TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 04.11.14 ITEM N° 069

TC-001985/026/13

Prefeitura Municipal: Jeriquara.

Exercicio: 2013.

Prefeito(s): Sebastid&o Henrique Dal Piccolo.

Acompanha(m) : TC-001985/126/13.

Procurador (es) de Contas: Leticia Formoso Delsin Matuck Feres.
Fiscalizada por: UR-17 - DSF-I.

Fiscalizagdo atual: UR-17 - DSF-I.

- Aplicacgéo total no ensino: 34,53% (minimo 25%)
- Investimento no magistério: 82,06% (minimo 60%)
- Total de despesas com Fundeb: 100,00%

- Despesas com saude: 18,66%  (minimo 15%)
- Transferéncias a Camara: 6,02% (maximo 7,00%)
- Gastos com pessoal: 51,30% (limite 54%)
- Remuneragéo dos agentes politicos: em ordem

- Encargos sociais: em ordem

- Precatorios: em ordem

- Superavit da execugdo orcamentaria: 0,31% - R$ 41.226,58
- Superavit financeiro R$ 613.838,89

Em exame as contas anuais do exercicio de 2013 da
Prefeitura Municipal de  JERIQUARA cuija fiscalizacao “in loco” esteve a cargo da
UR/17 — ltuverava.

No relatério de fls. 10/43, as impressbes e 0s pontos
destacados na conclusdo dos trabalhos pela inspecédo referem-se aos seguintes
itens:

A.1 — Planejamento das Politicas Pablicas

- Precariedade do relatério de atividades que, composto de metas e indicadores inconsistentes e
expresso basicamente em porcentagens, ndo pode ser considerado suficiente para orientar os
orgdos de controle nem as ag6es da prépria Administracao;

A.2 —Lei de Acesso a Informacdo e Lei de Transparéncia Fiscal

- Desatendimento ao art. 9° da Lei 12.527/11, uma vez que a Prefeitura ndo criou o Servico de
Informacéo ao Cidad&o;

- Desrespeito ao art. 48-A da Lei de Responsabilidade Fiscal, posto que a péagina eletrénica da
origem nao mostra, em tempo real, as receitas arrecadadas nem a espécie de despesa que esta
sendo realizada.

B.1.5 — Fiscalizac&o das Receitas

- Divergéncia equivalente a 13,38% entre o valor da receita proveniente de IPVA informado pela
Secretaria da Fazenda em seu Portal Eletrénico e aquele escriturado pela Origem;

- Desatendimento ao art. 11 da Lei de Responsabilidade Fiscal, uma vez que a Municipalidade n&o
adotou providéncias para a cobranca do Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza sobre a
atividade dos cartorios.
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B.1.6 — Divida Ativa

- Arrecadacao, em 2013, de apenas 4,45% do estoque pretérito de divida ativa do Municipio;

- Auséncia de atualizacéo dos valores inscritos em divida ativa;

- Arrecadacdo com tributos inscritos em divida ativa muito abaixo do valor previsto pela
Administracdo Municipal, em especial de IPTU, cuja arrecadacdo em 2013 foi de apenas 2,96% do
montante projetado;

- Em 2013, ndo foram expedidas notificacdes extrajudiciais para cobranca amigavel da divida ativa
de exercicios anteriores;

B.4 — Precatdrios

- Em ofensa aos principios da transparéncia fiscal e da evidenciacdo contabil, o Balanco Patrimonial
da origem ndo registra corretamente as pendéncias relativas ao passivo judicial, visto que o
montante de precatérios apurado com base nos balancetes contabeis mensais ndo confere com o
estoque informado no Mapa de Precatorios enviado na prestacéo de contas anuais;

B.5.3.1 — Despesas por Adiantamento

- Desatendimento as orientacdes tragadas pelo comunicado SDG n° 19/2010 quanto a prestacdo de
contas das despesas realizadas pelo regime de adiantamentos, tendo em vista a auséncia de
requisicéo do servidor e de autorizacdo do ordenador de despesa, de demonstracdo do objetivo e
dos participantes de viagens, de relatério das atividades realizadas e de parecer do sistema de
controle interno atestando a regularidade da prestacéo de contas;

- Existéncia de diversas prestacbes de contas apresentadas apds 0 prazo maximo previsto na
legislacdo municipal que disp6e sobre o regime de despesas por adiantamento;

- Desatendimento & norma constante no caput do artigo 60 da Lei n° 4.320/64, posto que algumas
prestacdes de contas continham comprovantes de despesas anteriores a data da prépria concesséo
do adiantamento;

B.6.2 - Tesouraria
- Auséncia de efetivo gerenciamento das contas bancarias da Prefeitura, haja vista a existéncia de
diversos langamentos néo conciliados pela origem desde fevereiro de 2010;

C.2.3 — Execucéo Contratual

- Inexisténcia de uma sistematizagcéo propria de fiscalizacdo da execugdo contratual, bem como a
auséncia de previsao, nos ajustes firmados pela origem, de acompanhamento ou fiscaliza¢do de sua
execucao por um gestor do contrato;

C.2.4.3 — Coleta e disposicdao final de rejeitos e residuos sélidos
- Antes de aterrar o lixo, o Municipio ndo realiza o tratamento de residuos, quer mediante
reciclagem, compostagem, reutilizagao ou aproveitamento energético;

D.1 — Analise do cumprimento das exigéncias legais

- Desatendimento a premissa contida no art. 48, caput, da LRF, haja vista a auséncia de divulgacéao,
na pagina eletrénica do Municipio, do PPA, da LDO, da LOA e do parecer prévio do Tribunal de
Contas;

D.2 — Fidedignidade dos dados informados ao Sistema Audesp

- Afronta ao principio da transparéncia uma vez que foram constatadas divergéncias entre os dados
informados pela Origem e aqueles apurados no Sistema Audesp, consistente no registro, como
dispensa de licitacdo, de diversas notas de empenho emitidas para pagamento de despesas
contratadas com base em procedimentos licitatorios.

D.5 — Atendimento a Lei Orgénica, Instrucdes e Recomendac8es do TCESP

- Desatendimento das recomendacdes deste E. Tribunal para que fossem adotadas medidas
voltadas a formalizagdo adequada das despesas pelo regime de adiantamento, bem como a adogao
de melhores indicadores na formulagcédo de programas e acdes de governo.
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Nos termos dos quadros formulados pela fiscalizacéo,
o Executivo cumpriu a aplicacdo minima constitucional na manutencdo e
desenvolvimento do ensino geral (MDE), indicando investimentos que
corresponderam a 34,53% da receita de arrecadacéo e transferéncia de impostos.

O quadro apresentado identificou que foram realizados
investimentos que representaram 98,99% das verbas do FUNDEB durante o
periodo; e, segundo anotacdes, a utilizacdo da parcela diferida ocorrou durante o
primeiro trimestre de 2014; mais ainda, que foram destinados 82,06% desse
montante na valorizacéo dos profissionais do Magistério.

IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS
Valores (RS)

Receitas 10.678.206,85
Ajustes da fiscalizagdo -
Total de Receitas de Impostos - T.R.l. 10.678.206,85

FUNDEB - RECEITAS

Reteng¢des 1.988.618,76
Transferéncias recebidas 2.416.905,68
Receitas de aplicagdes financeiras 4.629,39
Ajustes da fiscalizagdo -

Total de Receitas do FUNDEB - T.R.F. 2.421.535,07

FUNDEB - DESPESAS

Despesas com Magistério 1.987.020,44

(+/-) Outros ajustes da Fiscal. Magistério (60%) -

Total das Despesas Liquidas com Magistério (minimo 60%) 1.987.020,44 82,06%
Demais Despesas 426.087,56

(+/-) Outros ajustes da Fiscal. Demais Despesas (40%) - 15.958,61

Total das Demais Despesas Liquidas (maximo 40%) 410.128,95 16,94%
Total aplicado no FUNDEB 2.397.149,39 98,99%

DESPESAS PROPRIAS EM EDUCAGAO

Educagdo Basica (exceto FUNDEB) 1.716.028,69

( +) FUNDEB Retido 1.988.618,76

( - ) Ganhos de Aplicagdes Financeiras -

(-) FUNDEB Retido e ndo Aplicado no Retorno 24.385,68

Aplicagdo até 31.12.2013 (art. 212) 3.680.261,77 34,47%
( + )Fundeb: parcela da retengdo de r 24.385,68 |Aplicado 12 trim/2014 24.385,68

(-) Restos a Pagar ndo Pagos até 31.01.2014 4.140,38

(+/-) Outros ajustes da Fiscal. Recursos Proprios - 13.132,13

Aplicagdo Final na Educac¢do Basica 3.687.374,94 34,53%

Planejamento Atualizado do Ensino

Receita Prevista Atualizada 9.108.000,00

Despesa Fixada Atualizada 2.146.900,00

indice Apurado 23,57%

Os investimentos na saude, conforme quadro elaborado pela
fiscalizacdo, superaram ao minimo constitucional, alcancando 18,66% do valor da
receita e transferéncias de impostos.
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Receitas de impostos
Ajustes da Fiscalizagcao

SAUDE

Valores (R%$)

10.678.206,85

Total das Receitas

10.678.206,85

Total das Despesas empenhadas com Recursos Proprios 1.993.456,99

Ajustes da Fiscalizacao -

(-) Restos a Pagar liquidados nao pagos até 31.01.2014 (492,70)

|Va|or e percentual aplicado em acgbes e servi¢cos da Saudg 1.992.964,29 | 18,66% |
Planejamento Atualizado da Saude

Receita Prevista Atualizada 9.108.000,00

Despesa Fixada Atualizada 2.146.900,00

indice Apurado 23,57%

O quadro elaborado pela inspecao indica que houve um déficit
na arrecadacdo da receita, em montante de R$ 152.112,51 — equivalente a 1,11%.

De outro lado, considerando que o volume da execucédo das
despesas foi inferior ao ingresso efetivo das receitas, o resultado da execugéo se
mostrou com superavit de 0,31%, no montante de R$ 41.226,58.

Receitas
Receitas Correntes
Receitas de Capital
Deducbes da Receita
Receitas Intraorgamentérias
Subtotal das Receitas
Outros Ajustes
Total das Receitas

Déficit de arrecadacéo

Despesas Empenhadas
Despesas Correntes
Despesas de Capital
Reserva de Contingéncia
Despesas Intraorcamentarias
Repasses de duodécimos a CM
(-) Devolucéo de duodécimos
Transf. Financeiras a Adm Indireta
Subtotal das Despesas
Outros Ajustes
Total das Despesas

Economia Orgcamentéria

Resultado Ex. Orgamentaria:

Previséo Realizac&o AH % AV %
15.641.000,00 14.597.962,81 [ -6,67% 108,10%
100.000,00 894.543,44 | 794,54% 6,62%
(2.085.000,00) (1.988.618,76)| -4,62%
- - 0,00%
13.656.000,00 13.503.887,49
13.656.000,00 13.503.887,49 100,00%
| 15211251 ] -1,11% | 1,13% |
Fixacao Final Execuc¢do AH % AV %
12.478.450,00 11.366.622,55 -8,91% 84,43%
1.612.620,00 1.518.890,90 -5,81% 11,28%
600.000,00 600.000,00
- 22.852,54
14.691.070,00 13.462.660,91
14.691.070,00 13.462.660,91 100,00%
[ 1.228.409,09 | -8,36% | 9,12% |
Superavit | 41.226,58 | 0,31%

A inspecdo destacou a abertura de créditos adicionais,
juntamente com a realizacdo de transferéncias / remanejamento / transposi¢cdes
perfizeram o montante de R$ 3.822.800,00 — correspondendo a 27,99% da
despesa orgcamentaria autorizada.

Também foi

avaliado que a Municipalidade vinha de

superavits de execugao orcamentaria registrados nos exercicios de 2011 e 2012.
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| 2012 | Superavit de | 2,01%
‘ 2011 ‘ Superavit de ‘ 2,44%
| 2010 | Déficit de | 0,20%

Desse modo, diante do resultado positivo da execucgao
orcamentaria, houve aumento do saldo financeiro existente, agora registrando R$

613.838,89.
Resultados 2012 2013 %
Financeiro 572.612,31 613.838,89 7,20%
Econbmico 588.298,55 1.591.176,39 | 170,47%
Patrimonial 4.326.236,80 5.917.413,19 36,78%

Registrou-se a existéncia de disponibilidade financeira

suficiente a cobertura da divida de curto

prazo.

Exigivel Periodo Anterior Inscricdo Baixa Periodo Seguinte

Restos a Pagar processados 336.929,02 11.212.037,07 11.486.195,11 62.770,98
Restos a Pagar ndo processados 44.769,25 24.160,08 55.889,38 13.039,95
Depdsitos

Consignagdes 172.544,61 1.163.997,16 1.216.325,52 120.216,25
Outros 361.089,10 33.494.309,63 33.666.627,75 188.770,98
Total 915.331,98 45.894.503,94 46.425.037,76 384.798,16
InclusGes da Fiscalizagdo

Exclusdes da Fiscalizagdo

Total Ajustado 915.331,98 45.894.503,94 46.425.037,76 384.798,16

Indice de Liquidez Imediata

4,77

Ha de se registrar que a Receita Corrente Liquida obteve um
aumento de 9,56% em comparacao ao resultado alcangado no exercicio anterior.

RCL de 2012

RCL de 2013

Crescimento

11.508.806,19

12.609.344,05

9,56

As despesas com pessoal sofreram um aumento nominal

equivalente a 1,07%.

Observa-se que as despesas com pessoal foram reduzidas
durante o periodo examinado, fixando-se em 51,30% da receita corrente liquida e,
embora abaixo do teto fiscal, dentro do chamado “limite prudencial’.
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Periodo dez/12 abr/13 ago/13 dez/13
% Permitido Legal 54% 54% 54% 54%
Gastos - A 6.400.095,12 6.449.671,14 6.588.536,64 6.469.097,25
(+) InclusBes da Fiscalizagdo - B
(-) Exclus8es da Fiscalizagdo - C
Gastos Ajustados - D 6.449.671,14 6.588.536,64 6.469.097,25
RCL -E 11.508.806,19 11.782.305,54 12.049.501,64 12.609.344,05
(+) InclusBes da Fiscalizagdo - F
(-) ExclusBes da Fiscalizagcdo - G
RCL Ajustada - H 11.782.305,54 12.049.501,64 12.609.344,05
% Gasto =A/E 55,61% 54,74% 54,68% 51,30%
% Gasto Ajustado =D /H _ 54,74% 54,68% 51,30%

Foi elaborado quadro indicando a movimentacdo no numero
de servidores ao final do periodo.

Natureza do Existentes Ocupados Vagos
cargo/emprego | 2012 | 2013 || 2012 | 2013 || 2012 | 2013 |
Efetivos 528 532 269 234 259 298
Em comisséao 50 50 20 14 30 36
Total 578 | 582 289 | 248 289 | 334 |

I || [ |
Temporarios | 2012 | 2013 | [ Em 31/12de 2013 |
N° de contratados | | 10 |1 8 |

Realco que a andlise da legalidade dos atos de admissao de
pessoal no periodo devera ser feita em autos préprios, nos termos das Instru¢des vigentes.

Os subsidios dos Agentes Politicos foram fixados pela Lei
Municipal n® 579/12; e, feitos os calculos necessarios, observou-se que n&o
ocorreram pagamentos indevidos.

Foi atestada a regularidade formal no recolhimento dos
encargos sociais.

A inspecdo atestou que a transferéncia de recursos
financeiros a Camara obedeceu ao limite imposto pela Constituicdo Federal,
situando-se em 6,02% da receita tributaria do exercicio anterior.

Valor utilizado pela Camara (repasse menos devolugédo) | 577.147,46 |
Despesas com inativos | |
Subtotal | 577.147,46 |
Receita Tributaria ampliada do exercicio anterior: [ 2012 || 9.585.073,31 |
Percentual resultante | 6,02% |

A fiscalizac&o indicou a suficiéncia de depositos/pagamentos
em favor da divida com precatérios — em valor de R$ 110.000,00, uma vez que
esse montante € superior: tanto a 1/15 do saldo em 31.12.09 (R$ 261.299,98), quanto
a 1/12 do saldo em 31.12.13 (R$ 784.223,95).
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Subsidiou os trabalhos de inspecédo o Processo Acessorio - 1
TC-1985/126/13 (Acompanhamento da Gestdo Fiscal).

Procedeu-se a notificacdo do Responsavel pelos
demonstrativos — Sr. Sebastido Henrique Dal Piccolo - Prefeito Municipal, através
do DOE de 03.07.14 (f.48).

Solicitada e deferida dilacdo de prazo (D.O.E de 24.07.14); a
Municipalidade apresentou justificativas constantes as fls. 53/67 e documentos que
acompanham.

Em sintese, defendeu a regularidade dos planos
orcamentarios e, de tal sorte, realgou o resultado da execucao orcamentéria; e, que
as divergéncias no lancamento das receitas partem das informacdes transmitidas
pelo Orgéo Estadual.

Realgou ter conseguido readequar-se aos limites da lei fiscal
guanto as despesas com pessoal; bem como, exaltou os percentuais de aplicacéo
no ensino e saude; e, do mesmo modo, o cumprimento das obrigacbes com
precatorios.

Anotou sobre a determinacdo aos servidores para que
cumpram a lei municipal inerente as despesas com adiantamentos.

Disse que implantou um sistema eletronico de controle sobre
0S gastos com combustiveis; e, que as divergéncias na conciliacdo bancaria se
referem a transi¢c@o do sistema bancario da Nossa Caixa e Banco do Brasil — certo
que a falha é de cunho formal.

Fez observacdes pontuais quanto as questbes afetas a
licitacdes, contratos e decorrente execucoes.

Defendeu a regularidade de seu quadro de pessoal.

E, no mais, fazendo explicacbes sobre o atendimento as
Instrucdes e recomendacdes TCESP, pediu pela regularidade das contas.

Em seguida, a matéria foi a apreciacdo dos setores
especializados da Assessoria Técnica.

Assim, no que tange a avaliacdo dos aspectos or¢camentarios
e financeiros, foi anotado que as falhas destacadas ndo sao fortes o suficiente para
macular os resultados positivos alcancados e, sendo assim, opinou pela emissao
de parecer favoravel as contas (fls. 121/124).

Ainda na ATJ, sob o0s aspectos juridicos e indices
apresentados nas contas, também foi opinado pela emissao de parecer favoravel,
opinido que foi seguida por sua i. Chefia (fl. 125/128).
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O d. MPC também posicionou-se em favor das contas, sem
prejuizo das recomendacgdes cabiveis (fls. 129/130).

E o relatorio.

GCCCM/25
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GCCCM
PRIMEIRA CAMARA — SESSAO DE 04.11.14 - ITEM 069
Processo: TC-1985/026/13
Interessada: PREFEITURA MUNICIPAL DE JERIQUARA
Responséavel: $ebastiéo Henrique Del Piccolo — Prefeito Municipal a
época
Periodo: 01.01a31.12.13

(Expedientes que acompanham: TC-1985/126/13)

- Aplicacgéo total no ensino: 34,53% (minimo 25%)
- Investimento no magistério: 82,06% (minimo 60%)
- Total de despesas com Fundeb: 100,00%

- Despesas com saude: 18,66%  (minimo 15%)
- Transferéncias a Camara: 6,02% (maximo 7,00%)
- Gastos com pessoal: 51,30% (limite 54%)
- Remuneragéo dos agentes politicos: em ordem

- Encargos sociais: em ordem

- Precatorios: em ordem

- Superavit da execugdo orcamentaria: 0,31% - R$ 41.226,58
- Superavit financeiro R$ 613.838,89

Verifica-se que a Administragdo de JERIQUARA cumpriu 0s
principais aspectos da gestdo administrativa, orcamentaria e financeira avaliados
por esta E.Corte durante o exercicio de 2013.

| — A aplicagdo de recursos no ensino geral atingiu 34,53%
das receitas e transferéncias de impostos, cumprindo-se os termos do artigo 212 da
CF/88.

Quanto ao FUNDEB, tendo em vista a utilizagdo do saldo
diferido durante o primeiro trimestre/14, observa-se que houve aplicacéo integral
dos recursos recebidos; e, de tal sorte, foram investidos 82,06% desse montante na
valorizagdo dos profissionais do magistério, de tal sorte que foram atendidos os
preceitos do art. 21, da Lei 11494/97, bem como do art. 60, XII, do ADCT da CF/88.

Também observa-se que foi superado o minimo de aplicacao
de recursos na saude, com investimentos de 18,66% da receita e transferéncias de
impostos.

A transferéncia financeira a Camara Municipal observou a
limitacdo constitucional, uma vez que foi inferior a 7% das receitas tributarias do
exercicio anterior, fixando-se em 6,02%.
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Os gastos com pessoal atingiram 51,30% da receita corrente
liquida e, portanto, abaixo do limite estabelecido pela Lei Fiscal.

Aqui devo realcar que o Municipio reduziu o indice de
despesas com pessoal, contudo, ainda permaneceu no chamado “limite prudencial’,
de tal sorte que devera manter esfor¢os fiscais no sentido de manter-se dentro dos
parametros aceitaveis pela LRF.

Realco que a admissédo de pessoal devera ser avaliada em
autos proéprios, nos termos das Instrucdes vigentes.

Nao foram destacados valores excedentes na remuneracao
dos Agentes Politicos.

A inspecao registrou a regularidade formal no recolhimento
dos encargos sociais.

A fiscalizacdo indicou que o montante depositado para o
pagamento de precatorios foi suficiente a divida judicial do periodo.

O resultado da execucdo orcamentaria do periodo registrou
superavit de 0,31% - R$ 41.226,58; e, de tal sorte, houve aumento do superavit
financeiro existente, agora registrando R$ 613.838,89.

Havia, desse modo, disponibilidade financeira suficiente ao
pagamento das dividas de curto prazo.

Il — No que diz respeito a qualidade dos gastos, com foco nos
setores protegidos constitucionalmente, vé-se do ultimo lancamento de informacdes
junto ao Sistema SIAPNET [2012 (www.siapnet.tce.sp.gov.br)], alimentado pela propria
Origem, ha indicacdo de que o seu numero de habitantes alcancou 3.016 pessoas,
com discriminacéo dos jovens na faixa etéria entre 0 e 14 anos em 597 individuos —
ou seja, daqueles em idade escolar junto ao ensino infantil e fundamental.

E, junto ao arquivo eletrbnico SIAPNET, observa-se que o
Municipio disponibilizou o nimero de alunos em sua rede — nos niveis infantil e
fundamental, somados aos numeros de matriculados junto a rede Estadual e
particular/filantropica, alcangando 758 jovens.

Destarte, a Origem deve manter atualizados os controles
sobre o nimero de matriculados e da demanda existente, investindo em politicas
publicas ao setor, procedendo a esfor¢os orgcamentéarios no sentido da elevacao da
qualidade de ensino, bem como, para abrigar as criancas e adolescentes
possivelmente fora da escola.

Lembro ainda, que a oferta da educacdo basica, a partir dos
04 (quatro) anos, é matéria constitucional obrigatéria®.

1
CF/88
Art. 208. O dever do Estado com a educacéo sera efetivado mediante a garantia de:
| - educagéo bésica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela néo tiveram
acesso na idade prépria;
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Os indices divulgados pelo IDEB — indice de Desenvolvimento
da Educacdo Bésica®, indicam que o Municipio ficou abaixo das metas projetadas
para as primeiras séries do fundamental.

42 série / 5° ano 82 série / 9° ano

I ;
| Ideb Observado Metas Projetadas

- - -
- - -

- = = = = = L] L] = = = =
Municipio 2005 2007 2009 2011 2013 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021

JERIQUARA 4.2 5.0 6.2 55 4.9 43 46 5.0 5.3 55 5.8 6.1 6.3

Na saude, setor que também guarda protecao constitucional,
segundo consta no sitio eletrénico da Fundagdo Seade®, igualmente pode ser
observado que o Municipio — em alguns quesitos, encontra-se em situagao inferior
na comparacao com sua regido administrativa e/ou ao proprio Estado.

Municipio Regido Estado
Taxa de mortalidade da populagao entre 15 e 34 anos (por 186,22 97,55 121,73
cem mil habitantes nessa faixa etaria)
Mées adolescentes (com menos de 18 anos — (%) 6,98 7,36 6,88

Dessas informacbes, sem prejuizo de estudos mais
detalhados das causas que ensejaram esses indices, ha sugestdo de que a
Administracdo deva proceder com maior cuidado no atendimento direto a

populacao.

Outros indices divulgados pela Fundacdo SEADE merecem

maior acompanhamento por parte da Administracao.

indice de Desenvolvimento Humano Municipal — IDHM 0,703 0,783
Renda per capita (em realis correntes) 494,11 682,29 853,75
Taxa de analfabetismo da populagcao de 15 anos e mais (%) 9,91 511 4,33

Enfim, a Origem devera ater-se aos indicadores sociais para
estabelecer politicas publicas apropriadas as demandas da coletividade, refletidas
no conteudo do trabalho desenvolvido, bem como, nos planos orcamentarios e sua
respectiva execucao.

Il = Ha um grupo de apontamentos que indica a
necessidade de recomendar-se a atual Administracdo para que proceda a sua
correcdo imediata, 0 que devera ser avaliado em proxima inspecéao.

()
Art. 211. (...)
§ 2° Os Municipios atuaréo prioritariamente no ensino fundamental e na educagcéo infantil.

2 http://ideb.inep.gov.br/resultado/

3 http://www.seade.gov.br/produtos/perfil/perfilMunEstado.php
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Aqui é preciso realcar o conceito de que a Lei Orcamentaria é
um sistema complexo, interligado a LDO e ao PPA, com vistas a aplicacdo dos
recursos publicos na busca de determinadas metas fiscais — quais sejam a
eliminacdo de dividas e o equilibrio entre receitas e despesas, e sociais — estas
expressando as politicas publicas empregadas em agasalho as expectativas da
comunidade.

Portanto, a elaboragdo e execucdo do orcamento
transcendem ao periodo anual, uma vez que o desenvolvimento dos setores vitais —
a exemplo da saude e da educacédo, além do atendimento de outras demandas
interligadas aos direitos difusos e coletivos, dependem de um planejamento de
médio e longo prazo.

Reforgo, assim, que a melhoria nos indicadores sociais,
somente sera possivel pelo planejamento a médio e longo prazo, o que apenas
sera obtido pelo cumprimento das metas anuais estabelecidas.

Destarte, a acdo planejada e transparente é coluna mestra da
gestao fiscal responsavel* e do alcance de metas sociais de desenvolvimento.

No caso concreto, observa-se que houve suplementacao
orcamentaria em montante de R$ 3.822.800,00 — correspondendo a 27,99% da
despesa orcamentdria autorizada.

Advirto a Origem que o percentual utilizado € bastante
elevado e capaz de distorcer o planejamento inicial estabelecido, o qual foi
aprovado pelo Legislativo, sob 0 acompanhamento da comunidade.

De igual modo, prejudicam todos os estudos que antecederam
a peca orcamentaria, neles contidos as perspectivas de implantacdo, manutencao
e/ou aperfeicoamento de politicas publicas de atendimento a demanda da
coletividade.

Em favor da Origem, como ja relatado, foi observado que a
Municipalidade mantinha saldo financeiro disponivel do exercicio anterior e nao
incorreu em indisponibilidade para a quitacéo de dividas de curto prazo.

Destarte, avalio que a Administracdo devera proceder com
maior rigor na formulacdo e execugcdo do plano orgcamentario e, se necessario,
efetuar esforgos fiscais com o fim de manter equilibrada a relacéo entre receitas e
despesas — legais e contratuais, sem prejuizo da execucdo das despesas de
custeio e investimentos necessarios a melhoria na qualidade de vida da populacao
local.

Eventualmente, a Origem devera produzir superavits nominal
e primario, tendentes a eliminacéo de divida existente — de curto e longo prazo.

4LC 101/00

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da
Constituigao.

§ 1° A responsabilidade na gest&o fiscal pressup@e a ag8o planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das
contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condicdes no que tange a renincia de receita,
geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operagdes de crédito, inclusive por antecipacédo de receita,
concesséo de garantia e inscrigdo em Restos a Pagar.
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Outras questdes suscitadas pela fiscalizacdo deveréo ter o
apreco da Municipalidade no planejamento de politicas publicas, a exemplo dos
indicadores e unidades de medidas que permitam a avaliacdo da eficacia e
efetividade dos programas e acoes.

A Administracdo deve cumprir o principio da transparéncia,
procedendo a divulgacédo das pecas fiscais em sitio eletrénico, para que figuem a
disposicéo dos interessados e se cumpra o controle social e externo.

Varias situagdes descritas no laudo de fiscalizagdo implicam
na necessidade de que a Origem proceda a revisdo dos registros em geral —
notadamente de natureza contabil, a fim de que haja conformidade da sua real
situacdo orcamentaria, financeira, econdmica e patrimonial com as pecas
elaboradas e, bem assim, com as informa¢cfes prestadas junto ao Sistema
AUDESP.

Aqui, de maior expressdo a necessidade de correcao
encontram-se a escrituracao das receitas, divida ativa e precatorios.

Alias, a Origem deve comprometer-se a manter a fidelidade
nas informacgdes transmitidas ao Sistema AUDESP, a fim de que ndo haja prejuizo
ao sistema de controle externo e, inclusive no que diz respeito aos alertas
elaborados automaticamente pelo proprio programa.

A Administracdo devera estimular os setores envolvidos na
cobranca da divida ativa, a fim de que nado incorra em desequilibrio fiscal e, pior
ainda, em estimulo & inadimpléncia.

Bem por isso, também devera proceder a instituicdo,
lancamento e cobranca do tributo devido pela atividade cartoraria.

E preciso observar as formalidades estabelecidas as
despesas realizadas pelo regime de adiantamento, que sdo exatamente aquelas
gue ndo podem ser feitas pelo regime normal e, nesse sentido, necessitam de
maior acuidade.

Lembro que os procedimentos dessa natureza compreendem
a entrega de numerario a servidor — que nao se confunde com a Autoridade, para
utilizacdo em despesa propria — intimamente ligada ao interesse publico, sob prazo
definido e com prestacdo de contas, que devera ser avaliada por servidor/6rgédo
distinto.

Desse modo, também ndo pode servir 0o procedimento de

despesas pelo regime de adiantamentos como mecanismo de fuga de certame
licitatério, disso devendo ser observado o principio fiscal do planejamento.
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A Administracdo devera ficar atenta a legislacdo que rege a
matéréa e, de forma subsidiaria, as orientacdes tracadas no Comunicado SDG n°
19/10°.

Os testes realizados pela fiscalizacdo revelaram a
necessidade de imediata conciliacdo dos valores dispostos na tesouraria.

Alias, devo consignar que 0s setores mais sensiveis ao
extravio e perda sdo exatamente a divida ativa, tesouraria, almoxarifados — aqui
centrando atencdo no gasto com combustiveis, bem como nas despesas com
adiantamentos, o que devera ser observado pela Origem.

A Municipalidade devera manter servidor/setor proprio
destinado ao acompanhamento e fiscalizagdo dos contratos e sua efetiva
execucao.

Também é importante que o Municipio proceda o destino
adequado dos rejeitos e residuos sélidos.

Enfim, o laudo de inspecdo revela a necessidade de
implantagdo de um efetivo sistema de controle interno; e, aqui, relembro as
orientacdes gerais tracadas por esta E.Corte a respeito do tema, constantes do
Comunicado SDG n° 32/12°,

Bem por isso, a Origem deverd cumprir com eficiéncia as
Instrucbes — notadamente quanto ao envio de informacdes ao Sistema AUDESP,
bem como, as recomendacdes desta E.Corte.

Assim, diante do verificado nos autos, voto pela emisséo de
PARECER PREVIO FAVORAVEL & aprovacéo das contas da Prefeitura Municipal
de JERIQUARA, exercicio de 2013, excetuando-se ainda, os atos, porventura,
pendentes de julgamento neste E. Tribunal.

2 COMUNICADO SDG N° 19/2010 — DOE 08 e 17.06.10.
O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo alerta que, que, no uso do regime de adiantamento de que tratam os art. 68 e 69 da Lei n°® 4.320, de 1964, devem os
jurisdicionados atentar para os procedimentos determinados na lei local especifica e, também, para os que seguem:
1. autorizagéo bem motivada do ordenador da despesa; no caso de viagens, h& de se mostrar, de forma clara e ndo genérica, o objetivo da misséo oficial e o0 nome de
todos os que dela participardo.
2. o responséavel pelo adiantamento deve ser um servidor e, ndo, um agente politico; tudo conforme Deliberag&o desta Corte (TC-A 42.975/026/08).
3. a despesa sera comprovada mediante originais das notas e cupons fiscais; os recibos de servigo de pessoa fisica devem bem identificar o prestador: nome,
endereco, RG, CPF, n°. de inscri¢do no INSS, n°. de inscricdo no ISS.
4. a comprovagéo de dispéndios com viagem também requer relatdrio objetivo das atividades realizadas nos destinos visitados.
5. em obediéncia aos constitucionais principios da economicidade e legitimidade, os gastos devem primar pela modicidade.
6. ndo devem ser aceitos documentos alterados, rasurados, emendados ou com outros artificios quem venham a prejudicar sua clareza.
7. o sistema de Controle Interno deve emitir parecer sobre a regularidade da prestacéo de contas.
© COMUNICADO SDG N° 32/2012 — DOE 29.09 e 10.10.12
O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO ressalta que, a mando dos artigos 31, 70 e 74 da Constituicio Federal, bem assim do artigo 54, paragrafo
unico, e artigo 59, ambos da Lei de Responsabilidade Fiscal e, também, do artigo 38, paragrafo Unico, da Lei Organica desta Corte, a Prefeitura e a Camara Municipal
devem possuir seus préprios sistemas de controle interno, que atuaréo de forma integrada.
Sob aquele fundamento constitucional e legal, é dever dos Municipios, por meio de normas e instru¢des, instituir, se inexistentes, e regulamentar a operagdo do
controle interno, de molde que o dirigente municipal disponha de informacdes qualificadas para a tomada de decisGes, além de obter mais seguranca sobre a
legalidade, legitimidade, eficiéncia e publicidade dos atos financeiros chancelados, sem que hajam razdes para alegar desconhecimento.
Apenas servidores do quadro efetivo deverdo compor o sistema de controle interno.
Nesse contexto, tal normatizagdo atentara, dentre outros aspectos, para as funcdes constitucionais e legais atribuidas ao controle interno:
1- Avaliar o cumprimento das metas fisicas e financeiras dos planos orgcamentérios, bem como a eficiéncia de seus resultados.
2- Comprovar a legalidade da gestdo orcamentéria, financeira e patrimonial.
3- Comprovar a legalidade dos repasses a entidades do terceiro setor, avaliando a eficacia e a eficiéncia dos resultados alcangados.
4- Exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres do Municipio.
5- Apoiar o Tribunal de Contas no exercicio de sua misséo institucional.
6- Em conjunto com autoridades da Administracéo Financeira do Municipio, assinar o Relatério de Gestéo Fiscal.
7- Atestar a regularidade da tomada de contas dos ordenadores
de despesa, recebedores, tesoureiros, pagadores ou assemelhados.
De se registrar, ainda, que a adequada institui¢éo do correspondente 6rgéo de controle interno é medida que sera verificada por ocasido da fiscalizagéo levada a efeito
pelo Tribunal de Contas, com repercusséo no exame das contas anuais.
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Determino, a margem do parecer, a expedicdo de oficio ao
Executivo Municipal, com recomendacdes para que:

- Mantenha controle sobre as despesas com pessoal, cumprindo os limites
estabelecidos pela Lei Fiscal;

- Mantenha atualizadas as informacdes prestadas ao Sistema SIAPNet;

- Proceda o controle sobre eventual falta de oferta de vagas nas escolas
municipais, ordenando politicas publicas e recursos or¢camentarios suficientes a
eliminacao de possivel déficit;

- Utilize os resultados dos indicativos sociais a fim de aperfeigcoar o planejamento
fiscal, voltado a melhoria nas condi¢des de vida da comunidade;

- Viabilize estudos técnicos visando o aperfeicoamento da elaboracdo e execucéo
dos planos orcamentarios, atendendo ao regramento constitucional e
infraconstitucional sobre o tema;

- Atenda ao principio da transparéncia fiscal;

- Proceda a revisao dos registros em geral, a fim de que haja conformidade da sua
real situacdo orcamentaria, financeira, econdmica e patrimonial com as pecas
elaboradas e, bem assim, com as informa¢gfes prestadas junto ao Sistema
AUDESP;

- Proceda a cobranca de sua divida ativa e, inclusive, efetue a instituicdo,
lancamento e cobranca de tributo sobre atividade cartoraria;

- Atenda as formalidades necessarias as despesas pelo regime de adiantamentos;

- Proceda a regularizacéo da conciliagcdo bancéria;

- Mantenha rigido controle sobre os setores mais sensiveis a perda e extravio:
divida ativa, tesouraria, almoxarifados e despesas pelo regime de adiantamentos;

- Mantenha servidor/setor proprio destinado ao acompanhamento e fiscalizacédo dos
contratos e sua execucao;

- Adote um destino adequado aos rejeitos e residuos sélidos;

- Implante um efetivo sistema de controle interno;

- Atente as Instrucdes e recomendacdes, bem com aos alertas emitidos por esta E.
Corte.

Finalmente, determino & fiscalizacdo da E.Corte que
certifique-se  das demais corregbes anunciadas e das situacbes
determinadas/recomendadas.

GCCCM/25
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