TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 04.11.14 ITEM N° 068

TC-001635/026/13

Prefeitura Municipal: Mineiros do Tieté.

Exercicio: 2013.

Prefeito: José Carlos Vendramini.

Advogado(s) : Paulo Cezar Risso.

Acompanha (m) : TC-001635/126/13 e Expediente(s): TC-
000563/002/14, TC-000658/002/14, TC-000895/002/14, TC-

000726/002/14 e TC-001081/002/14.
Procurador (es) de Contas: Rafael Antonio Baldo.
Fiscalizada por: UR-2 - DSF-II.

Fiscalizag¢do atual: UR-2 - DSF-II.

- Aplicacgéo total no ensino: 27,59% (minimo 25%)

- Investimento no magistério: 63,51% (minimo 60%)
- Total de despesas com Fundeb: 100,00%

- Despesas com saude: 28,09% (minimo 15%)
- Transferéncias a Camara: 3,38% (méximo 4,5%)
- Gastos com pessoal: 47,11%  (limite 54%)
- Remuneracéo dos agentes politicos:  regular

- Encargos sociais: regular

- Precatorios: regular

- Superavit da execugdo orcamentaria: 5,51% - R$ 1.340.114,65
- Superavit financeiro R$ 20.627,02

Em exame as contas anuais do exercicio de 2013 da
Prefeitura Municipal de MINEIROS DO TIETE cuja fiscalizagdo “in loco” esteve a
cargo da UR/2 — Bauru.

No relatério de fls. 11/35, as impressbes e 0S pontos
destacados na conclusdo dos trabalhos pela inspecédo referem-se aos seguintes
itens:

A.1 - PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS:

- Municipio ndo editou o plano de saneamento bésico (Reincidéncia e desatendimento as
recomendacdes referentes ao exercicio de 2010 e 2011);

- N&o editou o plano de gestéo integrada de residuos sélidos (Reincidéncia).

B.1.6 - Divida Ativa
- Divergéncia entre os registros contabeis e os do setor da divida ativa.

B.3.2.3 - Outros Aspectos do Financiamento da Saude Municipal
- O Fundo Municipal de Saude ndao movimenta recursos mediante contas bancarias proprias
(Reincidéncia e desatendimento as recomendacfes referentes ao exercicio de 2011).

B.3.3.3 - Royalties
- O Municipio ndo movimenta, em conta vinculada, sua receita de Royalties (Reincidéncia e
desatendimento as recomendagdes referentes ao exercicio de 2011).
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B.4.1 - Precatérios
- Saldo de precatérios ndo sera quitado até 2018.

B.8 - ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS

- Org&o possui restos a pagar inscritos em exercicios anteriores, liquidados e ndo pagos, fato este que
revela a ndo observancia da ordem cronolégica dos pagamentos efetuados durante o exercicio
(Reincidéncia).

C.1 - FORMALIZACAO DAS LICITACOES, DISPENSAS E INEXIGIBILIDADES

- Compras/contratacé@o de servicos por dispensa e inexigibilidade de licitacdo sem a autuacao formal
do devido procedimento administrativo (Desatendimento a recomendacao referente ao exercicio de
2011);

C.2 - CONTRATOS
- Nao realizou renegociacdo de contratos com as empresas beneficiadas pela isencdo do
recolhimento patronal ao INSS (20% da folha salarial);

D.2 - FIDEDIGNIDADE DOS DAOS INFORMADOQOS AO SISTEMA AUDESP

- Foram constatadas divergéncias entre os dados informados pela Origem e aqueles apurados no
Sistema AUDESP. (Reincidéncia e Desatendimento a recomendacéo referente ao exercicio de 2010
e 2011).

D.3.1 - QUADRO DE PESSOAL

- A Prefeitura ndo demonstrou atribuicdes dos cargos em comisséo providos, frustrando a analise de
compatibilidade de suas atribuigBes com as caracteristicas de direcéo, chefia e assessoramento (art.
37, V, da CF). (Reincidéncia e Desatendimento a recomendacao referente ao exercicio de 2010 e
2011);

- N&o promoveu, no prazo determinado, reestruturagdo administrativa de seu quadro de pessoal,

D.4 - DENUNCIAS / REPRESENTACOES / EXPEDIENTES
- Procedéncia parcial de uma dentncia;

D.5- ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO TRIBUNAL
- Desatendimento as instrucdes e recomendacgdes deste E. Tribunal (Reincidéncia).

Nos termos dos quadros formulados pela fiscalizacéo,
o Executivo cumpriu a aplicacdo minima constitucional na manutencdo e
desenvolvimento do ensino geral (MDE), indicando investimentos que
corresponderam a 27,59% da receita de arrecadacao e transferéncia de impostos.

O quadro apresentado identificou que foram realizados
investimentos com a totalidade das verbas do FUNDEB durante o periodo; e, mais
ainda, que foram destinados 63,51% desse montante na valorizacdo dos
profissionais do Magistério.
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IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS
Valores (RS)

Receitas 17.324.838,37
Ajustes da fiscalizagcao
Total de Receitas de Impostos - T.R.l. 17.324.838,37

FUNDEB - RECEITAS

Retencdes 3.072.504,28
Transferéncias recebidas 4.921.904,51
Receitas de aplicagdes financeiras 27.982,99
Ajustes da fiscalizagdao -

Total de Receitas do FUNDEB - T.R.F. 4.949.887,50

FUNDEB - DESPESAS

Despesas com Magistério 3.143.597,22

(+/-) Outros ajustes da Fiscal. Magistério (60%) -

Total das Despesas Liquidas com Magistério (minimo 60%) 3.143.597,22 63,51%
Demais Despesas 1.808.923,03

(+/-) Outros ajustes da Fiscal. Demais Despesas (40%) -

Total das Demais Despesas Liquidas (maximo 40%) 1.808.923,03 35,54%|
Total aplicado no FUNDEB 4.952.520,25 100,05%|

DESPESAS PROPRIAS EM EDUCAGCAO

Educag¢do Basica (exceto FUNDEB) 1.707.828,49
( + ) FUNDEB Retido 3.072.504,28
(-) Ganhos de Aplicagdes Financeiras -

(-) FUNDEB Retido e ndo Aplicado no Retorno -
Aplicacdo até 31.12.2013 (art. 212) 4.780.332,77 27,59%

( + )Fundeb: parcela da retencgdo de | Aplicado 12 trim/2012
(-) Restos a Pagar ndo Pagos até 31.01.2014
(+/-) Outros ajustes da Fiscal. Recursos Préprios

Aplicagcdo Final na Educag¢do Basica 4.780.332,77 27,59%
Planejamento Atualizado do Ensino

Receita Prevista Atualizada 16.842.000,00

Despesa Fixada Atualizada 4.735.210,00

indice Apurado 28,12%

Os investimentos na saude, conforme quadro elaborado pela
fiscalizagdo, superaram ao minimo constitucional, alcancando 28,09% do valor da
receita e transferéncias de impostos.

SAUDE Valores (R$)

Receitas de impostos 17.324.838,37
Ajustes da Fiscalizacéo
Total das Receitas 17.324.838,37
Total das Despesas empenhadas com Recursos Préprios 4.867.145,93
Ajustes da Fiscalizacéo
(-) Restos a Pagar liquidados ndo pagos até 31.01.2014
[Valor e percentual aplicado em acées e servicos da Satide 4.867.145,93 | 28,09% |

Planejamento Atualizado da Saude
Receita Prevista Atualizada 13.877.000,00
Despesa Fixada Atualizada 5.095.890,00
indice Apurado 36,72%

O quadro elaborado pela inspecédo indica que houve um
excesso na arrecadacao da receita, em montante de R$ 2.303.927,88 — equivalente
a 10,47%.

De outro lado, embora tenha sido autorizado expressivo
aumento na fixacdo das despesas, vé-se que o resultado da execugao se mostrou
com superavit de 5,51%, no montante de R$ 1.340.114,65.



Receitas
Receitas Correntes
Receitas de Capital
Deducobes da Receita
Receitas Intraorcamentarias
Subtotal das Receitas
Outros Ajustes
Total das Receitas

Excesso de Arrecadacgéo

Despesas Empenhadas
Despesas Correntes
Despesas de Capital
Reserva de Contingéncia
Despesas Intraorcamentarias
Repasses de duodécimos a CM
(-) Devolucédo de duodécimos
Transf. Financeiras a Adm Indireta
Subtotal das Despesas
Outros Ajustes
Total das Despesas

Economia Or¢camentaria
Resultado Ex. Orcamentaria:
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Previséo Realizagao AH % AV %
24.465.000,00 25.827.565,18 5,57% 106,27%
500.000,00 1.718.218,45 | 243,64% 7,07%
(2.965.000,00) (3.241.855,75) 9,34%
- - 0,00%
22.000.000,00 24.303.927,88
| 22.000.000,00 24.303.927,88 100,00%
| 2.303.927,88 | 10,47% | 9,48% |
Fixacao Final Execucéo AH % AV %
21.585.711,54 20.038.908,76 -7,17% 87,26%
14.382.259,91 2.402.515,80 [ -83,30% 10,46%
700.000,00 700.000,00
- 177.611,33
36.667.971,45 22.963.813,23
| 36.667.971,45 22.963.813,23 100,00%
| 13.704.158,22 | -37,37% | 59,68% |
| Superavit | 1.340.114,65 | 5,51%

A inspecdo destacou a abertura de créditos adicionais,
juntamente com a realizacdo de transferéncias / remanejamento / transposicoes
perfizeram o montante de R$ 17.785.176,99 — correspondendo a 48,50% da
despesa orcamentdria autorizada.

Também foi avaliado que a Municipalidade vinha de déficit de
execucao or¢camentaria registrado no exercicio de 2012.

[ 2012 | Déficit de [ s12% |
| 2011 | Superavit de | 408% |
| 2010 | Déficit de | 841% |

Desse modo, diante do resultado positivo da execucgao
orcamentéria, houve manutengédo do saldo financeiro existente, agora registrando

R$ 20.627,02.
Resultados 2013 2012 %
Financeiro 1.546.191,68 20.627,02 -98,67%
Econdmico 5.552.051,21 1.203.443,70 | -78,32%
Patrimonial 23.797.761,79 18.581.003,60 | -21,92%

Héa de se registrar que a Receita Corrente Liguida obteve um
aumento de 13,92% em comparacao ao resultado alcancado no exercicio anterior.

RCL de 2012

RCL de 2013

Crescimento

19.825.515,90

22.585.709,43

13,92%
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As despesas com pessoal sofreram um aumento nominal
equivalente a 1,69%.

Sendo assim, observa-se que as despesas com pessoal
fixaram-se em 47,11% da receita corrente liquida e, portanto, abaixo do teto fiscal.

Periodo dez/12 abr/13 ago/13 dez/13
% Permitido Legal 54% 54% 54% 54%
Gastos - A 10.463.168,76 10.084.282,31 10.469.503,31 10.640.802,86

(+) Inclusdes da Fiscalizagdo - B

(-) Exclusdes da Fiscalizagdo - C

Gastos Ajustados - D 10.084.282,31 10.469.503,31 10.640.802,86
RCL -E 19.825.515,90 20.564.633,94 21.445.881,27 22.585.709,43
(+) Inclusdes da Fiscalizagdo - F
(-) Exclusdes da Fiscalizagdo - G
RCL Ajustada - H 20.564.633,94 21.445.881,27 22.585.709,43
% Gasto =A/E 49,04% 48,82% 47,11%

% Gasto Ajustado =D /H _ 49,04% 48,82% 47,11%

Foi elaborado quadro indicando a movimentagcdo no numero
de servidores ao final do periodo.

Natureza do Existentes Ocupados Vagos
cargofemprego | 2012 | 2013 || 2012 | 2013 || 2012 2013 |
Efetivos 658 665 374 357 284 308
Em comisséo 59 61 19 20 40 41
Total 717 | 726 | 393 | 377 324 [ 349 |

I | |
Temporarios [ 2012 | 2013 | | Em 31/12de 2013 |
N° de contratados | 17 | 23 || 10 |

Realco que a analise da legalidade dos atos de admissao de
pessoal no periodo devera ser feita em autos proprios, nos termos das Instrucdes
vigentes.

Os subsidios dos Agentes Politicos foram fixados pela Lei
Municipal n° 1509/12; e, feitos os célculos necessarios, observou-se que nao
ocorreram pagamentos indevidos.

Foi atestada a regularidade formal no recolhimento dos
encargos sociais.

A inspecdo atestou que a transferéncia de recursos
financeiros a Camara obedeceu ao limite imposto pela Constituicdo Federal,
situando-se em 3,38% da receita tributaria do exercicio anterior.

Valor utilizado pela Camara (repasse menos devolug&o ) 522.388,67 |
Despesas com inativos |

Receita Tributaria ampliada do exercicio anterior: [ 2012 | 15.470.848,62 |
Percentual resultante 3,38% |

I
I
Subtotal | 522.388,67 |
I
I
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A inspecdo anotou pagamentos/depdésitos em montante de R$
576.109,74 — equivalente a 1,77% da receita corrente liquida, em favor dos
precatorios.

Subsidiou os trabalhos de inspecédo o Processo Acessorio - 1
TC-1635/126/13 (Acompanhamento da Gestdo Fiscal).

Também acompanharam as contas 0s seguintes Expedientes:

TC-895/002/14 Antonio Carlos Martins — municipe local - noticia possiveis irregularidade no
ambito do Executivo Municipal.

TC-726/002/14 Antonio Carlos Martins - municipe local - noticia possiveis irregularidade no
ambito do Executivo Municipal.

TC-563/002/14 Luiz Fernando de Lima - municipe local - noticia possiveis irregularidade no
ambito do Executivo Municipal.

TC-658/002/14 José Roberto Carvalho Filho - municipe local - noticia possiveis irregularidade
no ambito do Executivo Municipal.

TC-1081/002/14 Leandro Camargo - municipe local - noticia possiveis irregularidade no ambito
do Executivo Municipal.

Procedeu-se a notificagdo do Responsavel pelos
demonstrativos — Sr. José Carlos Vendramini - Prefeito Municipal, através do DOE
de 02.07.14 (fl.40).

Solicitada e deferida dilacdo de prazo (D.O.E de 29.07.14); a
Municipalidade apresentou justificativas constantes as fls. 45/65 e documentos que
acompanham.

Em seguida, a matéria foi a apreciacdo dos setores
especializados da Assessoria Técnica.

Assim, no que tange a avaliacdo dos aspectos orcamentarios
e financeiros, foi anotado, tendo em vista 0 resultado superavit da execucao
orcamentaria, saldos financeiro, econémico e patrimonial positivos no exercicio,
bem como pelo fato do Municipio ter pago o valor devido a titulo de precatérios, ndo
foram encontrados Obices sobre as contas (fls. 188/190).

Ainda na ATJ, sob o0s aspectos juridicos e indices
constitucionais e fiscais apresentados nas contas, foi opinado pela emissao de
parecer favoravel aos demonstrativos (fls. 191/195).

A i. Chefia de ATJ manifestou-se pela emissdo de parecer
favoravel as contas (fl. 196).

O d. MPC também posicionou-se em favor das contas, sem
prejuizo das recomendacdes cabiveis, especialmente no que tange a atribuicdo dos
cargos de provimento em comissédo de forma a comprovar as funcdes de chefia,
direcdo ou de assessoramente, bem como, a edicdo dos Planos de Saneamento
Basico e Gestéo Integrada dos Residuos Sélidos (fls. 197/203).

E o relatorio.
GCCCM/25
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GCCCM
PRIMEIRA CAMARA — SESSAO DE 04.11.14 - ITEM 068
Processo: TC-1635/026/13
Interessada: PREFEITURA MUNICIPAL DE MINEIROS DO TIETE
Responséavel: José Carlos Vendramini — Prefeito Municipal a época
Periodo: 01.01 a31.12.13
Assunto: CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO DE 2013
Procurador: Paulo Cezar Risso — OAB/SP 91.224

(Expedientes que acompanham: TC-1635/126/13, TC-895/002/14, TC-726/002/14, TC-
563/002/14, TC-658/002/14, TC-1081/002/14)

- Aplicagéo total no ensino: 27,59% (minimo 25%)

- Investimento no magistério: 63,51% (minimo 60%)
- Total de despesas com Fundeb: 100,00%

- Despesas com saude: 28,09% (minimo 15%)
- Transferéncias a Camara: 3,38% (méaximo 4,5%)
- Gastos com pessoal: 47,11% (limite 54%)
- Remuneragéo dos agentes politicos:  regular

- Encargos sociais: regular

- Precatorios: regular

- Superavit da execucdo orcamentaria: 5,51% - R$ 1.340.114,65
- Superavit financeiro R$ 20.627,02

Verifica-se que a Administracdo de MINEIROS DO TIETE
cumpriu 0s principais aspectos da gestdo administrativa, orgamentéaria e financeira
avaliados por esta E.Corte durante o exercicio de 2013.

| — A aplicagcao de recursos no ensino geral atingiu 27,59%
das receitas e transferéncias de impostos, cumprindo-se os termos do artigo 212 da
CF/88.

Quanto ao FUNDEB, o0s investimentos atingiram a
integralidade dos recursos recebidos; e, de tal sorte, foram investidos 63,51%
desse montante na valorizacdo dos profissionais do magistério, assim atendendo
aos preceitos do art. 21, da Lei 11494/97, bem como do art. 60, XIl, do ADCT da
CF/88.

Também observa-se que foi superado o minimo de aplicacao
de recursos na saude, com investimentos de 28,09% da receita e transferéncias de
impostos.
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A transferéncia financeira a Camara Municipal observou a
limitagdo constitucional, uma vez que foi inferior a 7% das receitas tributarias do
exercicio anterior, fixando-se em 3,38%.

Os gastos com pessoal atingiram 47,11% da receita corrente
liquida e, portanto, abaixo do limite estabelecido pela Lei Fiscal.

Realco que a admissédo de pessoal deverd ser avaliada em
autos proprios, nos termos das Instrucdes vigentes.

N&o foram destacados valores excedentes na remuneracao
dos Agentes Politicos.

A inspecao registrou a regularidade formal no recolhimento
dos encargos sociais.

A fiscalizacdo indicou que o montante depositado para o
pagamento de precatérios, equivalente a 1,77% da RCL, foi suficiente a divida
judicial do periodo.

O resultado da execucdo orcamentaria no exercicio registrou
superavit de 5,51% - R$ 1.340.114,65; e, desse modo, houve manutencéo do saldo
financeiro, agora registrando R$ 20.627,02.

Il — No que diz respeito a qualidade dos gastos, com foco nos
setores protegidos constitucionalmente, vé-se do ultimo lancamento de informacdes
junto ao Sistema SIAPNET [2012 (www.siapnet.tce.sp.gov.br)], alimentado pela propria
Origem, ha indicacdo de que o seu numero de habitantes alcancou 12.627
pessoas, com discriminacdo dos jovens na faixa etaria entre 0 e 14 anos em 2.704
individuos — ou seja, daqueles em idade escolar junto ao ensino infantil e
fundamental.

E, junto ao arquivo eletronico SIAPNET, observa-se que o
Municipio disponibilizou o nimero de alunos em sua rede — nos niveis infantil e

fundamental, somados aos numeros de matriculados junto a rede Estadual e
particular/filantropica, alcangando menos de 2.200 jovens.

Os quadros sugerem a existéncia de déficit de atendimento a
populacdo em idade escolar.

Destarte, a Origem deve manter atualizados os controles
sobre o nimero de matriculados e da demanda existente, investindo em politicas
publicas ao setor, procedendo a esfor¢os orgcamentéarios no sentido da elevacao da
qualidade de ensino, bem como, para abrigar as criancas e adolescentes
possivelmente fora da escola.

Lembro ainda, que a oferta da educacdo basica, a partir dos
04 (quatro) anos, é matéria constitucional obrigatéria®.

1
CF/88

Art. 208. O dever do Estado com a educagéo sera efetivado mediante a garantia de:

| - educacéo bésica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela n&o tiveram acesso na idade propria;

()
Art. 211. (...)
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Os indices divulgados pelo IDEB — indice de Desenvolvimento
da Educacdo Basica?, indicam que o Municipio ficou acima das metas projetadas
para as primeiras séries do fundamental, ndo havendo informacdes a respeito das

ultima séries.

42 série / 5° ano 82 série / 9° ano

Ideb Observado Metas Projetadas

- - - - - - - -
- 2006 T 20071 T 2000 T 2011 T 20137 2007 T 2009 T

5.8 5.4 5.7 6.0

Municipio

MINEIROS DO TIETE 5.3 6.2 5.3 55

2011

- -
T 203 T

6.3

- -
- -

2015 2017

6.5 6.7 6.9

2019

- -
T 202 T

7.1

Na saude, setor que também guarda protecdo constitucional,
segundo consta no sitio eletrénico da Fundacdo Seade®, igualmente pode ser
observado que o Municipio — em alguns quesitos, encontra-se em situacao inferior
na comparagao com sua regido administrativa e/ou ao proprio Estado.

Municipio Regido Estado
Taxa de mortalidade infantil (por mil nascidos vivos) 12,99 13,92 11,48
Taxa de mortalidade da populagéo de 60 anos e mais (por 4.758,88 3.998,79 3.507,81
cem mil habitantes nessa faixa etaria)
Mé&es adolescentes (com menos de 18 anos - %) 10,56 8,32 6,88

Dessas informacdes, sem prejuizo de estudos mais
detalhados das causas que ensejaram esses indices, ha sugestdo de que a
Administracdo deva proceder com maior cuidado no atendimento direto a
populacao.

Outros indices divulgados pela Fundacdo SEADE merecem
maior acompanhamento por parte da Administracao.

indice de Desenvolvimento Humano Municipal — IDHM 0,730 0,783
Renda per capita (em realis correntes) 585,77 704,03 853,75
Taxa de analfabetismo da populagado de 15 anos e mais (%) 7,41 5,93 4,33

Enfim, a Origem devera ater-se aos indicadores sociais para
estabelecer politicas publicas apropriadas as demandas da coletividade, refletidas
no conteudo do trabalho desenvolvido, bem como, nos planos orgcamentarios e sua
respectiva execugao.

Il = Ha um grupo de apontamentos que indica a
necessidade de recomendar-se a atual Administracdo para que proceda a sua
corregcao imediata, o que devera ser avaliado em proxima inspecgao.

Aqui é preciso realcar o conceito de que a Lei Orcamentaria é
um sistema complexo, interligado a LDO e ao PPA, com vistas a aplicacdo dos
recursos publicos na busca de determinadas metas fiscais — quais sejam a
eliminacdo de dividas e o equilibrio entre receitas e despesas, e sociais — estas
expressando as politicas publicas empregadas em agasalho as expectativas da
comunidade.

§ 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na educag&o infantil.

2 http://ideb.inep.gov.br/resultado/
3 http://www.seade.gov.br/produtos/perfil/perfilMunEstado.php
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Portanto, a elaboragdo e execucdo do orgcamento
transcendem ao periodo anual, uma vez que o desenvolvimento dos setores vitais —
a exemplo da saude e da educacédo, além do atendimento de outras demandas
interligadas aos direitos difusos e coletivos, dependem de um planejamento de
médio e longo prazo.

Reforgo, assim, que a melhoria nos indicadores sociais,
somente sera possivel pelo planejamento a médio e longo prazo, o que apenas
sera obtido pelo cumprimento das metas anuais estabelecidas.

Destarte, a acdo planejada e transparente é coluna mestra da
gestao fiscal responsavel* e do alcance de metas sociais de desenvolvimento.

No caso concreto, observa-se que houve um excesso de
arrecadacéo de 10,47% - R$ 2.303.927,88.

Advirto que situacbes do género, ou seja, orcamentos
subestimados, permitem a abertura de créditos adicionais sem o rigor da
formulacdo inicial — quais sejam, as discussbes no Legislativo, sob o
acompanhamento da populagdo, bem como, divorciados dos demais planos
orcamentarios (PPA e LDO).

Bem por isso, a alteragcdo orcamentaria, por meio de abertura
de créditos adicionais e realizacdo de transferéncias / remanejamento /
transposicdes alcangou R$ 17.785.176,99, correspondendo a 48,50% da despesa
orcamentdria autorizada.

Avalio que a suplementacdo or¢camentaria em indices que
superem a expectativa inflacionaria do exercicio, a exemplo do ocorrido nas
presentes contas, prejudicam todos os estudos que antecederam as pecas de
planejamento, neles contidos as perspectivas de implantacdo, manutencdo e/ou
aperfeicoamento de politicas publicas de atendimento a demanda da coletividade.

Destarte, avalio que a Administracdo devera proceder com
maior rigor na formulacdo e execucdo do plano orgamentario e, se necessario,
efetuar esforgos fiscais com o fim de manter equilibrada a relacéo entre receitas e
despesas — legais e contratuais, sem prejuizo da execucdo das despesas de
custeio e investimentos necessarios a melhoria na qualidade de vida da populacéo
local.

Eventualmente, a Origem devera produzir superavits nominal
e primario, tendentes a eliminagao de divida existente — de curto e longo prazo.

Igualmente, a Municipalidade devera proceder a edicdo e
implantacdo dos Planos de Saneamento Basico e de Gestdo Integrada de
Residuos Solidos.

4LC 101/00

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da
Constituigao.

§ 1° A responsabilidade na gest&o fiscal pressup@e a agéo planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das
contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condicdes no que tange a renincia de receita,
geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobilidria, operagdes de crédito, inclusive por antecipagdo de receita,
concesséo de garantia e inscrigdo em Restos a Pagar.
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Varias situagdes descritas no laudo de fiscalizagdo implicam
na necessidade de que a Origem proceda a revisdo dos registros em geral —
notadamente de natureza contabil, a fim de que haja conformidade da sua real
situacdo orcamentaria, financeira, econdmica e patrimonial com as pecas
elaboradas e, bem assim, com as informa¢gfes prestadas junto ao Sistema
AUDESP.

Em especial, devera corrigir as divergéncias constatadas nos
registros da divida ativa.

Alids, a Origem deve comprometer-se a manter a fidelidade
nas informacdes transmitidas ao Sistema AUDESP, a fim de que nédo haja prejuizo
ao sistema de controle externo e, inclusive no que diz respeito aos alertas
elaborados automaticamente pelo proprio programa.

A Municipalidade devera cumprir os termos da legislacao
periférica incidente sobre a gestdo dos recursos vinculados a saude e, bem assim,
quanto as receitas de royalties, a exemplo da manutencdo de contas proprias,
distincdo na sua movimentacao e aplicacdo nas suas finalidades especificas.

A Origem devera ter atencdo a programacao de pagamentos
com precatorios até a sua exaustao.

E preciso observar a ordem cronolégica de pagamentos, sob
pena de motivar a quebra, devidamente publicada.

A Administracdo devera proceder a formalizacdo adequada
dos processos de compra/contratacao de servicos por meio de inexigibilidade e/ou
dispensa de licitacéo.

Aqui realco as impressofes da fiscalizacdo extraidas do exame
do TC-563/002/14, que a Origem devera indicar justificativas de precos, mesmo em
procedimentos onde nao haja obrigatoriedade de certame licitatério.

Ainda a respeito dos contratos, a Origem devera dar
atendimento aos termos do Comunicado SDG 44/13, publicado em 14.11.13:

COMUNICADO SDG n° 044

O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo alerta para a necessidade de os
jurisdicionados reverem, em tempo breve, os contratos firmados com empresas agora isentas
da contribuicdo patronal de 20% sobre a folha de salarios destinada ao Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS).

Fundamentada em diversos instrumentos como as Leis Federais n° 12.715, de 2012 e as de
n® 12.794 e 12.844, ambas de 2013, aquela renlncia fiscal beneficia 42 (quarenta e dois)
setores da economia nacional, entre os quais o da construgdo civil, e considerando que as
empresas pagam, em contrapartida, tributo de menor monta (1% a 2% do faturamento), tal
cenario indica favoravel renegociagdo para as entidades publicas, visto que os 20% do INSS
sempre compunham as planilhas de custos.

Tanto é assim que o Tribunal de Contas da Unido (TCU), em outubro de 2013, determinou
que o Ministério do Planejamento reveja, em 60 (sessenta) dias, todos os contratos firmados
com as empresas alcancadas pela exoneracéo previdenciaria, nisso exigindo a cobranca dos
valores antes pagos a maior.
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Quanto ao setor de pessoal, a fiscalizacdo indicou a
nomeacgado de 19 servidores para ocuparem cargos em comissao, contudo, sem
demonstracao das suas atribuicbes, de modo que pudesse ser realizada a analise
de compatibilidade e/ou caracteristicas de direcdo, chefia ou assessoramento.

Aqui devo acrescer que a regra de ingresso no servi¢o publico
€ 0 concurso — de provas ou de provas e titulos, exatamente porque a expressiva
quantidade de cargos deve ser de cunho burocratico ou operacional, permanente e
perfilados em um sistema organizado por setores e hierarquia.

Essa norma atende aos principios da administracdo publica,
estimula o profissionalismo e, especialmente, tende a aperfeicoar 0s servigos
disponibilizados a populacéo.

A mesma condicdo de investidura ndo ocorre com 0S cargos
em comissao, exatamente porque constituem excecdo constitucional aquela regra,
porque seu vinculo com a Administracdo € de natureza precaria, para 0 exercicio
de atividades que tenham nitido conteldo de comando ou assessoria —
independentemente de sua nomenclatura.

Alids, se ditos cargos servem ao comando e a assessoria, a
evidéncia devem guardar complexidade em suas fungbes, com necessidade de
preenchimento, minimo, por pessoa que possua estudo universitario, em razdo dos
conhecimentos especificos para o seu exercicio.

Nesse sentido:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE n° 0130719-90.2011.8.26.0000

COMARCA - SAO PAULO

Requerente (s): PROCURADOR GERAL DO ESTADO

Requerido(s): PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE TIETE E PREFEITURA
MUNICIPAL DE TIETE

“Legislagées do Municipio que Tieté, que dispbe sobre a criagdo de cargos de provimento em
comissao - Funcdes que ndo exigem nivel superior para seus ocupantes - Cargo de confianca
e de comissao que possuem aspectos conceituais diversos - Inexigibilidade de curso superior
aos ocupantes dos cargos, que afasta a complexidade das func¢des - Afronta aos artigos 111,
115, incisos Il e V, e 144 da Constituicdo Estadual - Agao procedente.

Também escapa a norma geral os casos de contratacao por
prazo determinado, a fim de atender necessidade temporaria de excepcional
interesse publico.

Vale dizer, portanto, que nao seja admissivel a nomeacao
direta de servidores, sob 0 manto da designacgéo para cargos em comisséo e, nem
mesmo a contratacdo a termo, quando estejam claramente ausentes o0s
pressupostos de autorizagao constitucional.

Logo, as situacdes que se distanciem do enquadramento
nessas caracteristicas ndo podem ser consideradas aptas a regularidade.

Destarte, a Origem devera observar seu quadro, no que tange
a forma de nomeacéo, a fim de se amoldar as exigéncias constitucionais.

12



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Enfim, o laudo de inspecdo revela a necessidade de
implantacdo de um efetivo sistema de controle interno; e, aqui, relembro as
orientacOes gerais tracadas por esta E.Corte a respeito do tema, constantes do
Comunicado SDG n° 32/12°.

Bem por isso, a Origem devera cumprir com eficiéncia as
Instrucbes — notadamente quanto ao envio de informacgfes ao Sistema AUDESP,
bem como, as recomendacdes desta E.Corte.

Assim, diante do verificado nos autos, voto pela emisséo de
PARECER PREVIO FAVORAVEL & aprovacio das contas da Prefeitura Municipal
de MINEIROS DO TIETE, exercicio de 2013, excetuando-se ainda, os atos,
porventura, pendentes de julgamento neste E. Tribunal.

Determino, a margem do parecer, a expedicdo de oficio ao
Executivo Municipal, com recomendacdes para que:

- Mantenha atualizadas as informacdes prestadas ao Sistema SIAPNet;

- Proceda o controle sobre eventual falta de oferta de vagas nas escolas
municipais, ordenando politicas publicas e recursos or¢camentarios suficientes a
eliminacéo de possivel déficit;

- Utilize os resultados dos indicativos sociais a fim de aperfeicoar o planejamento
fiscal, voltado a melhoria nas condi¢cfes de vida da comunidade;

- Viabilize estudos técnicos visando o aperfeicoamento da elaboracdo e execucgao
dos planos orcamentarios, atendendo ao regramento constitucional e
infraconstitucional sobre o tema;

- Implante os Planos de Saneamento Basico e Gestdo Integrada de Residuos
Solidos;

- Proceda a revisao dos registros em geral, a fim de que haja conformidade da sua
real situacdo orcamentaria, financeira, econdmica e patrimonial com as pecas
elaboradas e, bem assim, com as informacdes prestadas junto ao Sistema
AUDESP;

- Maior atencgéo devera ser dispensada no controle da divida ativa;

- Comprometa-se a manter a fidelidade nas informagbes transmitidas ao Sistema
AUDESP;

- Atenda a legislacdo que regula a gestdo dos recursos vinculados a saude e as
receitas advindas de royalties;

- Atenda a ordem cronoldgica de pagamentos;

® COMUNICADO SDG N° 32/2012 — DOE 29.09 e 10.10.12

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO ressalta que, a mando dos artigos 31, 70 e 74 da Constituicio Federal, bem assim do artigo 54, paragrafo
unico, e artigo 59, ambos da Lei de Responsabilidade Fiscal e, também, do artigo 38, paragrafo tnico, da Lei Organica desta Corte, a Prefeitura e a Camara Municipal
devem possuir seus préprios sistemas de controle interno, que atuaréo de forma integrada.

Sob aquele fundamento constitucional e legal, é dever dos Municipios, por meio de normas e instru¢des, instituir, se inexistentes, e regulamentar a operagdo do
controle interno, de molde que o dirigente municipal disponha de informacdes qualificadas para a tomada de decisGes, além de obter mais seguranca sobre a
legalidade, legitimidade, eficiéncia e publicidade dos atos financeiros chancelados, sem que hajam razées para alegar desconhecimento.

Apenas servidores do quadro efetivo deverdo compor o sistema de controle interno.

Nesse contexto, tal normatizagdo atentara, dentre outros aspectos, para as fungdes constitucionais e legais atribuidas ao controle interno:

1- Avaliar o cumprimento das metas fisicas e financeiras dos planos orgcamentérios, bem como a eficiéncia de seus resultados.

2- Comprovar a legalidade da gestdo orgamentéria, financeira e patrimonial.

3- Comprovar a legalidade dos repasses a entidades do terceiro setor, avaliando a eficacia e a eficiéncia dos resultados alcangados.

4- Exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres do Municipio.

5- Apoiar o Tribunal de Contas no exercicio de sua misséo institucional.

6- Em conjunto com autoridades da Administracéo Financeira do Municipio, assinar o Relatério de Gestéo Fiscal.

7- Atestar a regularidade da tomada de contas dos ordenadores

de despesa, recebedores, tesoureiros, pagadores ou assemelhados.

De se registrar, ainda, que a adequada institui¢éo do correspondente 6rgéo de controle interno é medida que sera verificada por ocasido da fiscalizagéo levada a efeito
pelo Tribunal de Contas, com repercusséo no exame das contas anuais.
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- Formalize adequadamente os processos de despesas por inexigibilidade e/ou
dispensa de licitagéao;

- Atenda aos termos do Comunicado SDG n° 44/13;

- Reveja seu quadro de pessoal, notadamente quanto aos cargos em comissao;

- Implante um efetivo sistema de controle interno;

- Atente as Instrucdes e recomendac¢des, bem com aos alertas emitidos por esta E.
Corte.

Determino as seguintes destinacbes nos Expedientes que
acompanham as contas:

TC-895/002/14 Retornem a inspecao, a fim de instruir a matéria.
TC-726/002/14 Retornem a inspecao, a fim de instruir a matéria.
TC-563/002/14 Arguive-se, considerando as conclusfes da fiscalizacéo.
TC-658/002/14 Arguive-se, considerando as conclusfes da fiscalizacéo.
TC-1081/002/14 Retornem a inspecao, a fim de instruir a matéria.

Finalmente, determino a fiscalizacdo da E.Corte que
certifique-se das demais corregbes anunciadas e das situagbes
determinadas/recomendadas.

GCCCM/25
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