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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES
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PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 04.11.14 ITEM N° 067

TC-001993/026/12

Prefeitura Municipal: Santo Antdénio de Posse.

Exercicio: 2012.

Prefeito(s): Norberto de Olivério Junior.

Advogado(s) : Marcos Jordédo Teixeira do Amaral Filho, Carlos Ernesto
Paulino, Fléavia Velludo Veiga e Ricardo José Victor Ferreira.
Acompanha (m) : TC-001993/126/12 e Expediente(s): TC-025106/026/14.
Procurador (es) de Contas: Thiago Pinheiro Lima.

Fiscalizada por: UR-19 - DSF-II.

Fiscalizag¢do atual: UR-19 - DSF-ITI.

- Aplicagéo total no ensino: 27,02% (minimo 25%)

- Investimento no magistério: 71,12% (minimo 60%)

- Total de despesas com Fundeb: 99,99% (Relevado — pequena glosa R$ 1.268,80 - 0,01%)
- Superdvit da execugdo or¢camentéria: 1,51% (R$ 786.780,83)

- Transferéncias a Camara: 5,61% (maximo 7%)

- Gastos com pessoal: 50,15% (limite 54%)

- Despesas com saude: 33,43% (minimo 15%)

- Remuneracéo dos agentes politicos: em ordem

- Encargos sociais: em ordem

- Precatorios: Relevado (pequena monta — R$ 1.259,04)
- Cumprimento do art. 42 da LRF: em ordem

- Gastos com pessoal ultimos 180 dias: Relevado (conforme ATJ)

- Despesas com publicidade: Relevado

Em exame as contas anuais do exercicio de 2012 da Prefeitura
Municipal de Santo Antbnio de Posse cuja fiscalizagdo “in loco” esteve a cargo Unidade
Regional de Mogi Guacgu - UR/19.

Os pontos destacados e consolidados no relatério elaborado pela
fiscalizacdo as fls.106/147, encontram-se reproduzidos na Concluséo, dos quais destaco:

ltem “A.1 - PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS”

Divergéncia entre as metas previstas nos Anexos V e VI da LDO; A LDO néo prescreve
claros critérios para efetuar os repasses ao 3° setor; a LOA néo fixa um percentual para
abertura de créditos adicionais; ndo editou o Plano de Saneamento Basico; de Gestéo
Integrada de Residuos Solidos e de Mobilidade Urbana.

ltem “A.2 - A LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA TRANSPARENCIA FISCAL”
A Prefeitura deixou de criar o Servi¢o de Informacao ao Cidadéo; e divulgou parcialmente,
em sua pagina eletrénica, os repasses a entidades do 3° setor, bem como informagdes
relativas a procedimentos licitatorios e acbes governamentais.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

‘i(lm AN
N e :
Py SNATAZE
O =" 3.4 Sy

S B e &
Siiia: TIANS,

Item “A.3 - DO CONTROLE INTERNO”
N&o houve regulamentacéo do sistema de controle interno.

ltem “B.1.1 - RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA”

Divergéncia dos dados constantes do AUDESP com os da Origem devido a erro de
contabilizacdo; Abertura de créditos adicionais em montante que corresponde a 48,99%
da despesa final prevista, revelando um insuficiente planejamento orcamentario.

ltem “B.1.2 - RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL”
Desincorporacdo de passivos relativa as operagdes de crédito em contratos nao
registradas na contabilidade municipal; Resultado Patrimonial e Econémico divergem
daqueles apurados pelos balancos do sistema AUDESP.

ltem “B.1.3 e 4- DIVIDAS DE LONGO E CURTO PRAZO”
Divergéncias entre os demonstrativos do AUDESP.

ltem “B.1.6 - DIVIDA ATIVA”

O o6rgdo nao registrou a importancia referente a recebimentos das multas e juros, e
também ndo contabilizou o valor dos cancelamentos, além de ndo atualizar o saldo da
divida ativa em suas pecas contabeis.

Item “B.3.1 - ENSINO”
Despesas que ndo se enquadram com as previstas no artigo 70 da Lei Federal n.°
9.394/1996.

ltem “B.3.2 - SAUDE”
Restos a pagar pendentes até a data da fiscalizacao.

Item “B.3.2.3 - Outros Aspectos do Financiamento da Saude Municipal’
N&o houve aprovacdo do Relatério Anual de Gestao do exercicio de 2012 pelo CMS.

ltem “B.3.3.1 - Multas de Transito”
Ocorreu transferéncia a conta movimento no valor de R$ 496,00, em 11/09/2012, sem
comprovacéao de sua utilizacdo nos moldes do artigo 320 da Lei Federal n.° 9.503/97.

ltem “B.4.1 - REGIME DE PAGAMENTO DE PRECATORIOS”
Deixou de depositar o valor de R$ 1.259,04.

Item “B.5.1 - ENCARGOS”
N&o foi encontrado o comprovante de pagamento da competéncia 02/2012 referente ao
INSS; A competéncia 12/2012 referente ao PASEP foi empenhada em 2013.
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Item “B.5.3.2 - Adiantamentos”
Despesas nédo caracterizadas efetuadas por meio de adiantamentos; Comprovantes de
despesas (cupom fiscal) apagados; Notas vagas que nao discriminam o0s objetos das
despesas, inviabilizando andlise de economicidade e modicidade; e Inobservancia ao
Comunicado SDG n° 19/2010.

Item “B.6.1 TESOURARIA E BENS PATRIMONIAIS”

As disponibilidades de caixa ndo sado depositadas em bancos estatais, desatendendo ao
artigo 164, 8 3°, da Constituicdo Federal; e néo realizacdo de levantamento geral dos
bens moveis e imoéveis, como determina o artigo 96 da Lei Federal n.° 4.320/64,
impossibilitando aferir se o Balanco Patrimonial registra corretamente seus saldos.

ltem “B.6.2 - ALMOXARIFADQO”
Auséncia de controle das entradas e saidas de medicamentos, além da falta de
balancetes mensais.

ltem “B.8 - ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS”
Desatendimento a Ordem Cronoldgica de Pagamentos.

ltem “C.1.1 - FALHAS DE INSTRUCAQO”

AquisicOes de diversos bens e/ou servicos por Dispensa de Licitacdo, cujos valores
exigiriam o procedimento licitatério; Desatendimento as normas da Lei Federal n.°
8.666/1993 quando da formalizacdo de processos de dispensa de licitacdo; e assinatura
de termos aditivos visando prorrogacao dos prazos de execucdo das obras motivados em
fatos que ndo se coadunam com as hipoteses previstas nos incisos | a V do art. 57, §1°,
da Lei Federal n.° 8.666/1993.

ltem “C.2.3 - EXECUCAO CONTRATUAL”
Atraso na execucdo do objeto, além de haver imperfeicbes em trechos recém-
pavimentados.

Item “C.2.4.3 - Coleta e disposicéo final de rejeitos e residuos solidos”
Municipio néo realiza o tratamento dos residuos antes de aterrar o lixo.

ltem “D.1 - ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS”

N&o houve divulgacéo, na pagina eletrénica do Municipio, do PPA, LDO, LOA, balangos
de exercicio, parecer prévio do Tribunal de Contas, RGF e RREO; e ndo houve divulgacao
dos tributos arrecadados.

Item “D.1.1 - LIVROS E REGISTROS”

Falhas nos registros apontados nos itens “B.1.1 - Resultado da Execucédo Orcamentaria”;
“B.1.2 - Resultados Financeiro, Econdbmico e Saldo Patrimonial”; “B.1.3 — Divida de Curto
Prazo”; “B.1.4 - Divida de Longo Prazo”; e “B.1.6 - Divida Ativa”.

Item “D.2 - FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP”
Inconsisténcias apontadas nos itens “B.1.1 - Resultado Da Execucdo Orgamentaria”;
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“B.1.2 - Resultados Financeiro, Econbmico E Saldo Patrimonial”; “B.1.3 — Divida De Curto
Prazo”; “B.1.4 - Divida De Longo Prazo”;"B.1.6 - Divida Ativa”; E “C.1 - Formalizacao Das
Licitagbes, Dispensas E Inexigibilidades”.

ltem “D.5.2 INSTRUCOES DO TRIBUNAL”
O o6rgdo encaminhou intempestivamente as informacées e documentos ao Sistema
AUDESP.

ltem “E.1.2 - AUMENTO DA TAXA DA DESPESA DE PESSOAL NOS ULTIMOS 180
(CENTO E OITENTA) DIAS DO MANDATO”
Existéncia de atos que aumentaram a taxa da despesa de pessoal.

Item “E.2.2 DESPESAS COM PUBLICIDADE E PROPAGANDA OFICIAL”

A origem despendeu com publicidade, a partir de 07/07/2013, o valor de R$ 8.035,20,
referente ao jornal oficial do municipio que configuram publicidade para os fins do artigo
73, inciso VI, da Lei Federal n.° 9.504/1997; Os gastos com publicidade no exercicio de
2012 superaram os do ano de 2011, desatendendo ao art. 73, VIl da Lei Eleitoral.

Quanto ao Resultado da Execucdo Orcamentaria, a fiscalizacao
apurou a seguinte situacao:

Receitas Previséao Realizacao AH % AV %

Receitas Correntes 55.269.265,88 53.413.102,96 -3,36% 102,61%
Receitas de Capital 100.000,00 3.330.200,84 | 3230,20% 6,40%
Deducdes da Receita (4.846.000,00) (4.690.146,77) -3,22%
Receitas Intraorgcamentarias - - 0,00%
Subtotal das Receitas 50.523.265,88 52.053.157,03
Outros Ajustes
Total das Receitas | 50.523.265,88 52.053.157,03
Excesso de Arrecadacéao | 1.529.891,15 | 3,03% | 2,94% |

Despesas Empenhadas Fixacdo Final Execucao AH % AV %
Despesas Correntes 48.278.643,35 43.611.268,65 -9,67% | 85,07% |
Despesas de Capital 8.526.801,41 5.043.330,52 -40,85% | 9,84% |
Reserva de Contingéncia - -
Despesas Intraorcamentarias 1.090.000,00 585.445,24
Repasses de duodécimos a CM 2.120.000,00 2.370.000,00
(-) Devolugédo de duodécimos - 343.668,21
Transf. Financeiras a Adm Indireta - -
Subtotal das Despesas 60.015.444,76 51.266.376,20
Outros Ajustes -
Total das Despesas | 60.015.444,76 51.266.376,20
Economia Orgcamentaria | 8.749.068,56 | -14,58% | 17,07% |
Resultado Ex. Orgamentaria: | Superavit | 786.780,83 |

Os repasses a Camara foram efetuados nos termos do artigo 29-A
da Constituicdo Federal, conforme quadro abaixo:

Valor utilizado pela Camara (repasse menos devolug&o) | 1.776.331,79 |
Despesas com inativos | 101.544,82 |
Subtotal | 1.674.786,97 |
Receita Tributaria ampliada do exercicio anterior: [ 2011 || 29.847.772,88 |
Percentual resultante | 5,61% |
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Os gastos com pessoal atingiram percentual abaixo do limite de 54%
da Receita Corrente Liquida, imposto pela Lei de Responsabilidade Fiscal. Embora abaixo
do teto, situa-se no chamado “limite de alerta” previsto pelo artigo 59*, §1°, I, da Lei de

Responsabilidade Fiscal.

Periodo dez/11 abr/12 ago/12 dez/12
% Permitido Legal 54% 54% 54% 54%
Gastos - A 24.274.400,63 25.285.914,56 26.873.990,29 29.170.366,85

(+) InclusBes da Fiscalizagdo - B

(-) Exclusdes da Fiscalizagcao - C

Gastos Ajustados - D 25.285.914,56

26.873.990,29

29.170.366,85

RCL -E 52.594.709,25 55.378.321,01

56.398.548,62

58.166.542,45

(+) Inclusdes da Fiscalizagdo - F

(-) Exclusdes da Fiscalizagdo - G

RCL Ajustada - H 55.378.321,01

56.398.548,62

58.166.542,45

% Gasto =A/ E

45,66%

47,65%

50,15%

% Gasto Ajustado =D /H _ 45,66%

47,65%

50,15%

As despesas com a area da Saude superaram o percentual minimo
de 15% das receitas exigido pela Constituicdo Federal e apresentaram a seguinte

posicao:

SAUDE

Valores (R9$)

Receitas de impostos

33.684.704,23

Ajustes da Fiscalizagao

Total das Receitas

33.684.704,23

Total das Despesas empenhadas com Recursos Préprios

11.270.638,54

Ajustes da Fiscalizagcao

(-) Restos a Pagar Liquidados nao pagos até 31.01.2013

(8.839,66)

|Va|or e percentual aplicado em acdes e servigcos da Saude

11.261.798,88

33,43% |

Planejamento Atualizado da Saude

Receita Prevista Atualizada

35.403.235,88

Despesa Fixada Atualizada

11.525.205,00

Indice Apurado

32,55%

Na area do Ensino, o Poder Executivo apresentou 0s seguintes

indices de aplicacao:

1 Art. 59. O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de Contas, e o sistema de controle interno de cada Poder
e do Ministério Publico, fiscalizardo o cumprimento das normas desta Lei Complementar, com énfase no que se refere a:
§ 12 Os Tribunais de Contas alertardo os Poderes ou 6rgéos referidos no art. 20 quando constatarem:
Il - que 0 montante da despesa total com pessoal ultrapassou 90% (noventa por cento) do limite;
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IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS
RECEITAS [ 33.684.704,23 |
(+/-) Ajustes da Fiscalizacao | |
Total de Receitas de Impostos - T.R.I. [ 33.684.704,23 |
FUNDEB - RECEITAS
Retencgdes 4.690.146,77
Transferéncias recebidas 13.015.542,40

Receitas de aplicacbes financeiras

| |
(+/-) Alustes da Fiscalizacao | |
I |

Total das Receitas do FUNDEB - T.R.F. 13.015.542,40

FUNDEB - DESPESAS

9.256.266,05 |
(+/-) Outros ajustes da Fiscalizacao (60%) |

Despesas com Magistério |
Total das Despesas Liquidas com Magistério (minimo: 60%y) | 9.256.266,05 | 71,12%|

Demais Despesas 3.410.259,23 |

(+/-) Outros ajustes da Fiscalizacao (40%) (1.268,80)|
Total das Demais Despesas Liquidas (maximo: 40%) 3.408.990,43 26,19%|
Total aplicado no FUNDEB 12.665.256,48 97,31%

DESPESAS PROPRIAS EM EDUCAGAO

4.543.516,24 |
4.690.146,77 |

Educacéio Basica (exceto FUNDEB) [
(+) FUNDEB retido [
(—) Ganhos de aplicacdes financeiras | |

9.233.663,01 | 27,41%

(—) FUNDERB retido e ndao aplicado no retorno
Aplicagcdo efetuada até 31.12. 2012

(+) FUNDEB: retencdode até 5%:[______ |Aplic. no 1°trim.de 2013 | |
(—) Restos a Pagar nio pagos até 31.01. 2013 [ |

(+/-) Outros ajustes da Fiscalizacdo - Recursos Proprios (132.412,54)

Aplicacéado final na Educacéao Basica 9.101.250,47 27,02%|
PLANEJAMENTO ATUALIZADO DA EDUCACAO

Receita Prevista Realizada | 35.403.235,88 |

Despesa Fixada Atualizada | 9.800.557,00 |

indice Apurado [ 27,68%)

Segundo a fiscalizacao, no exercicio de 2012, foi aplicado 97,32% do
Fundeb recebido, observando o percentual minimo de 95%, sendo que, por meio de conta
bancaria vinculada e crédito adicional, autorizado pela Lei Municipal n.° 2746/2013,
constatou a utilizacao da parcela diferida no primeiro trimestre de 2013, atendendo ao § 2°
do artigo 21 da Lei Federal n.° 11.494/07 (cf. documentagéo as fls. 89/96 do Anexo I).

Houve, no entanto, glosa na aplicacdo do FUNDEB relativa a
despesas com atividades extracurriculares, quais sejam: dancga, teatro, jiu-jitsu, capoeira,
pintura e artesanato, no montante de R$ 1.268,80.

Sobre o atendimento ao art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal. a
fiscalizag&o elaborou o seguinte quadro:
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Evolucdo da liquidez entre 30.04 e 31.12 do exercicio de: | 2012 |
Disponibilidades de Caixa em 30.04 6.858.691,07
Saldo de Restos a Pagai ar Liquidados em 30.04 3.197.445,43
Empenhos liquidados a pagar em 30.04 295.267,29
Liquidez em 30.04 3.365.978,35
Disponibilidades de Caixa em 31.12 3.550.325,46
Saldo de Restos a Pagal Liquidados em 31.12 384.603,85
Cancelamentos de empenhos liquidados

Cancelamentos de Restos a Pagar Processados

Despesas do exercicio em exame empenhadas no préximo

Liquidez em 31.12 3.165.721,61

Houve aumento da taxa da despesa de pessoal, o art. 21, paragrafo
Unico da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Despesas de Pessoal nos Gltimos 180 dias do mandato no exercicio de:
Més Despesas de Pessoal Receita Corrente Liquida % Parametro
06 26.797.793,97 67.162.622,07 39,8999%
o7 26.813.077,79 68.466.775,35 39,1622%
08 29.285.083,20 67.907.310,88 43,1251%
09 30.041.590,50 68.321.897,91 43,9707% 39,8999%
10 30.648.333,69 69.384.272,50 44,1719%
11 30.724.952,08 69.363.309,25 44,2957%
12 30.244.309,04 69.373.012,06 43,5966%
Aumento de despesas nos Ultimos 180 dias do mandato em:

A fiscalizacdo apontou que ao longo de todo o exercicio de 2012, os
gastos liquidados de publicidade superaram a média despendida nos (trés) ultimos
exercicios financeiros (2009 a 2011).

Publicidade em ano eleitoral

Exercicio de: | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 |
Despesas | 168.949,87 | 49.542,81 | 41.243,65 | 55.496,51 |
Média apurada entre trés exercicios anteriores | 86.578,78 |
Parametro para comparacdo despesas de 2012 | 41.243,65 |
Despesas do exercicio foram superiores ao parametro adotado em: | 14.252,86 |

O processo acessorio TC-1993/126/12 (Acompanhamento da Gestao
Fiscal) subsidiou os trabalhos da fiscalizagao.

Por meio do Expediente TC-25106/026/14 o Deputado Estadual
Carlos Neder solicita cOpia dos procedimentos em curso nesta Corte relativos as
inspecoes.

Apoés proposta do d. MPC, a Prefeitura Municipal e o responséavel
foram regularmente notificados (DOE de 16.01.2014 - fIs.150) enviando o ex-Prefeito as
razdes de fls.170/223 e demais documentos que acompanham.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

o VBT

LY

{ Nyt 0%
Py SNATAZE

O =" 3.4 Sy

S B e &
Siiia: TIANS,

Dentre eles, aduz que a lei da transparéncia fiscal ja esta sendo
atendida e que os programas para elaboracdo do Plano de Saneamento Bésico e do
Plano Municipal de Gestao Integrada estdo sendo elaborados e se encontram em fase de
estudos.

Esclarece que foi criado o Servico de Informacdo ao Cidadao com
procedimentos e normas a serem adotadas para garantir o acesso as informacdes da
administracdo publica municipal.

Diz que a atual Administracdo est4d providenciando a
regulamentacao e aprimoramento do sistema de controle interno.

Sobre 0 ndo pagamento de precatorios, diz ter ciéncia de que
afigura-se inaceitavel a justificativa no sentido de se atribuir & gestdo anterior a
responsabilidade desse 6nus, sobretudo, porque, no momento em que o Chefe do
Executivo assume o Governo Municipal, encampa integralmente seus direitos e deveres,

sendo impossivel subdividir as responsabilidades diante de fatos dessa ordem.

No caso dos autos, frisa que ao Municipio incumbia o pagamento de
uma diferenca na ordem de R$ 1.259,04, que diz ser decorrente de uma singela falha da
contabilidade, e que o préprio quadro do item B.4.1, demonstra a correcdo dos valores. A
diferenca devida representa apenas 0,00114% do valor total pago ao Tribunal de Justica
(R$ 550.478,58).

Anota que a questao relativa ao INSS nédo € capaz de comprometer
os recolhimentos, eis que a regularidade previdenciaria foi mencionada no préprio relatério
de fiscalizacéo.

Aduz, sobre os recolhimentos de PASEP, que o fato do
empenhamento da competéncia de 12/2012 ter ocorrido Janeiro de 2013, em nada
prejudicou a evidenciacdo das despesas em virtude da pequena expressdo monetaria que
0 mesmo representa. Ademais, diz que o vencimento da obrigacdo relativamente a
competéncia dez/2012 se efetivou em jan/2013, ndo sendo de todo equivocado o
langamento em questéo.

Quanto aos adiantamentos, ressalta que foram realizados em
beneficio exclusivamente do interesse publico, ndo havendo que se falar em restituicéo
das despesas efetivadas (notadamente nos dois casos citados no relatério as fls. 126),
sob pena de enriquecimento ilicito da Administracao.

No que se refere as disponibilidades de caixa nao serem
depositadas unicamente em bancos estatais, informa que as contas em bancos privados
séo utilizadas apenas para o recebimento de tributos para comodidade do contribuinte, e
0s recursos logo séo repassados aos bancos oficiais.
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Sobre o levantamento geral dos bens méveis e imdveis do Municipio
de Santo Antbnio de Posse, diz que a préxima inspecdo "in loco" poderd constatar a
adocdao de providéncias para sanar essa impropriedade.

Em relacdo a ordem cronolégica de pagamentos, quanto a
necessidade de pagamento de professor aos alunos da rede de ensino municipal, a
guebra ocorreu por langcamento incorreto da data de vencimento e, quando o erro foi
constatado estes dados ja tinham sidos enviados ao AUDESP, impossibilitando correcao.

No tocante ao aumento de gasto pessoal nos ultimos 180 dias,
esclarece que bem antes do periodo eleitoral ocorreu alteracdo do Estatuto do Servidor
Publico da Prefeitura, estabelecendo que os servidores, no exercicio de cargos em
comissdo com mais de 5 anos teriam direito de receber licenga prémio.

Ocorre que nos ultimos meses ocorreram rescisdes de funcionarios
comissionados, ocasido em que essa verba foi paga, mais as eventuais férias
acumuladas.

Portanto, afirma que o proprio processo de exoneracdo de
funcionarios alavancou o indice da folha de pagamento, por se tratarem de direitos
trabalhistas garantidos pelo estatuto do servidor e que teriam que ser pagos nas rescisées
contratuais de trabalho.

Ressalta que no ano de 2012, o Municipio teve queda real nos
repasses do Fundo de Participacdo dos Municipios (F.P.M) o que prejudicou o resultado

da receita corrente liquida, pois é altamente dependente de Transferéncias Correntes
Constitucionais, em média 65% de suas receitas sdo dali advindas.

Conclui qgue o aumento com gastos com pessoal deveu-se mais a
oscilacdo da receita e gastos com rescisées trabalhistas do que a contratacdo de novos
servidores. E os poucos servidores contratados foram para prestacdo de servigos
essenciais aos cidadaos como Professores, nos termos do que destacou o proprio
relatorio e o0 somatorio desses salarios ndo representa valor de grande monta.

Diz que mostrou seu compromisso no trato com a coisa publica, pois
reduziu os gastos com pessoal e encargos para um patamar de 50,15%.

Portanto, no seu entender, trata-se de falha que pode ser relevada,
tendo em vista que cenario demonstra que a municipalidade vem se esfor¢cando para a
adequacao do indice de gastos com pessoal e encargos ao percentual permitido em lei.

Sustenta que as publicagdes com publicidade destacadas no
relatorio tiveram nitido e inequivoco carater de prestacdo de contas e alertas e avisos de
servigos essenciais a populacéo e a cidadania.
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Encerrando as justificativas, pleiteia o acolhimento dos argumentos
oferecidos para o fim de ser considerada regular a apresentacao das contas do exercicio
de 2012.

A Assessoria Técnica, no que se relaciona aos aspectos
orcamentarios e financeiros, manifestou-se pela emissdo de parecer favoravel a
aprovacao das contas (fls.231/232).

Quanto aos indices de aplicagdo no ensino, Assessoria Técnica
apurou a aplicacdo de recursos no percentual de 27,02% no ensino geral, 71,12% no
Magistério.

Sobre o FUNDEB, diz que a municipalidade apresentou inicialmente
aplicacao integral (100%) dos recursos recebidos do FUNDEB, na proporcao de 97,32%
até 31/12/2012 e 2,68% no primeiro trimestre de 2013.

Entretanto, este indice apresentado até 31/12/2012 na ordem de
97,32% foi reduzido para 97,31%, apdés a glosa de R$1.268,80 correspondente a
despesas com cursos extracurriculares (danca, teatro, capoeira, pintura e artesanato) .

Neste contexto, calcula que até 31/03/2013, o Municipio aplicou
99,99% dos recursos recebidos do FUNDEB em 2012, culminando na deficiéncia de
R$1.268,80 (0,01%).

Sobre o0 aumento da taxa da despesa de pessoal nos ultimos 180
dias de mandato e o argumento de que houve oscilacdo da Receita Corrente Liquida,
observa que somente ocorreu retracdo no més de agosto (R$ 56.398.548,62), e que nos
meses de julho, setembro e outubro, praticamente ndo houve alteracdo na Receita
Corrente Liquida, permanecendo, em numeros redondos, na casa dos R$ 56.900.000,00,
encerrando o exercicio com R$ 58.166.542,45, portanto, acima do valor apurado em
junho/2012 (R$56.145.228,20), razdo pela qual ndo vislumbra queda real na receita
passivel de prejudicar o resultado da Receita Corrente Liquida e, consequentemente, o
aumento da taxa da despesa com pessoal.

Por outro lado, acolhe as informacdes de que nos ultimos meses
ocorreram rescisdes de funcionarios comissionadas, em conformidade com 0s registros
contidos no quadro de pessoal consignado a fl. 136 do relatorio da fiscalizacéo, ja que, em
2011, existiam 38 cargos em comissdao ocupados na Prefeitura, sendo reduzidos, em
2012, para 16.

Observa ainda que as seis admissdes para o cargo de Professor
ocorridas no més de agosto/2012 ndo causaram aumento da taxa da despesa com
pessoal em setembro de 2012, a qual, segundo apurou, foi inferior aquela observada no
més de anterior.

As demais Assessorias Técnicas e Chefia de ATJ opinaram também
pela emissao de parecer favoravel aos demonstrativos (fls.239/248).
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O d. MPC manifestou-se pela emisséo de parecer desfavoravel aos
demonstrativos, propondo ressalvas e recomendacgfes aos apontamentos feitos pela
fiscalizacdo, bem como a formacéo de autos proprios e apartados para exame especifico
de alguns itens do relatério (fis.249/252).

SDG (fis257/263), quanto a questdo do FUNDEB, ante a falta de
uniformizacéo entre as duas Camaras desta E. Corte e do procedimento a ser adotado em
casos semelhantes, entende que no atual momento seja oportuno caminhar no sentido de
gue o 0,01% faltante, correspondente a cifra glosada de R$ 1.268,80, seja depositado na
conta diferida do FUNDEB para aplicacdo no exercicio seguinte ao da publicacdo destas
contas.

A seu ver, autoriza esse entendimento o alcance do percentual de
95% no exercicio de 2012 e o fato de que a reducdo da aplicacdo se deu por conta de
acao subsequente da Fiscalizacdo, ao glosar parcela de gastos impugnados, ao que se
acresce o infimo valor a ser diferido.

Em relagédo aos precatorios, foi apontada insuficiéncia nos depositos
de R$ 1.259,04, acompanha a manifestacdo da Assessoria Técnica de que trata-se de
montante demasiadamente inexpressivo para comprometer a totalidade da gestéo,
representando apenas 0,23% do total devido (R$ 551.110,12), o que enseja a aplicacéo
do principio da insignificancia, seguindo a mesma linha de outras decis6es (TCs. n°s
2470/026/10; 2551/026/10; 53/026/09; 14/029/09; 1583/026/08; 1958/026/08).

Sobre 0 aumento das despesas com pessoal nos ultimos 180 dias do
término do mandato, também compartiiha do mesmo entendimento da Assessoria
Técnica, indicando ndo haver certeza de que as admissfes havidas teriam causado o
aumento da despesa de pessoal no curso final do mandato.

No que se refere aos gastos com publicidade e propaganda oficial,
observa que as publicacbes juntadas as fls. 386/393 do Anexo Il trazem conteddo
eminentemente institucional.

Identificou ainda que dessas publicacbes ndo constou ou se fez
mencdo a figura do Sr. Prefeito; as referéncias feitas foram sempre em relacdo a
Prefeitura Municipal ou algumas de suas Secretarias, sem a indicacdo de nomes de seus
representantes, e que se caracterizam muito mais como uma forma de prestacdo de
contas e de se noticiar atos, servicos e campanhas de interesse da coletividade, sem
aparentar qualquer beneficio de ordem pessoal, ndo se evidenciando ofensa ao comando
do § 1° do artigo 37 da Constituicdo Federal.

Quanto ao descumprimento da regra imposta pelo artigo 73, inciso
VII, da Lei Eleitoral, diante da superacdo do dispéndio com publicidade verificado no ano
anterior (2011), diz que a partir dos documentos juntados pela fiscalizacéo, fls. 380/385 do
Anexo Il, e através de pesquisa realizada, foi identificada a composi¢cdo dos gastos em
cada exercicio.

11
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SDG distinguiu as despesas que seriam nitidamente de publicidade
oficial e avaliou que ndo houve grande diferenca em relacdo a média verificada nos trés
ultimos exercicios (R$ 322,40), concluindo pela emisséo de parecer favoravel a aprovacao
das contas.

E o relatorio.

GC.CCM-23

12
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GC.CCM
PRIMEIRA CAMARA —  SESSAO DE 04/11/2014 - ITEM 067
Processo: TC-1993/026/12
Interessada: Prefeitura Municipal de Santo Antdénio de Posse
Responsavel: Norberto de Olivério Junior — Prefeito Municipal
Periodo: 01.01a31.12.12
Assunto: CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO DE 2012
Expediente(s) que acompanha(m): TCs-1993/126/12 e 25106/026/14.
- Aplicacgéo total no ensino: 27,02% (minimo 25%)
- Investimento no magistério: 71,12% (minimo 60%)
- Total de despesas com Fundeb: 99,99% (Relevado — pequena glosa R$ 1.268,80 - 0,01%)
- Superdvit da execugdo or¢camentéria: 1,51% (R$ 786.780,83)
- Transferéncias & Camara: 5,61% (méximo 7%)
- Gastos com pessoal: 50,15% (limite 54%)
- Despesas com saude: 33,43% (minimo 15%)
- Remuneragéo dos agentes politicos: em ordem
- Encargos sociais: em ordem
- Precatorios: Relevado (pequena monta — R$ 1.259,04)
- Cumprimento do art. 42 da LRF: em ordem
- Gastos com pessoal ultimos 180 dias: Relevado (conforme ATJ)
- Despesas com publicidade: Relevado

O resultado da inspecao “in loco”, consubstanciado no relatério da
fiscalizacdo contempla informacfes e elementos capazes de propiciar a avaliacdo dos
atos e procedimentos de gestdo, envolvendo os aspectos administrativo, econdmico-
financeiro, contabil e patrimonial.

Conforme os dados apurados pela Fiscalizagdo, o Municipio aplicou
27,02% das receitas vinculadas, em atendimento ao artigo 212 da Constituicdo Federal.

E ainda, 71,12% dos recursos do FUNDEB foram utilizados na
remuneracdo dos profissionais do Magistério da Educagédo Basica, nisso dando
cumprimento ao artigo 60, inciso Xll, do ADCT.

Foi superada a meta minima para aplicacdo de recursos na saude.

As transferéncias financeiras ao Legislativo situaram-se dentro da
limitag&o imposta pela Constituicdo Federal.

Foi observado o cumprimento do art. 42 da LRF.

13
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N&o foram apontados pagamentos indevidos aos Agentes Politicos.

Foi verificada a ocorréncia de transferéncias/remanejamentos/
transposicoes que corresponderam a 48,99% da despesa final prevista, revelando um
insuficiente planejamento orcamentario.

N&do obstante, € preciso realcar o conceito de que a Lei
Orcamentaria € um sistema complexo, interligado & LDO e ao PPA, com vistas a
aplicacao dos recursos publicos na busca de determinadas metas fiscais, quais sejam, a
eliminacdo de dividas e o equilibrio entre receitas e despesas, e sociais, estas

expressando as politicas publicas empregadas e as expectativas da comunidade.

Portanto, a elaboracdo e execucdo do orcamento transcende ao
periodo anual, uma vez que o desenvolvimento dos setores vitais, a exemplo da saude e
da educacéo, além do atendimento de outras demandas interligadas aos direitos difusos e
coletivos, dependem de um planejamento de médio e longo prazo.

Dessa forma, a acao planejada e transparente € coluna mestra da
gestdo fiscal responsavel® e do alcance de metas sociais de desenvolvimento, porque, &
evidéncia, a exceléncia na qualidade do ensino, da saude e dos demais direitos sociais
perseguidos pela Constituicdo Federal ndo poderd ser vislumbrada em um Unico
exercicio, sendo necessario planejamento de longo prazo.

Desse modo, ha de serem feitas severas recomendacdes para que a
Origem proceda com maior rigor técnico na formulacdo e execucdo dos planos
orcamentarios.

Vale lembrar ainda, os apontamentos da inspecao no item proprio,
sobretudo quanto as informacdes divergentes repassadas ao sistema AUDESP, inclusive
guanto a desincorporacao de passivos relativa a operacdes de crédito.

Aqui, de modo geral, faco lembrar as orientacdes tracadas por esta
E.Corte sobre o tema, consubstanciados no Comunicado SDG n° 29/10°.

2L.C 101/00

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da Constituigo.

§ 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a agdo planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢des no que tange a rentincia de receita, geragéo de despesas
com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobilidria, operacdes de crédito, inclusive por antecipagdo de receita, concesséo de garantia e inscricdo em
Restos a Pagar.

* COMUNICADO SDG n° 29/2010 — DOE 07, 19 e 20/08/10

O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo comunica que, na elaboracéo do projeto de lei orcamentaria, deve a Administragéo atentar para os seguintes cuidados.

1. Para satisfazer principio basico de responsabilidade fiscal, os programas governamentais devem ser bem previstos, dai evitando as constantes alteragdes ao longo da execugdo
orcamentaria.

2. O projeto orcamentario agregara todas as entidades publicas do nivel de governo, o que inclui Administragéo direta, autarquias, fundagdes, empresas publicas e sociedades de
economia mista; isso, nos termos do art. 165, § 5° da Constituicéo.

3. Nos moldes do § 8° da mencionada norma, a autorizag&o para créditos suplementares ndo deve superar os indices de inflagdo esperados para 2011, de forma a impedir a
desfiguracéo da lei orgamentéria.

4. Tendo em mira o principio orgamentario da exclusividade, os institutos constitucionais da transposi¢éo, remanejamento e transferéncia seréo objeto de lei especifica e, ndo, de
autorizagdo genérica no orgamento anual (art. 167, VI da CF).

5. Conforme o art. 15 da Lei n® 4.320, de 1964, a despesa orcamentaria serd decomposta, no minimo, até o nivel do elemento.

6. Quanto aos precatérios judiciais, 0 montante das dotagdes deve conformar-se & opgéo feita no Decreto que, a modo dos incisos | e Il, § 1°, art. 97 do ADCT, tenha sido editado

pelo Poder Executivo.

7. Caso ainda exista divida liquida de curto prazo (déficit financeiro), ha de haver previséo de superavit orcamentério, contendo-se parte da despesa sob a forma de Reserva de
Contingéncia.

8. De igual modo, ha de haver Reserva de Contingéncia para evitar despesa a conta de eventual reserva financeira do regime préprio de previdéncia (art. 8° da Portaria
Interministerial n°® 163, de 2001, alterado pela Portaria Conjunta n © 1, de 2010 — STN/SOF).

9. Alincluséo de obras e outros projetos depende do atendimento orgamentério dos que estdo em andamento (art. 45 da Lei de Responsabilidade Fiscal).
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Houve superavit de execucdo orcamentaria num total de R$
786.780,83, representando 1,51% (fls. 110).

Ao final do exercicio, o resultado financeiro foi positivo em R$
2.632.526,18. Em comparacdo ao exercicio anterior apresentou uma melhora, ja que ao
final do exercicio de 2011 ocorreu déficit financeiro de R$ 432.515,72.

O resultado econdmico também foi positivo, no valor de R$
5.670.864,63 e houve reducao da divida flutuante.

Sobre o planejamento geral das acbes do Municipio, a Origem
deverd editar e implementar normas pertinentes aos Planos Municipais de Gestao
Integrada de Residuos Sélido, Saneamento Basico e de Mobilidade Urbana, além da
regras pertinentes ao acesso a informacao, cuja efetiva implantacdo devera ser avaliada
em proximas inspecoes.

Alids, h&a necessidade da LDO prescrever critérios precisos para 0s
repasses ao terceiro setor.

A Origem devera proceder com o méaximo rigor na fidelidade das
informacdes prestadas ao Sistema AUDESP, a fim de que ndo haja prejuizos ao sistema
de controle externo.

Da mesma forma, as questdes relativas as divergéncias nas pecas
contabeis, valores cancelados de divida ativa que nao foram registrados precisam ser
corrigidas de imediato, de tal sorte que as pecas espelhem a realidade financeira do
Orgao.

E necessario envidar esforcos visando fortalecer o sistema de
controle dos créditos inscritos em divida ativa, tendo em vista a informacéao da fiscalizacdo
acerca de falhas na contabilizacdo, e divergéncias entre os dados informados ao Sistema
AUDESP e o relatério do setor.

Ressalte-se que o setor de divida ativa, bem como a tributacdo, a
tesouraria, 0s bens de consumo e permanentes sdo daqueles mais vulneraveis a perda e
extravio, motivos pelos quais a Administragdo deve ficar atenta, constituindo sistemas de
controle apropriados, sobretudo quanto aos problemas relativos aos cancelamentos da
divida ativa apontados pela fiscalizacéo.

10. A vista do art. 165, § 6° da Constituicdo, ha de se elaborar anexo demonstrando a perda de receita face as rentncias fiscais que ainda persistem no ente estatal (isengdes,
anistias, remissdes e subsidios).

11. No escopo de controlar o art. 73, VI, “b” e VIl da Lei Eleitoral, deve haver especifica Atividade para os gastos de propaganda e publicidade, especialmente quanto ao Ultimo ano
de mandato.

12. Para satisfazer o principio da transparéncia fiscal, ha de também haver especifica Atividade para recepcionar despesas sob o regime de adiantamento (art. 68 e 69 da Lei n°.
4.320, de 1964).

13. O orgamento legislativo deve conformar-se aos novos limites da Emenda Constitucional n® 58, de 2009, sendo que, em hipdtese alguma, deve a Prefeitura assumir gastos
proprios da Camara de Vereadores.

14. As dotacOes da Educacédo devem apresentar certa folga, no intento de suportar eventual crescimento da receita de impostos e dos repasses do Fundo da Educagdo Béasica —
FUNDEB.

15
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Quanto a gestdo dos recursos da educacdo e salude, a
Municipalidade devera ter atencdo, também, a legislacao periférica e jurisprudéncia desta
Corte sobre os temas.

Isto em relacdo aos apontamentos feitos pela fiscalizacdo quanto a
realizacdo de despesas que ndo se enquadram nas hipoteses previstas no artigo 70 da
Lei Federal n.° 9.394/1996; a existéncia de restos a pagar da area da saude que ainda se
encontravam pendentes na data da inspecao “in loco”, e a necessidade de aprovacéo do
Relatorio Anual de Gestéo do exercicio pelo Conselho Municipal de Saude.

Sobre o FUNDEB, a fiscalizacao registrou a aplicacdo dos recursos
desse Fundo, equivalente a 97,31%, havendo diferimento da parcela de R$ 349.017,12,
utilizada integralmente no primeiro trimestre de 2013, conforme disposto no artigo 21 e §
2° da Lei Federal n® 11.494/07, alcancando a aplicacéo de 100%.

Ocorre que a fiscalizacdo promoveu glosa no valor de R$ 1.268,80,
correspondente a despesas que considerou improprias relativas a aulas extracurriculares
de jiu-jitsu (R$ 210,00) e aulas de teatro (R$ 1.058,00), e o percentual de utilizacdo dos
recursos do FUNDEB foi reduzido para 99,99%.

Penso que a falha pode ser excepcionalmente relevada, tendo em
vista que a despesa glosada (R$ 1.268,80) pode ser considerada controversa, como no
caso do Municipio de Pacaembu (TC-1765/026/12), na qual considerei que despesas
congéneres (aulas de karaté), muito embora nao fizessem parte da educacéao tradicional
ou formal, de alguma forma contribuiram para a manutencdo e desenvolvimento do
ensino, razéo pela qual, excepcionalmente, esta E. Primeira Camara as aceitou entre os
gastos que compuseram o investimento no FUNDEB.

Entretanto, recomendo a origem que envide esfor¢cos no sentido de
aplicar as verbas oriundas do fundo nos exatos termos do artigo 70 da Lei n°® 9394/96 —
LDB.

Sobre as despesas com adiantamento, cabe determinar a Origem
gue observe as orientacdes gerais tracadas por esta E.Corte no Comunicado SDG n°
19/10%, que serve de parametro para que os Municipios procedam as adequacdes

4

COMUNICADO SDG N° 19/2010
O Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo alerta que,
que, no uso do regime de adiantamento de que tratam os art. 68 e 69 da Lei n° 4.320, de 1964, devem os jurisdicionados atentar para os
procedimentos determinados na lei local especifica e, também, para os que seguem:
1. autorizagdo bem motivada do ordenador da despesa; no caso de viagens, ha de se mostrar, de forma clara e ndo-genérica, o objetivo da missao
oficial e 0 nome de todos os que dela participaréo.
2. o responsavel pelo adiantamento deve ser um servidor e, ndo, um agente politico; tudo conforme Deliberagédo desta Corte (TC-A
42.975/026/08).
3. a despesa sera comprovada mediante originais das notas e cupons fiscais; os recibos de servico de pessoa fisica devem bem identificar o
prestador: nome, enderego, RG, CPF, n°. de inscrigdo no INSS, n®. de inscrigdo no ISS.
4. a comprovagao de dispéndios com viagem também requer relatrio objetivo das atividades realizadas nos destinos visitados.
5. em obediéncia aos constitucionais principios da economicidade e legitimidade, os gastos devem primar pela modicidade.
6. ndo devem ser aceitos documentos alterados, rasurados, emendados ou com outros artificios quem venham a prejudicar sua clareza.
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necessarias a conducao desse tipo de despesa, bem como para que realize tais despesas
com modicidade, dentro do principio da razoabilidade.

E ainda, foram detectadas falhas nos livros e registros, nas
transferéncias a conta movimento no valor de R$ 496,00, sem comprovagdo de sua
utilizacdo conforme artigo 320 do Cdadigo Brasileiro de Transito, auséncia de controle das
entradas e saidas de medicamentos, bem como auséncia de divulgacdo, na pagina
eletrdnica do Municipio, do PPA, LDO, LOA, balangcos de exercicio, parecer prévio do
Tribunal de Contas, RGF e RREO, dos tributos arrecadados, impropriedades que ensejam
recomendacdes ao Executivo para que dé maior atencao as questdes, de forma que nao
mais ocorram.

Essas inconsisténcias precisam ser corrigidas, para que as pecas
contabeis e os registros em geral guardem confiabilidade, evitando prejuizos ao sistema
de controle externo exercido por esta E.Corte, sendo necessario que a Administracao
implante um efetivo sistema de controle interno, a par das orientagdes tracadas junto ao
Comunicado SDG n° 32/12°,

Ha ainda falhas relatadas pela inspecdo que indicam a necessidade
de amplo planejamento das despesas, a fim de que n&do haja fuga do procedimento
licitatoério; e, no mesmo sentido, seja observada a rigida ordem cronoldgica de
pagamentos.

As situacdes descritas nos itens relativos aos certames licitatorios
revelam a necessidade de maior apego ao rito estabelecido pela Lei n® 8.666/93.

A Administracdo deve também realizar o levantamento geral dos
bens patrimoniais, bem como cuidar para que as disponibilidades de caixa sejam
depositadas em bancos estatais, em atendimento ao artigo 164, § 3°, da Constituicdo
Federal.

7. o sistema de Controle Interno deve emitir parecer sobre a regularidade da prestagao de contas.

Sé&o Paulo, 07 de junho de 2010.

SDG, em 19 de maio de 2010.

Sérgio Ciquera Rossi SECRETARIO-DIRETOR GERAL Publicado no DOE de 17 de junho de 2010 pagina 30

® COMUNICADO SDG N° 32/2012 — DOE 29.09 e 10.10.12
O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO ressalta que, a mando dos artigos 31, 70 e 74 da Constituicdo Federal, bem assim do artigo 54, paréagrafo Gnico, e artigo
59, ambos da Lei de Responsabilidade Fiscal e, também, do artigo 38, paragrafo tnico, da Lei Organica desta Corte, a Prefeitura e a Camara Municipal devem possuir seus
préprios sistemas de controle interno, que atuarédo de forma integrada.
Sob aquele fundamento constitucional e legal, é dever dos Municipios, por meio de normas e instrugdes, instituir, se inexistentes, e regulamentar a operagdo do controle interno, de
molde que o dirigente municipal disponha de informagées qualificadas para a tomada de decisdes, além de obter mais seguranca sobre a legalidade, legitimidade, eficiéncia e
publicidade dos atos financeiros chancelados, sem que hajam razdes para alegar desconhecimento.
Apenas servidores do quadro efetivo deverdo compor o sistema de controle interno.
Nesse contexto, tal normatizagdo atentard, dentre outros aspectos, para as fungdes constitucionais e legais atribuidas ao controle interno:
1- Avaliar o cumprimento das metas fisicas e financeiras dos planos orgamentarios, bem como a eficiéncia de seus resultados.
2- Comprovar a legalidade da gestao orcamentéria, financeira e patrimonial.
3- Comprovar a legalidade dos repasses a entidades do terceiro setor, avaliando a eficicia e a eficiéncia dos resultados alcangados.
4- Exercer o controle das operacdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres do Municipio.
5- Apoiar o Tribunal de Contas no exercicio de sua misséo institucional.
6- Em conjunto com autoridades da Administragdo Financeira do Municipio, assinar o Relatério de Gestéo Fiscal.
7- Atestar a regularidade da tomada de contas dos ordenadores
de despesa, recebedores, tesoureiros, pagadores ou assemelhados.
De se registrar, ainda, que a adequada instituicdo do correspondente 6rgéo de controle interno € medida que sera verificada por ocasido da fiscalizagéo levada a efeito pelo Tribunal
de Contas, com repercussao no exame das contas anuais.
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Quanto aos precatorios, conforme verificacdo de depdsitos emitida
pelo Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo (fls.208 do Anexo I), foi constatado que a
Prefeitura Municipal deixou de depositar o valor de R$ 1.259,04, ja considerando os juros
e multas dos pagamentos efetuados em atraso.

Trata-se de montante inexpressivo frente ao total depositado (R$
550.478,58), razdo pela qual penso que a questdo possa excepcionalmente ser relavada,
com severas determinagfes para maior observancia a exatiddo dos valores a serem
quitados.

Nesse sentido, ressalto precedentes desta Corte com situacdes
semelhantes: TC-0053/026/09 (Prefeitura Municipal de Elias Fausto); TC-1131/026/11
(PM Iporanga) e TC-2551/026/10 (PM Rubiaceia), além de ratificar aqueles mencionados
pela SDG (TCs n°s 2470/026/10; 14/029/09; 1583/026/08; 1958/026/08).

Sobre as despesas de publicidade, SDG verificou que se referem a
atos inerentes a atuacdo administrativa.

No que diz respeito ao aumento das despesas com pessoal nos
tltimos 180 dias do término do mandato, acolho as ponderacdes da Assessoria Técnica
as fls. 233/238 no sentido de que néo restou demonstrado que as admissdes noticiadas
pela fiscalizagdo tenham causado o aumento registrado.

Por fim, quanto aos recolhimentos dos encargos sociais, a inspecéo
noticia que foram efetuados regularmente, cabendo recomendacéo para que as falhas
como o empenhamento extemporaneo do PASEP de dezembro de 2012 ndo mais
ocorram.

Ainda em relacdo aos encargos, em que pese a auséncia de
comprovagéo de recolhimento da parcela de fevereiro de 2012, do INSS, verifico que nos
dados consubstanciados no relatorio de 2013 (TC-2061/026/13), a fiscalizacdo atestou
sua regularidade formal. A despeito disso, a Prefeitura Municipal devera regularizar os
arquivos, disponibilizando a documentacéo a inspecéao.

No tocante aos demais apontamentos constantes da conclusado do
relatorio da Fiscalizacdo, a defesa apresentou explicacdes, informando a adocédo de
medidas para a correcdo de alguns itens, que deveréo ser verificadas pela fiscalizacdo na
préxima inspegao “in loco”.

Nesse cenario, voto pela emissdo de PARECER PREVIO
FAVORAVEL a aprovacéo das contas da Prefeitura Municipal de Santo Antdnio de Posse,
exercicio de 2012, excetuando-se ainda, os atos porventura pendentes de julgamento
neste E. Tribunal.
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Determino, a margem do parecer, a expedicdo de oficio ao Executivo
Municipal, com recomendacdes para que:

> aperfeicoe o0 planejamento orcamentdrio, de modo que se garanta a
correspondéncia mais precisa entre o previsto e o realizado;

> implemente e torne acessivel & comunidade o Servi¢o de Informacéo ao Cidadao;

> regularize as divergéncias entre os dados prestados ao Sistema AUDESP, nos
prazos estipulados nas Instrugdes desta Corte;

> realize o levantamento geral dos bens patrimoniais,

> atente quanto a legislacao periférica e jurisprudéncia desta Corte quanto a gestao
dos recursos da educacao e saude;

> implantagéo de um efetivo sistema de controle interno ;

> promova amplo planejamento das despesas, a fim de que ndo haja fuga do
procedimento licitatério; e, no mesmo sentido, seja observada a rigida ordem
cronologica de pagamentos.

> nos certames licitatérios, observe o rito estabelecido pela Lei n° 8.666/93.

> mantenha as disponibilidades de caixa sejam depositadas em bancos estatais, em
atendimento ao artigo 164, § 3°, da Constituicdo Federal.

> implemente controles eficientes para o almoxarifado de medicamentos;

> contabilize corretamente as despesas com publicidade e propaganda oficial, para

que seja possivel aferir com seguranca se foi observada a realizacdo de gastos
dentro da média apurada nos trés ultimos exercicios financeiros ao término do
mandato.

Determino, a margem do parecer, o envio de cOpia dessa decisdo ao
Deputado Estadual Carlos Neder, que solicitou cépia dos procedimentos em curso nesta
Corte relativos as inspecdes no Expediente TC-25106/026/14.

Determino a fiscalizacéo que certifique-se das correcdes noticiadas e
da implementacdo das recomendacdes aqui exaradas.

E como voto.
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