TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO
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SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO JOSUE ROMERO

Segunda Cémara
Sessdo: 11/11/2014

82 TC-001557/026/12

Prefeitura Municipal: Lins.

Exercicio: 2012.

Prefeito(s): Waldemar Sé&ndoli Casadei.

Advogado(s) : José Silvio Graboski de Oliveira, José Roberto
do Nascimento, Sarita da Matta Dias Peres, Mariana Barros e
outros.

Acompanha (m) : TC-001557/126/12 e Expediente (s) : TC-
021657/026/12 e TC-006182/026/14.

Procurador (es) de Contas: Elida Graziane Pinto.

Fiscalizada por: UR-1 - DSF-I.

Fiscalizagcdo atual: UR-1 - DSF-I.

TITULO SITUAGAO |  (Ref)

Ensino 30,68% (25%)
FUNDEB (aplicado no exercicio) 100,0% | (95%~100%)
Magistério 78,10% | (60%)
Pessoal 4451% |  (54%)
Saude 19,23% | (15%)
Transferéncias ao Legislativo 5,63% (7%)
Execugdo orgamentaria Déficit (1,95%)
Execucdo financeira déficit
Remuneracdo dos agentes politicos regular
Ordem cronolégica de pagamentos irregular
Precatérios regular
Encargos sociais regular
Ultimo ano de mandato sim

Restos a Pagar (cobertura financeira) sim

Aumento na despesa com pessoal sim

Relatério

Em exame, as contas prestadas pela Prefeitura do
Municipio de Lins, relativas ao exercicio de 2012, dque
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foram fiscalizadas pela equipe técnica da Unidade Regional
de Aracatuba - UR-1.

As ocorréncias anotadas no relatdério de fiscalizacéo
de fls.18/151 sdo as seguintes:

Planejamento das Politicas Publicas

— auséncia de previsdo na LDO de critérios para limitacédo
de empenho e para repasses ao terceiro setor e ao Plano
Municipal de Mobilidade Urbana; falta de implantacgdo dos
servigos de informacdo ao cidaddo e de divulgacgdo na pagina
eletrdénica do municipio dos repasses as entidades do 3°
setor, bem como informac¢cdes alusivas a procedimentos
licitatdérios e agdes governamentais; inexisténcia de
responsavel e/ou sistema de controle interno.

Execugdo Orcamentaria, Financeira e Patrimonial

- abertura de créditos adicionais suplementares sem
recursos; déficit financeiro; divergéncia no resultado
econbmico e no saldo patrimonial e na confirmacd&o do
resultado financeiro do exercicio.

Divida de Curto Prazo
— insuficiéncia financeira para liquidacdo dos compromissos
de curto prazo.

Fiscalizacao das Receitas

— fragilidade no sistema de fiscalizagdo das receitas,
ocasionando evasdo de receita na arrecadacdo do ISSQN e
aceite pela Administracdo de recibo emitido por empresa
fornecedora para comprovacdo de despesa ao passo gue
deveria ser nota fiscal.

Divida Ativa

- aumento no saldo da divida ativa; indice de recuperacéao
dos «créditos muito abaixo da média dos uUltimos trés
exercicios; lancamento de constantes Refis, causando no
contribuinte desestimulo em manter o pagamento em dia dos
tributos; prescricdes do direito de cobranca dos créditos
por inércia da Administracdo; auséncia de medidas efetivas
para cobranca de créditos expressivos; acgdes de execucdes
fiscais paralisadas no cartério por longo periodo
aguardando manifestacdo da Administracéo; auséncia de
medidas efetivas para recebimento de créditos de agentes
politicos do Legislativo.
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Despesa de Pessoal
- despesas classificadas incorretamente como  OQOutros
Servicos de Terceiros - Pessoca Fisica.

Ensino

— despesas classificadas indevidamente como recursos do
FUNDEB; auséncia de plano de carreira do magistério;
demanda reprimida de 400 wvagas nos anos 1niciais da
educacédo béasica.

Saude

— auséncia de Plano de Carreira, Cargos e Saldrios para os
servidores da Saude; Unidades Béasicas de Saude visitadas
apresentando estrutura fisica inadequada, inclusive com
quantidade insuficiente de médico; terceirizacdo de méo de
obra para execucdo dos programas PACS, PSF e contratacao de
outros profissionais via convénio; pagamento de taxa de
administracdo de 10% ©para gerenciamento de convénio;
repasse de recursos a entidade cuja vigéncia do convénio se
encontrava vencido desde o exercicio de 2010.

Fundo Especial do Corpo de Bombeiros-FUMESBO
— divergéncia na movimentagdo dos recursos.

Zona Azul

— arrecadacdo de tarifa cujos recursos movimentados néo
possibilitam investimento na melhoria do sistema de
trdnsito no Municipio.

Precatérios

- percentual definido para amortizacdo dos precatdrios
insuficiente para quitacdo total do débito em 15 (gquinze)
anos (1,5%) e auséncia de medidas administrativas wvisando
apuracdo dos fatos a que se referem o0s processos
pesquisados pelos Cartérios e comunicados a Prefeitura,
onde se verificou que ndo houve ingresso nos cofres do
Municipio da totalidade dos créditos levantados.

Encargos
- recolhimento a menor de PASEP, em razdo de divergéncia na
apuracdo da base de céalculo.

Demais Despesas Elegiveis para Analise
— pagamentos efetuados a membros da JARI - Junta
Administrativa de Recursos de Infracdes sem amparo legal.
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Tesouraria
— conciliagdes Dbancarias com pendéncias financeiras de
longa data, sem solucdo; falta de atualizacéo do

cadastramento das contas bancarias junto ao Sistema AUDESP,
gerando contas em duplicidade e contas inexistentes.

Almoxarifado

- existéncia, em estoque, de 116.600 unidades de toucas
descartédveis vencidas; auséncia de controle efetivo quanto
ao consumo de combustivel dos veiculos, tendo em vista que
o0 controle existente registra médias irreais.

Bens Patrimoniais

- execucgdao parcial dos servicos contratados para
levantamento e/ou reorganizacdo dos bens patrimoniais;
falta de realizacdo no encerramento do exercicio do
inventadrio dos bens iméveis e inventidrio dos bens mbveis
realizado de forma incompleta; Termos de Guarda e
Responsabilidade dos Bens Mbveis desatualizados e néo
distribuidos para todos os setores da Prefeitura;
identificacdo parcial dos bens mdéveis; ocorréncia de furtos
0s quais ndo foram comunicados ao Tribunal de Contas e
auséncia de procedimento administrativo para apuracdo de
responsabilidade.

Ordem Cronolégica de Pagamentos
— 1inobservédncia da ordem cronoldgica para realizacdo de
pagamento de fornecedores.

Falhas de Instrucao

— a) auséncia de publicacdo dos editais em jornal de grande
circulacdo; b) falha na composicdo dos processos; c¢) falta
de publicacdo dos atos de homologacdo/adjudicacédo; d)
auséncia de Jjustificativa para ndo adocdo de licitacdo na
modalidade de Pregdo para compras, visando a obtencdo de
propostas mails vantajosas; e) utilizagdo da modalidade
inadequada ©para contratacdo de servicos de locacdo de
arquibancada; f) realizacdo de Processo Seletivo, sem
adocdo dos procedimentos legais (Registro no SisCAA,
inclusdo nos gastos com pessocal e outros) e elaboracédo de
contratos com base na Lei Federal n° 8.666/93, sem
procedimento licitatdério ou processo formalmente embasado
para dispensa ou inexigibilidade de licitacéo.

Contratos firmados no exercicio remetidos ao Tribunal
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- falta de encaminhamento de contrato de wvalor maior que o
de remessa requisitado pela fiscalizacgéo.

Execugdo Contratual

- Contrato n°® 203/2011: obra concluida e paga, porém, com
pendéncias; Contrato n° 165/2010: obra executada
parcialmente e paralisada, estando com o prazo de execugdo
expirado; Contrato n® 333/2011: obra em execucdo, com prazo
extrapolado e expirado, sendo executada por somente 02
(duas) pessoas no local, e ambas ndo possuindo vinculo com
a empresa; a oObra apresenta sinais de deterioracdo, em
virtude do tempo de execucdo extremamente dilatado;
Contrato n° 188/2010: servico de transbordo sendo realizado
por empresa alheia ao contrato e destinagcdo final dos
residuos em local diverso do contratado e com
descumprimento as caracteristicas dos veiculos; Contrato n°
153/2012: obra em execucdo sem cobertura contratual, face
ao término do prazo de execucdo em 30/4/2013; emissdo de
termos aditivos com os prazos ja& extrapolados e retroagindo
efeitos; emissdo de Termo de Recebimento Provisdrio, com a
obra inacabada; medicdo e pagamento de servicos/materiais
ndo executados; Contrato n°® 186/2012: obra paralisada, com
prazo de execucdo expirado, tendo como Jjustificativa
auséncia de galeria pluvial que Jja deveria ser de
conhecimento da municipalidade, quando da instauracdo do
procedimento licitatério; falta de formalizacdo de termo de
suspensdo ou outro equivalente; Contrato n® 213/2012: obra
em execucdo, sem que tenha sido formalizado qualquer termo
de prorrogacdo contratual, haja vista dque o prazo de
execugdo encontra-se expirado; auséncia de adocdo de
providéncias da Administragdo com o fito de cumprimento dos
prazos pactuados; Contratos n®°s 226/2012 e 227/2012: obra
em execucgdo sem que tenha sido formalizado termo de
prorrogacdo contratual, haja vista que o prazo de execucgdo
encontra-se expirado.

Contratos de Programa

— falta de encaminhamento do parecer anual referente a
contrato de programa, atestando o cumprimento das cléusulas
pactuadas e o atingimento dos resultados previstos.

Analise do Cumprimento das Exigéncias Legais

- falta de divulgacdo na pagina eletrdénica do Municipio das
pecas de planejamento e parecer prévio do Tribunal de
Contas.
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Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema AUDESP
- falta de fidedignidade dos dados informados ao sistema.

Pessoal

- a) cessdo de servidores a outros 6rgdos sem a observancia
ao disposto no artigo 62' da LRF; b) acumulacdo indevida de
cargo publico, bem como incompatibilidade de horario; c)
pagamento de gratificacdo a professores sem o devido amparo
legal; d) professores designados para atividades diversas,
caracterizando desvio de funcdo; e) pagamento de adicional
de insalubridade em desconformidade com o Laudo Técnico; f)
pagamentos de horas extras acima do limite legal permitido;
g) manutencdo de jornada de trabalho reduzida de 40 para 30
horas semanais para grande parte dos servidores, em
desacordo com a legislagdo municipal, gerando, por
consequéncia, necessidade constante de contratagcdo de mao
de obra; h) despesas com servidores afastados por licenca
de saude, bancadas pela Prefeitura, mas gque caberiam ao
INSS, ja& que as contribuicdes previdenciadrias sé&o feitas ao
Regime Geral de Previdéncia.

Denuncias/Representa¢des/Expedientes

Acompanham os autos o0s seguintes expedientes:

- TC-21657/026/12, que cuida de requerimento encaminhado
pela Cdmara Municipal de Lins a esta Casa, contendo
informacdo de que a Prefeitura teria cobrado irregularmente
a taxa de expediente para emissdo dos carnés de IPTU do
exercicio de 2012, causando prejuizo aos contribuintes, vez
que a instituicdo bancéria teria custeado a confeccdo dos
carnés. A fiscalizacéo verificou a procedéncia do
noticiado;

- TC-6182/026/14 (cbdépia do expediente TC-1165/001/13), que
trata de oficio do Ministério Publico do Estado de Sé&o
Paulo solicitando informacdes sobre a fiscalizacéo
realizada em Jjunho de 2013 nas contas da Prefeitura
Municipal de Lins referentes ao exercicio de 2012 para
verificar o acatamento as recomendacdes exaradas nas contas
relativas ao exercicio de 2010.

Atendimento a Lei Orgédnica, Instrugdes e Recomendagdes do

1“Art. 62. Os Municipios sé6 contribuir&o para o custeio de despesas de

competéncia de outros entes da Federacdo se houver:

I - autorizacdo na lei de diretrizes orcamentdrias e na lei
orcamentadria anual;
IT - convénio, acordo, ajuste ou congénere, conforme sua legislacédo.”
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Tribunal
- atendimento parcial as instrugdes e recomendacgdes
exaradas por esta Casa.

Restricdes de Ultimo Ano de Mandato

— aumento das despesas com pessoal nos Ultimos 180 dias do
mandato; classificacdo indevida e realizacdo de despesas
com publicidade e propaganda em periodo vedado; despesas
com publicidade acima da média dos trés UGltimos exercicios;
empenhamento no més de dezembro/12 de mais do que um
duodécimo da despesa prevista no orcamento.

Notificado, o Prefeito encaminhou as fartas alegacdes
de defesa acostadas as fls.162/383 e 413/458, procurando
demonstrar a legalidade, ponto por ponto, dos atos
praticados.

Comunica a adocéao de providéncias visando a
implantacdo do Plano de Mobilidade Urbana e do Controle
Interno, bem como demonstra a existéncia de lei especifica
para concessdo de auxilios/subveng¢des a entidades do
terceiro setor.

Informa que a abertura de créditos suplementares néo
trouxe desequilibrio financeiro e ocorreram em razdo da

liberacéo de recursos financeiros decorrentes de
transferéncias financeiras de outras esferas
governamentais.

Atribui o) déficit orcamentario verificado no

encerramento do exercicio a realizacdo de despesas com
convénios cujos recursos ndo foram repassados.

Quanto aos precatdrios, esclarece que foi cumprido o
que estava previsto na legislacdo orcamentdria municipal,
sendo liquidados e pagos todos os precatdrios de 2012 e que
a matéria referente as medidas administrativas esta sendo
analisada nos processos TC-1255/001/12 e TC-1256/001/12, em
tramitacéo.

Aduz que o valor recolhido a menor relativo as
contribuicdes efetuadas ao PASEP foi objeto de parcelamento
que vem sendo regularmente efetuado e poderd ser observado
em inspec¢des futuras.
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Argumenta que, ainda que implicitamente, o Decreto
Municipal n° 6.472/2004 prevé a possibilidade de
remuneracdo especifica daqueles que forem designados como
membros da JARI.

Sobre a cronologia das exigibilidades, alega dgque em
observancia ao Principio da Continuidade do Servicgo
Piblico, houve a necessidade de efetuar o pagamento dos
contratos em execucdo, sob pena de paralisacdo e gque muitos
dos débitos da Prefeitura Jjunto aos seus credores estdo
“sub judice”.

A respeito dos desacertos no setor de Pessoal,
assevera que: a) a cessdo dos servidores foi devidamente
precedida dos procedimentos formais necessarios; b) foram
adotadas todas as medidas para a cessacdo do acumulo de
cargos/fun¢gdes/empregos publicos em numero superior ao
permitido na Constituigdo Federal e os profissionais
médicos foram obrigados a fazer opgdo, o que poderad ser
oportunamente verificado; c) e d) nao foram pagas
gratificacdes aos servidores, mas tdo somente acréscimo da
carga horaria, sendo designados a exercerem atribuigdes
correlatas ao ensino, ou seja, atividades técnicas de
planejamento e acompanhamento pedagbdgico; e) os adicionais
de insalubridade e de ©periculosidade vém sendo pagos
fielmente de acordo com os laudos elaborados; f) as horas
extraordindrias foram pagas em sua maioria aos motoristas
de ambuldncia que executaram traslados de pacientes para
atendimento médico/hospitalar por servicos efetivamente
prestados a Administracdo; g) serdo adotadas medidas para
promover a reorganizagdo funcional dos setores ajustando as
escalas de horadrio de trabalho; e h) o dispéndio de
recursos publicos no custeio do afastamento por motivo de
doencas ¢é resquicio da época em que o Municipio de Lins
mantinha previdéncia prépria.

Ressalta que o pequeno aumento de 0,54% apontado na
taxa de despesa com pessocal ¢é decorrente do crescimento
vegetativo da folha, ou seja, pagamentos realizados em
decorréncia de vantagens pecuniarias garantidas aos
servidores, rescisdes contratuais e 13° salério.
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Esclarece, ainda, que as despesas com publicidade e
propaganda foram efetuadas com a publicacdo de atos
oficiais que visavam transmitir & populacdo mensagem ou
informacdo de interesse estritamente publico

Demonstra gque ndo houve empenhamento em dezembro
maior do que um duodécimo da despesa do periodo.

No aspecto econdémico-financeiro, Assessoria Técnica
verifica que as justificativas apresentadas em relacdo ao
descompasso na execugdo orcamentdria e na piora dos
resultados ndo podem prosperar Jja& que o Municipio caminhou
na contramdo do equilibrio previsto na LRF.

Destacando o resultado negativo alcancado no balancgo
orcamentidrio e o déficit financeiro, conclui pela emisséo
de parecer desfavoravel a aprovacdo das contas.

Quanto ao aspecto juridico, ressalta que os indices
que norteiam esta Corte na apreciacdo das contas municipais
estiveram adequadamente postados.

Todavia, de acordo com o entendimento da assessoria
preopinante, considera que o resultado negativo verificado
no balanco orcamentdrio e o déficit financeiro comprometem
a matéria em exame.

Finda, acompanhada de Chefia de ATJ, pela emissdo de
parecer desfavoravel, com recomendacdes.

MPC também se posiciona pela emissdo de parecer

AN}

desfavoravel as contas da Prefeitura Municipal de Lins, “em
face de tal horizonte de faléncia diagnosticada do controle
interno da Prefeitura Municipal e do baixo nivel de
integragcdo do mesmo com o controle externo - em afronta
direta aos fortes comandos dos incisos II e IV do art.74 da

Constituicdo Republicana de 1988”.

SDG destaca o atendimento aos principais ditames
constitucionais e legais a que o Municipio se encontra
sujeito, mas salienta que a reincidéncia de varias falhas
ocorridas nos exercicios de 2009, 2010 e 2011, aliada ao
déficit orcamentario, n&o amparado em superavit financeiro
anterior, comprometem o0s demonstrativos em exame.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

e
Ny ML 02
”JF&&wgglﬂ
O, i P

B e’
N/
Jlllﬂ FIA 3

Conclui pela emissdo de parecer desfavoravel, com
recomendacdes.

Prosseguindo, conforme dados do Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, INEP, do
Ministério da Educacdo, levantados por minha assessoria, a
situacdo operacional da educagdo no Municipio é retradada
pelas Figuras 1 e 2, bem como a Tabela 1.

Tabela 01 - Qualidade do Ensino

Indice Nacional de Desenvolvimento da Educacdo Basica
Nota Obtida Metas
LINS 2005 2007 2009 2011 2007 2009 2011 2013
Anos Iniciais 4,2 4,7 4,8 5,0 4,3 4,6 5,0 5,3
Anos Finais NM NM NM NM NM NM NM NM

NM=N3o Municipalizado

A Prefeitura Municipal vem alcancando a meta fixada
pelo Ministério da Educacéo, podendo aprimorar seu
desempenho em relacdo ao indice de faltas, tendo em vista
que a presenca média discente nas salas é de 87, 3%.

88,6
88,4
88,2

88
87,8
87,6
87,4
87,2

87
86,8
86,6

2005 2007 2009 2011

Por sua vez, as notas na Prova Brasil nas disciplinas
de portugués e matematica mostraram estagnacéao,
registrando, inclusive, uma ligeira queda na nota da
disciplina de portugués em relacdo ao exercicio anterior.

10
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A titulo de comparacdo, em 2011, a nota média da rede
privada no Estado de Sdo Paulo foi de 256,25 em matematica
e de 232,85 em portugués.

250 7
215

204

200

150 .
B Matematica
100 W Portugués

50

2005 2007 2009 2011

Por fim, de acordo com o Departamento de Informatica
do SUS - DATASUS, do Ministério da Saude, a situacéo
operacional da salde no Municipio em exame ¢é retratada na
Tabela 2:

Tabela 02 - Quadro da saude publica
Dados 2009 2010 2011

2012

Lins RG de Lins Estado
Taxa de Mortalidade Infantil (Pox 10,72 18,89 11,57 8,15 8,72 11,62
mil nascidos vivos)
Taxa de Mortalidade na Infancia (Por 11,79 21,11 15,77 9,17 10,03 13,30

mil nascidos vivos)

Taxa de Mortalidade da Populagédo
entre 15 e 34 Anos (Por cem mil 196,16 184,02 131,51 159,58 137,30 120,42
habitantes nessa faixa etaria)

Taxa de Mortalidade da Populacgdo de
60 Anos e Mais (Por cem mil 3.450,88 | 3.940,02 | 4.136,02 3.962,79 4.005,97 3.705,85
habitantes nessa faixa etaria)
M3es Adolescentes (com menos de 18
anos) (Em %)

Fonte: Ministério da Satde - DATASUS e Fundacdo SEADE

7,50% 7,11% 7,26% 6,32% 8,85% 6,98%

Subsidiou o exame dos autos o acessdério TC-
1557/126/12 (acompanhamento da gestdo fiscal).

Contas anteriores:
2009 - TC-000098/026/09 - Favoravel, com recomendacao;
2010 - TC-002496/026/10 - Favoravel, com recomendacdo; e
2011 - TC-000968/026/11 - Desfavoravel.

11



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

E o relatério.

Este processo constou da pauta da Sessdao desta e.
Segunda Cémara do dia 20 de maio p.p.

alns
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TC-001557/026/12

A principal questdo aqui discutida diz respeito aos
resultados econdémico-financeiros do Municipio de Lins no
exercicio de 2012.

Apesar do indice negativo, ndo se pode falar que as
contas caminharam na contramdo do equilibrio desejado pela
Lei Fiscal.

Na verdade, o déficit orcamentario de 1,95%7%, que se
encontra dentro do considerado toleravel por esta Corte,
ndo impacta em demasia os orcamentos futuros, pois, em
relacdo a Receita Corrente Liquida% corresponde a bem
menos de 1 més de arrecadacdo’, ndo exigindo grandes
esforcos do Municipio para reequilibrar suas contas.

Também o resultado financeiro negativo’ corresponde a
menos de 30 dias de arrecadacdo, ndo demandando grande
empenho para sua solvéncia.

De acordo com o apontamento da fiscalizacdo (fls.23),
0 Municipio de Lins realizou investimentos correspondentes
a 7,67% da Receita Corrente Liquida.

Os valores destinados as &reas da educacdo e saude
superaram o0s percentuais constitucionais estabelecidos em
R$5.464.338,56 e R$4.068.996,05, respectivamente.

Ademais, em casos analogos esta Casa vem decidindo
pela aprovacdo das contas (TC-888/026/11 - Rel. Cons. RM -

2% (Cémara - Sessdo de 12/3/2013; TC-2069/026/12 - Rel.
Cons. RM - 22 Cémara — Sessdo de 01/4/2014; TC-1857/026/08
- Rel. Cons. RM - Pleno - Sessdo de 21/9/2011; TC-
1192/026/11 - Rel. Cons. SEB - Pleno - Sessadao de
21/5/2014) .

Sobre a reincidéncia das falhas ocorridas nos
exercicios anteriores e que teriam motivado a rejeicdo das

R$2.524.107, 65.
R$129.609.577,57.
R$10.800.798,13.
R$2.149.987, 37

g w N
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contas do exercicio de 2011, considero que ndo possui
gravame suficiente para contaminar os atos de gestéo
praticados.

Alids, o egrégio Plenadrio desta Corte de Contas, em
recente Sessdo ocorrida no dia 29 de outubro p.p., deu
provimento ao pedido de reexame interposto, para o fim de
emissdo de parecer favoravel a aprovagdo das contas da
Prefeitura Municipal de Lins, relativas ao exercicio de
2011, tendo em vista que as falhas apontadas, com excecéo
daquelas que serdo apreciadas em autos apartado, sdo na sua
maioria de natureza formal.

Assim sendo, as impropriedades anotadas no relatdrio
da fiscalizacdo relativas aos itens “Execucgdo Contratual” e
“Demais Despesas Elegiveis para Anadlise”, que nédo foram
justificadas a contento, serdo analisadas em autos préprios
e apartados.

Conforme exposto, voto pela emissdo de parecer
favoravel a aprovacdo das contas prestadas pela Prefeitura
do Municipio de Lins, relativas ao exercicio de 2012.

A margem do parecer, determino ainda a expedicdo de
oficio ao Chefe do Executivo, com recomendac¢des, para que:
a) aperfeicoe seu planejamento orcamentdrio; b) incremente
a cobranca da divida ativa; c¢) providencie a implantacdo do
Plano de Carreira, Cargos e Saldrios para os Servidores da
Saude; d) observe a cronologia das exigibilidades e as
disposicdes da Lei n° 8.666/93, quando da formalizacdo de
licitacbdes e contratos, da CLT, no que se refere ao limite
para pagamento de horas extras e da Lei n® 9.504/97, sobre
as despesas com publicidade e propaganda; e) atenda as
disposicdes contidas nas instrugdes e recomendacdes desta
Casa; e f) evite que as 1impropriedades anotadas na
instrucdo processual voltem a ocorrer, em especial as
divergéncias de valores informados ao Sistema AUDESP.

A fiscalizacdo deverd verificar em ocasido oportuna as
medidas efetivas adotadas e que foram noticiadas para
correcdo das anotacdes dos itens “Ensino” (demanda
reprimida de vagas), “Saude” (unidades basicas),
“Tesouraria”, “Almoxarifado”, “Bens Patrimoniais”, “Anadlise
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do Cumprimento das Exigéncias Legais”, “Fidedignidade dos
Dados”, “Pessoal” (readequacdo da Jjornada de trabalho) e
“Atendimento a Lei Orgénica”.

A matéria contida no item “Execucdo Contratual” deveré
ser analisada em autos préprios, assim como a contida no
item “Demais Despesas Elegiveis para Analise” e no
expediente TC-21657/026/12, em processos apartados.

O Cartério deverd providenciar oficiamento ao ilustre
signatario do expediente TC-6182/026/14, encaminhando cépia
desta decisdo, arquivando-o em seguida.

Ndo obstante, ressalte-se que, conforme a instrucgéo
processual, o Municipio de Lins aplicou na manutencédo e
desenvolvimento do ensino o equivalente a 30,68% da receita
oriunda de impostos e transferéncias, atendendo, assim, ao
disposto no artigo 212 da Constituigdo Federal.

Da receita proveniente do FUNDEB, 78,10% dos recursos
foram aplicados na valorizagcdo do magistério, sendo
utilizados no periodo 100,00% dos recursos repassados.

Atendeu também ao contido no artigo 77, inciso III, do
Ato das Disposigdes Constitucionais Transitdrias, pois
aplicou nas acgbdes e servicos de saude o correspondente a
19,23% da arrecadacdo de impostos.

Quanto ao quadro da saude publica, exposto na Tabela
02, constata-se que a taxa de Mortalidade da Populacédo de
15 a 34 anos encontra-se em numero superior em relacdo a
média registrada na regido e no Estado de S&o Paulo.

As despesas com pessoal e reflexos nao ultrapassaram o
limite médximo fixado pelo artigo 20, inciso III, letra “b”,
da Lei de Responsabilidade Fiscal, poils corresponderam a
44 ,51% da receita corrente liquida.

Os repasses de duodécimos ao Poder Legislativo foram
de acordo com o previsto no artigo 29-A da Constituicéo
Federal.

Os pagamentos efetuados aos agentes politicos
ocorreram conforme o ato fixatédrio.
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O recolhimento dos encargos sociais estd regular,
assim como os recolhimentos efetuados ao PASEP, conforme
justificativas e documentos encaminhados.

Quanto aos precatdrios, de acordo com as
manifestacdes das assessorias técnicas de ATJ (fls.386/388
e 389/39e6), 0 Municipio efetuou depdsito nas contas
vinculadas no total correspondente ao valor devido, sendo
pagos na totalidade os requisitérios de baixa monta. A
respeito da auséncia de medidas administrativas gquanto ao
ingresso nos cofres do Municipio da totalidade dos créditos
levantados, a matéria estd sendo analisada nos processos
TC-1255/001/12 e TC-1256/001/12, em tramitacdo nesta Casa.

A Prefeitura Municipal de Lins atendeu ao comando do
artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

As impropriedades referentes as despesas com pessoal e
aos gastos efetuados com publicidade e propaganda, conforme
destacou ATJ em sua manifestacdo de f1s.389/396, foram
justificadas a contento, sendo alcadas ao campo das
recomendacdes retromencionadas.

Esta decisdo ndo alcanca os atos porventura pendentes
de apreciacdo por este Tribunal.

Eis o meu voto.
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