TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 23.09.14 ITEM N° 063

TC-001809/026/12

Prefeitura Municipal: Santo Anastacio.

Exercicio: 2012.

Prefeito(s): Roberto Volpe.

Advogado(s) : Lauro Shibuya, Marcio Silveira, Viviane Cristina
de Almeida Kill e outros.

Acompanha(m) : TC-001809/126/12 e Expediente(s): TC-
001410/005/12, TC-000533/005/13 e TC-001295/005/13.
Procurador (es) de Contas: José Mendes Neto.
Fiscalizada por: UR-5 - DSF-II.

Fiscalizagdo atual: UR-5 - DSF-II.

-Aplicacéo total no ensino: 26,68% (minimo 25%)
-Investimento no magistério: 78,32% (minimo 60%)
-Total de despesas com Fundeb: 100,00%

-Despesas com salde: 17,42%  (minimo 15%)
-Transferéncias & Camara: 4,27%  (maximo 7%)
-Gastos com pessoal: 50,50% (limite 54%)
-Remuneracao dos agentes politicos: abertura de apartado

- Encargos sociais: em orem

- Precatorios: em ordem

- Déficit da execucgdo orcamentaria:  3,76% - R$ 1.299.886,53
- Investimento 12,48% da RCL

- Superavit financeiro R$ 560.533,64

- Cumprimento do art. 42 da LRF: em ordem

- Pessoal dltimos 180 dias: em ordem

- Despesas com publicidade: em ordem

Em exame as contas anuais do exercicio de 2012 da
Prefeitura Municipal de SANTO ANASTACIO cuja fiscalizacdo “in loco” esteve a
cargo da Unidade Regional de Presidente Prudente — UR/5.

No relatério de fls. 11/61, as impressbes e 0S pontos
destacados na conclusdo dos trabalhos pela inspecédo referem-se aos seguintes
itens:

A.1 — Planejamento das Politicas Publicas: Tanto os indicadores e metas informadas pela origem
para as acles priorizadas na LOA quanto para as realizadas tiveram valor igual a “01”, ndo
representando o quantitativo real buscado; O artigo 5° da L.O.A. autorizou a transposicéo,
remanejamento ou transferéncia de recursos orcamentarios de uma categoria de programacéao para
outra, sem prévia autorizagdo legislativa, em desacordo com o § 8°, artigo 165 da C.F., que sé
admite previsdo para abertura de créditos adicionais suplementares, sendo considerados os demais
institutos mencionados como matéria estranha a previsdo orcamentéria e, portanto, contrarios ao
Principio Orcamentario da Exclusividade; O Municipio ainda néo implantou os Planos Municipais de
Saneamento Basico e de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos;

A.2 — A Lei de Acesso a Informacdo e a Lei da Transparéncia Fiscal: A Prefeitura ndo criou o
Servigo de Informacéo ao Cidadado e ndo divulga em sua pagina eletrdnica informag¢fes atualizadas
sobre repasses a entidades do 3° setor, bem como informacg@es alusivas a procedimentos licitatorios
e acdes governamentais, contrariando, respectivamente, os art.9° e 8° § 1° da Lei Federal n°
12.527/2011,;




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

A.3 — Do Controle Interno: N&o ha eficiéncia e eficacia nas a¢des do Controle Interno, que sequer
mencionaram diversas falhas constatadas em nossa fiscalizacdo, varias reincidentes de varios
exercicios, além de nado observar a distorcdo das metas fiscais entre a LDO e a LOA e a superacéo
do percentual das despesas com pessoal de junho/2012 ja no més de julho/2012, sendo que isto foi
objeto de alerta por parte deste Tribunal, para fins de observar a vedacgéo contida no paragrafo Unico
dos artigos 21 e 22 da LRF, estabelecendo uma lacuna que desatende aos artigos 31 e 74 da
Constituigao;

B.1.1 — Resultado da Execucdo Orcamentaria: Abertura de créditos adicionais no montante de
R$19.528.478,99, que corresponderam a 69,09% das despesas inicialmente fixadas, fato que
demonstra falha no planejamento e na priorizacdo da programacdo das acdes e afronta o art. 1°,
81° da LRF; O Executivo fez uso de transposicdes e Transferéncias de dotacdes através de
Decretos, embora tratados como créditos adicionais, utilizando a margem de autorizagdo contida na
LOA,; Abriu créditos adicionais por excesso de arrecadagdo sem a existéncia de recursos para tal;
Mesmo alertado uma vez, no més de outubro/2012, sobre descompasso entre receitas e despesas,
nao conteve o gasto ndo obrigatorio e adiavel, Em todas as andlises bimestrais (fevereiro, abril,
junho, agosto e outubro/2012) o Resultado Primério obtido com a execu¢do or¢camentaria foi inferior
ao consignado no Anexo de Metas Fiscais da LDO, tendo sido o Executivo alertado em todos os
bimestres para a sua adequacéo, nos termos do artigo 59, § 1°, inciso V, porém, o0 mesmo n&o
promoveu 0s ajustes necessarios; Faltou o acompanhamento da execuc¢éo da gestdo fiscal, sendo
gue nas Audiéncias realizadas sequer avaliou se havia sido cumprido as meta fiscal tracada;

B.1.2 — Resultado Financeiro, Econdmico e Saldo Patrimonial: Existéncia de saldo em conta de
Receitas a Classificar figurando no Passivo Financeiro da Prefeitura, sem justificativas para a falta
de classificagcéo dentro do exercicio e alterando o saldo do Passivo;

B.1.4 — Divida de Longo Prazo: inobservancia ao procedimento contabil de baixa dos precatérios
pagos no exercicio e falta de contabilizacdo de passivos judiciais;

B.1.6 — Divida Ativa: A Prefeitura ndo procede a atualizagdo monetéaria da Divida Ativa ao final de
cada exercicio, permanecendo os valores iniciais inscritos, sem a corre¢cdo devida, contrariando as
Normas Contabeis vigentes;

B.3.1 — Ensino: Erros praticados de forma corriqueira na classificagdo dos cédigos de aplicacéo e
das Fontes de Recursos das despesas vinculadas ao Ensino, provocando distor¢des de apuragéo
no Sistema AUDESP; Falta de controle dos recursos do FUNDEB, pois, a exemplo de exercicios
anteriores, foi empenhado valor a maior do que os recursos recebidos; Receitas de rendimentos de
aplicac@es financeiras ndo computadas pelo Sistema AUDESP em virtude da Prefeitura n&o utilizar
corretamente o plano de contas padronizado; Despesas com Géneros Alimenticios e Amortizacéo
de Divida indevidamente onerando a aplicagdo no ensino;

B.3.2 — Saude: Despesas com Amortizacdo de Divida Contratada indevidamente onerando a
aplicacdo na Salde;

B.4 — Precatorios: a) O Balango Patrimonial ndo registra, corretamente, as pendéncias relativas a
tal passivo judicial, tendo em vista que a Prefeitura ndo esta escriturando os langamentos na conta
do Grupo do Ativo Realizavel para registrar os depdsitos judiciais efetuados, promovendo
diretamente a baixa dos valores no Grupo do Passivo Permanente, o que deveria ser efetuados
apenas por ocasido da comunicacdo por parte do TIJSP dos pagamentos efetuados, b) falta de
contabilizagdo integral dos débitos com Precatérios, estando registrado apenas uma parte dos
mesmos, ¢) O Executivo ndo procede a correcdo monetaria dos Precatérios ao final de cada
exercicio, permanecendo o0s valores iniciais contabilizados, contrariando normas e Principios
Contabeis vigentes;
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B.5.3- DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE — Falta de transparéncia para despesas
com aquisicdo de combustiveis e pecas automotivas, pois nao ha controle analitico destes gastos;
Despesas expressivas sao realizadas e classificadas em subelemento econémico errado, resultando
em falta de transparéncia para analises gerenciais e medicGes de eficacia e eficiéncia, reclamada
pela Constituicdo Federal vigente; Despesas com prestacao de servigos de médicos autbnomos;

B.8 — Ordem Cronolégica de Pagamentos: Verificamos a inobservancia da ordem cronoldgica de
pagamentos em face da existéncia de restos a pagar processados de exercicios anteriores ainda
pendentes de pagamentos;

C.1 - FORMALIZACAO DAS LICITACOES, DISPENSAS E INEXIGIBILIDADES - Erros na
classificacdo das modalidades de licitagdo informadas ao AUDESP; Falhas na instrugdo de
Processos, tais como: restricdo na realizacéo de visita técnica; exigéncia de certides negativas em
relacdo a Tributos; Falta de pesquisa de precos para comprovagdo da compatibilidade com os
valores praticados no mercado para contratacdes diretas com amparo no disposto nos incisos | e I
do artigo 24 da Lei n° 8.666/93; Despesas com shows artisticos com formalizacdo de processo de
inexigibilidade que ndo demonstrou a contratagdo direta com empresério exclusivo, violando o
disposto no inciso Il do artigo 25 da L.F. n°® 8.666/93;

C.2.4.3 - Coleta e disposicdo final de rejeitos e residuos sélidos - Situacdo irregular do aterro
sanitario.

D.2 - FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP - Infringéncia aos
principios da transparéncia (artigo 1°, § 1°, da LRF) e da evidencia¢do contabil (artigo 83 da Lei
Federal n. 4.320/64).

D.3 — Pessoal: Pagamento da gratificacdo de nivel universitario para os servidores cujos cargos ja
exigem a conclusado do ensino superior, sendo que este fato ja foi apontado nas Contas Anuais de
2008, 2009, 2010 e 2011;

D.5 — Atendimento a Lei Orgénica, Instrucdes e Recomendacdes do Tribunal: Constatamos
que no exercicio em exame, houve transmisséo intempestiva das informacdes relativas ao Sistema
AUDESP pertinentes a todos os meses de 2012, com excecdo de julho e novembro, sendo esta
falha é também recorrente e ja foi apontada nas Contas Anuais de 2009, 2010 e 2011,
desobedecendo inclusive a alerta expedido pela Excelentissima Conselheira Relatora a esse
respeito; Foram descumpridas diversas recomendac¢8es deste Tribunal.

E.1.2 — AUMENTO DA TAXA DE DESPESA DE PESSOAL NOS ULTIMOS 180 DIAS DO
MANDATO: Houve aumento da taxa de despesa de pessoal nos Ultimos 180 (cento e oitenta) dias
do mandato.

Realco o anotado pela inspecdo de que o Executivo cumpriu a
aplicacdo minima constitucional na manutencgéo e desenvolvimento do ensino geral
(MDE), uma vez que os investimentos corresponderam a 26,68% da receita de
arrecadacao e transferéncia de impostos.

Em que pesem os ajustes da fiscalizacdo, observa-se que
ocorrerem investimentos com a integralidade dos recursos do FUNDEB, dos quais
foram destinados 78,32% na valorizacéo dos profissionais do Magistério.
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IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS

RECEITAS 28 a>a azz.2a
(+/-) Ajustes da Fiscalizagao

Total de Receitas de Impostos - T.R.I. 28 a>a azz.2a

FUNDEB - RECEITAS
Retencoes 4 653 . 14a46.64
—

Transferéncias recebidas 4.042.919,.59
Receitas de aplicacbes financeiras 16 035.50

(+/-) Ajustes da Fiscalizacao
Total das Receitas do FUNDEB - T.R.F. A4.058.955,09

FUNDEB - DESPESAS

Despesas com Magistério 1 8532 885,69
(+/-) Outros ajustes da Fiscalizacao (6026) 1 84a6.12>4a.77
Total das Despesas Liquidas com Magistério (minimo: 6029 3 179 010.a46 78 .3290]
Demais Despesas 721 084,90
(+/-) Outros ajustes da Fiscalizacao (40%6) 158 859,73
Total das Demais Despesas Liquidas (maximo: 4029 8790 oaa .63 21 6890
Total aplicado no FUNDEB 4.058.955,09 | 100,00%%)

DESPESAS PROPRIAS EM EDUCACAO

Educacao Basica (exceto FUNDEB) > o= =370.29
(+) FUNDEB retido a4.653.146.64a ]

(—) Ganhos de aplicacdes financeiras 2aoi1o.87

(—)> FUNDEB retido e nao aplicado no retorno

Aplicacao efetuada até 31.12 . 2012 7 540 597 .16 >6.53090]

(+) FUNDEB: retencédio de até 526: [ ] Aplic. no 1° trim. de 2013

(—) Restos a Pagar nao pagos até 31.01. 2013

(+/-) Outros ajustes da Fiscalizacdo - Recursos Préprios a1 eaa._ao

Aplicacao final na Educacao Basica 7 S8>.>a1.56 26 .6890
PLANEJAMENTO ATUALIZADO DA EDUCACAO

Receita Prevista Realizada >4a . 368.100.00

Despesa Fixada Atualizada [ 7 sos 2o5.78 |

indice Apurado — =>o0ao4]

Os investimentos na saude também superaram ao minimo
constitucional, alcangando 17,42% do valor da receita e transferéncias de impostos.

SAUDE Valores (R$)

Receitas de impostos 28.424.477,24
Ajustes da Fiscalizagao
Total das Receitas 28.424.477,24
Total das Despesas empenhadas com Recursos Préprios 4.962.798,07
Ajustes da Fiscalizagao (11.499,08)
(-) Restos a Pagar Liguidados ndo pagos até 31.01.2013
[Valor e percentual aplicado em acdes e servicos da Saudg 4.951.298,99 17,42% |

Planejamento Atualizado da Saude
Receita Prevista Atualizada 24.368.100,00
Despesa Fixada Atualizada 5.088.394,54
Indice Apurado 20,88%

O quadro elaborado pela inspec¢éo indica que a arrecadacgao
da receita foi bastante superior a sua previsao, motivando o excesso de R$
6.293.602,43, equivalente a 22,27%.

De outro lado, observa-se que ocorreu o aumento do valor
fixado inicialmente para as despesas, as quais foram executadas em valor superior
ao ingresso de recursos, gerando um déficit da execucdo orcamentaria de
R$ 1.299.886,53 — equivalente a 3,76%.
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Receitas Previsao Realizacéao AH % AV %

Receitas Correntes 32.218.253,81 37.927.496,04 17,72% 109,76%
Receitas de Capital 50.000,00 1.280.506,84 2461,01% 3,71%
Deducdes da Receita (4.007.000,00) (4.653.146,64) 16,13%
Receitas Intraorcamentarias - - 0,00%
Subtotal das Receitas 28.261.253,81 34.554.856,24
Outros Ajustes -
Total das Receitas | 28.261.253,81 34.554.856,24
Excesso de Arrecadacéo | 6.293.602,43 | 22,27% | 18,21% |

Despesas Empenhadas Fixacado Final Execucéao AH % AV %
Despesas Correntes 31.090.955,44 30.379.876,80 -2,29% | 84,73% |
Despesas de Capital 4.609.357,72 4.367.911,81 -5,24% | 12,18% |
Reserva de Contingéncia - =
Despesas Intraorcamentarias - -
Repasses de duodécimos a CM 1.280.000,00 1.280.000,00
(-) Devolucao de duodécimos - 173.045,84
Transf. Financeiras a Adm Indireta - -
Subtotal das Despesas 36.980.313,16 35.854.742,77
Outros Ajustes -
Total das Despesas | 36.980.313,16 35.854.742,77
Economia Orgcamentaria | 1.125.570,39 ] -3,04% [ 3,14% |
Resultado Ex. Orgamentaria: | Déficit | (1.299.886,53)]

Foi realcado que a abertura de créditos adicionais e a
realizacdo de transferéncias / remanejamentos / transposicbes ocorreu no
montante de R$ 19.528.478,99, correspondendo a 69,09% do total das despesas
inicialmente fixadas.

Também foi indicado que a Municipalidade vinha de superavit
de execucao or¢camentaria no Gltimo exercicio.

2011 | Superavit de [ 004% |
| 2010 | Déficit de | 047% |
| 2009 | Superavit de | 527% |

A inspecao apresentou quadro indicando que o déficit da
execucao orcamentéria estava devidamente amparado pelo superavit financeiro do
ano anterior.

Resultados 2011 2012 %
Financeiro 1.528.066,26 560.533,64 | -63,32%
Econbmico 1.251.810,73 (649.542,61)| -151,89%
Patrimonial 8.867.619,90 8.218.077,29 -7,32%

Desse modo, a inspecao registrou a existéncia de liquidez do
Municipio frente aos compromissos de curto prazo.
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Exigivel Periodo Anterior Inscrigao Baixa Periodo Seguinte

Restos a Pagar processados 766.241,97 1.071.845,29 821.738,93 1.016.348,33
Restos a Pagar ndo processados 1.117.865,15 866.447,35 1.751.866,25 232.446,25
Depositos 197.041,43 2.458.559,44 2.536.531,95 119.068,92
Consignagdes 165.536,89 1.748.659,53 1.673.442,31 240.754,11
Outros - 66.865.896,66 66.848.233,04 17.663,62
Total 2.246.685,44 73.011.408,27 73.631.812,48 1.626.281,23
Incluses da Fiscalizagdo

ExclusGes da Fiscalizagdo - - -

Total Ajustado 2.246.685,44 73.011.408,27 73.631.812,48 1.626.281,23

Indice de Liquidez Imediata

A inspecéo registrou que a Municipalidade deu atendimento
ao art. 42 da LRF, uma vez que — consoante metodologia utilizada no calculo do
tema, havia disponibilidade de caixa no periodo demarcado.

Evolucéo da liquidez entre 30.04 e 31.12 do exercicio de: | 2012 |
Disponibilidades de Caixa em 30.04 5.087.372,68
Saldo de Restos a Pagai ar Liquidados em 30.04 935.601,11
Empenhos liquidados a pagar em 30.04 642.728,57
Liguidez em 30.04 3.509.043,00
Disponibilidades de Caixa em 31.12 1.809.328,22
Saldo de Restos a Pagai Liquidados em 31.12 1.016.348,33
Cancelamentos de empenhos liquidados

Cancelamentos de Restos a Pagar Processados

Despesas do exercicio em exame empenhadas no préximo

Liguidez em 31.12 792.979,89

Héa de se registrar que a Receita Corrente Liguida obteve um
aumento de 5,69% em comparacao ao resultado alcancado no exercicio anterior.

RCL de 2012
33.884.576,45

Crescimento
5,69%

RCL de 2011
32.059.681,92

Ao contrario, as despesas com pessoal cresceram em ritmo
mais acentuado, uma vez que sofreram um aumento nominal equivalente a 8,52%.

Sendo assim, considerando a metodologia estabelecida pela
Lei de Responsabilidade Fiscal, os gastos com pessoal fixaram-se em 50,50% em
relacdo a receita corrente; e, embora abaixo do teto permitido, situaram-se no
chamado “limite de alerta”.
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dez/11 abr/12 ago/12 dez/12

Periodo

% Permitido Legal 54% 54% 54% 54%

Gastos - A 15.767.565,74 16.065.283,60 16.585.423,85 17.111.948,98

(+) Inclusdes da Fiscalizacdo - B

(-) Exclusdes da Fiscalizagdo - C

Gastos Ajustados - D 16.065.283,60 16.585.423,85 17.111.948,98

RCL -E 32.059.681,92 33.265.944,60 33.511.000,44 33.884.576,45

(+) Inclusdes da Fiscalizagdo - F

(-) Exclusdes da Fiscalizagdo -G

RCL Ajustada - H 33.265.944,60 33.511.000,44 33.884.576,45

% Gasto =A / E

49,18%

48,29% 49,49% 50,50%

% Gasto Ajustado =D /H 48,29% 49,49% 50,50%

O quadro elaborado pela inspecédo indicou que nao houve
movimentagéao relevante no numero de servidores ao final do periodo.

N° de contratados

Natureza do Existentes Ocupados Vagos
cargolemprego | 2011 | 2012 || 2011 | 2012 || 2011 2012 |
Efetivos 788 787 549 540 239 247
Em comissao 36 39 30 22 6 17
Total [ 824 | 86 || 579 [ s62 || 245 | 264 |
Temporarios | 2011 [1 2012 | | Em 31/12de 2012 |
I | |

Ainda no pessoal, a inspecdo registrou que, a principio,
houve a ocorréncia de aumento desses gastos nos ultimos 180 dias de mandato,
em decorréncia da admissao de servidores por prazo determinado e por concurso.

Despesas de Pessoal nos ultimos 180 dias do mandato no exercicio de: [ 2012 |
Més Despesas de Pessoal Receita Corrente Liquida % Parametro
06 16.307.453,31 33.111.999,54 49,2494%
07 16.424.290,47 33.341.050,73 49,2615%
08 16.585.423,85 33.511.000,44 49,4925%
09 16.779.855,75 33.579.037,67 49,9712% 49,2494%
10 16.955.853,07 33.693.562,55 50,3237%
11 16.993.268,45 33.828.113,96 50,2342%
12 17.111.948,98 33.884.576,45 50,5007%
Aumento de despesas nos ultimos 180 dias do mandato em: [ 1,25% |

analise apartada da matéria.

em

ordem.

Quanto aos subsidios dos Agentes Politicos, tendo a inspec¢éo
considerado que ocorreram pagamentos irregulares ao Vice-Prefeito a aos
Secretarios, foi providenciada a autuagdo do Processo TC-533/005/13 visando a

O recolhimento dos encargos sociais se mostrou formalmente

7
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Ainda relevante no trabalho da fiscalizagao, foi destacado que,
a partir de 07 de julho, a Municipalidade ndo empenhou gastos de publicidade; e,
também, que as despesas da espécie ndo superaram a média apurada nos ultimos
trés exercicios.

Publicidade em ano eleitoral

Exercicio de: | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 |

Despesas | 91.862,55 | 151.882,86 | 95.372,42 | 85.911,14 |

Média apurada entre trés exercicios anteriores | 113.039,28 |

Parametro para comparacdo despesas de 2012 | 95.372,42 |
I

Despesas do exercicio ndo superaram o parametro adotado

A inspecdo atestou que a transferéncia de recursos
financeiros a Camara obedeceu ao limite imposto pela Constituicdo Federal,
situando-se em 4,27% da receita tributaria do exercicio anterior.

Valor utilizado pela Camara (repasse menos devolugéo ) 1.106.954,16 |
Despesas com inativos - |

Receita Tributaria ampliada do exercicio anterior: [ 2011 | 25.937.853,93 |
Percentual resultante 4,27% |

I
I
Subtotal [ 1.106.954,16 |
I
I

A inspecdo registrou o Municipio pagou valor superior a
parcela devida no exercicio a titulo de precatdrios.

Opcao de pagamento anual: [ 13 |Anos Restantes
Saldo anterior de precatérios: | 285.155,90 |
Saldo atual de precatérios: | 323.614,35 |
Valor devido referente a opg¢éo anual: | 24.893,41 1
Valor depositado nas contas vinculadas: | 50.000,00 |
Saldo a pagar: | 273.614,35 |

Subsidiou os trabalhos de inspecé&o o Processo Acessorio - 1
TC-1809/126/12 (Acompanhamento da Gestéo Fiscal).

Também acompanharam as contas 0s seguintes Expedientes:

TC-533/005/13 Expediente formado para tratar do pagamento dos subsidios aos Agentes
Politicos.
TC-1295/005/13 Nivaldo Luiz Gregdrio — Vereador local — solicita verificacdo sobre eventual

devolucao dos valores pagos a maior aos Agentes Politicos, considerando
o0 teor do Expediente TC-533/005/13.

TC-1410/005/12 Tribunal Regional do Trabalho — 15% Regido — envio de cépias de lide
trabalhista em face da Municipalidade.

Procedeu-se a notificacdo do Responsavel pelos
demonstrativos — Sr. Roberto Volpe — Prefeito a época do exercicio sob exame,
bem como do atual Prefeito Municipal Sr. Alaor Aparecido Bernal Dias, através do
DOE de 01.07.13 (fl.70).
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Foi solicitada e concedida dilagédo de prazo — DOE 13.08.13;
e, em seguida, apresentadas as justificativas por parte do Responsavel pelas
contas (fls. 79/107 e documentos que acompanham).

Em sintese de sua defesa, entre as consideracdes a respeito
do planejamento e execucdo orcamentaria, argumentou que foi outorgada a
SABESP a concessdo de saneamento basico do Municipio; que tem colocado
informacdes a disposicao da populacdo por meio de pagina eletrdonica prépria.

Alegou que o controle interno apenas tem o poder de fiscalizar
e orientar o Prefeito, ficando a cargo do mesmo em acatar ou ndo as eventuais
irregularidades apontadas.

Anotou que a abertura de créditos adicionais se deu por conta
de repasses de recursos de convénios.

Ainda, que a sistemética de registro da divida ativa sem a sua
atualizacdo ndo gera qualquer prejuizo ao Municipio.

Reforcou a tese de que, mesmo diante dos apontamentos da
fiscalizacdo, os investimentos no ensino e saude foram superiores a meta
constitucional.

Acredita que falhas ditadas na contabilizacdo de precatérios
ndo trouxeram qualquer prejuizo.

Defendeu a regularidade das despesas em geral, inclusive,
procedendo o controle dos gastos com combustiveis através de sistema proéprio;
também, que diante da variedade de veiculos ha uma gama de pecas adquiridas; e,
guanto a contratacdo de servicos na area de saude, mencionou que é um problema
de ordem nacional, pela obrigatoriedade de atendimento a populacao.

Alegou ordem de constituicdo de créditos para o pagamento
de despesas inscritas em restos a pagar.

Argumentou sobre a regularidade das licitacdes e contratos
apontados pela fiscalizacao.

Anotou que o pagamento de gratificacbes aos servidores
decorre de ordem legal.

Mencionou as dificuldades de envio de informacbes ao
Sistema AUDESP em face de problemas de ordem operacional.

Creditou 0 aumento das despesas com pessoal as rescisdes e
gastos naturais do periodo, portanto, crescimento vegetativo.

Ao final, ndo obstante o pedido pela regularidade das contas,
também solicitou abertura de novo prazo, apés instrucdo pelos Orgdos Técnicos,
para apresentacdao de memoriais.
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A Prefeitura Municipal também apresentou justificativas
constantes as fls. 298/309, com documentos que as acompanham; e, do mesmo
modo, requereu pela regularidade dos demonstrativos e abertura de vista dos autos
apos a instrucao da matéria.

Em sintese, embora exponha entendimento de que melhores
explicagBes sobre as criticas lancadas pela inspecado possam ser esclarecidas pelo
Gestor que atuou no exercicio em exame, alegou que a atual Administracdo
expediu ordem aos setores competentes determinando informacgdes e providéncias
em razao dos apontamentos.

Entre outras afirmacdes, disse que em 2013 foi implantado o
Portal da Transparéncia, mediante convénio com o CEPAM e PRODESP.

Também, que h& subsidios juridicos ao pagamento de
gratificacdes aos servidores.

A matéria foi avaliada pela Assessoria Técnica e, pelos
aspectos orcamentérios e financeiros, foi registrado que ndo havia 6bices contabeis
para emissao de parecer favoravel as contas (fls. 352/354).

As demais questdes suscitadas nos autos também foram
objeto de avaliacdo pela Assessoria Técnica, com opinido — compartilhada por sua
i. Chefia, de emisséo de parecer favoravel aos demonstrativos (fls. 355/361).

O d. MPC posicionou-se pela emissdo de parecer favoravel as
contas, com proposta de abertura de autos préprios para analise da contratacédo de
médicos como autébnomos (fls. 362/363).

Considerando os pedidos formulados, concedi prazo de vista

dos autos; contudo, decorrido seu curso, nada foi acrescido — DOE 04.07.14 (fls.
364/366).

Em seguida, observado da instru¢do da matéria, que a
fiscalizacdo registrou que o aumento das despesas com pessoal nos ultimos 180
dias de mandato decorreram de admissbes de pessoal por tempo determinado e
por concurso publico, o processado retornou a UR/5 — Presidente Prudente para
complementacao de informacdes.

E, agora, por parte da i. Dire¢do daquela UR/5 foi identificado,
em sintese, que embora tenha ocorrido aumento das despesas com pessoal nos
altimos 180 dias de mandato, tal incremento ndo decorreu exclusivamente dos
atos de admissdo de pessoal presentemente relacionados, sucedidos a partir
do dia 05.07.12, uma vez que representaram somente 0,10% da variacao total

registrada na comparacao entre os meses de dezembro e junho/12 (fls. 425/427 e
documentos que acompanham).

O Org4o Ministerial de Contas tomou ciéncia do acrescido e
ratificou sua manifestacdo precedente, no sentido da emisséo de parecer favoravel
as contas (fl. 429).
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Registro a situagdo dos ultimos demonstrativos analisados
nesta Corte:

TC-1220/026/11 2011 Favoravel, com recomendacdes
TC-2748/026/10 2010 Favoravel, com recomendacdes
TC-359/026/09 2009 Favoravel, com recomendacdes

Os autos fizeram parte dos trabalhos da E. Primeira Camara,
em Sessao de 26.08.14, quando foram retirados, para cumprimento do disposto no
art. 105, I, do Regimento Interno.

Em atendimento a pedido formulado pela. i. Advogada do
Interessado, Dra. Viviane Cristina de Almeida Kill — OAB/SP 333.694, foi concedido
prazo de 05 (cinco) dias para obtencdo de vista e extracdo de cépias, bem como,
foi alertada de que eventual pedido de sustentacdo oral deveria ser requerido a
época oportuna, nos termos regimentais — DOE 02.09.14.

Extrairam-se copias dos autos (fls. 430/434); e, posteriormente,
foi entregue em meu Gabinete pe¢a denominada “memoriais” (TC-34179), em
reforco as justificativas ja apresentadas.

O documento faz alusdo aos indices positivos alcancados;
reitera pedido pela regularidade dos certames; e, inclusive, procura afastar os
apontamentos a respeito da contratacéo de shows artisticos.

Lembra que fora aberto apartado para tratar dos subsidios,
bem como, faz justificativas a respeito do aumento da taxa de despesas com
pessoal.

E o relatorio.
GCCCM/25
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GCCCM
PRIMEIRA CAMARA —  SESSAO DE 23/09/2014 -  ITEM 063
Processo: TC-1809/026/12
Interessada: PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANASTACIO
Responséavel: Roberto Volpe — Prefeito Municipal a época
Periodo: 01.01a31.12.12
Assunto: CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO DE 2012
Autoridade: Alaor Aparecido Bernal Dias — atual Prefeito Municipal
Procurador: Lauro Shibuya - OAB/SP 68.167; Marcio Silveira —

OAB/SP 213.836; Viviane Cristina de Almeida Kill -
OAB/SP 333.694

(Expedientes que acompanham: TC-1809/126/12, TC-533/005/13, TC-1295/005/13, TC-
1410/005/12)

-Aplicagéo total no ensino: 26,68% (minimo 25%)
-Investimento no magistério: 78,32% (minimo 60%)
-Total de despesas com Fundeb: 100,00%

-Despesas com salde: 17,42% (minimo 15%)
-Transferéncias a Camara: 4,27%  (maximo 7%)
-Gastos com pessoal: 50,50% (limite 54%)
-Remuneracéo dos agentes politicos: abertura de apartado

- Encargos sociais: em orem

- Precatorios: em ordem

- Déficit da execugdo orgcamentaria:  3,76% - R$ 1.299.886,53
- Superavit financeiro R$ 560.533,64

- Cumprimento do art. 42 da LRF: em ordem

- Pessoal dltimos 180 dias: em ordem

- Despesas com publicidade: em ordem

Verifica-se que a Administracdo de SANTO ANASTACIO
cumpriu os principais aspectos da gestdo administrativa, orcamentéria e financeira
avaliados por esta E.Corte, durante o exercicio de 2012.

| - Nesse grupo encontra-se a superacdo da meta de
investimentos minimos na educacéo global, cumprindo o art. 212 da CF/88, uma
vez que foi destinado ao setor 26,68% das receitas da arrecadacao e transferéncias
de impostos.

Quanto ao FUNDEB, procedeu investimentos na valorizagéo
do magistério em importancia equivalente a 78,32% dos recursos do Fundo, desse
modo cumprindo a determinacao contida no art. 60, XII, do ADCT da CF/88.
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Houve investimento integral das receitas do FUNDEB,
cumprindo-se a Lei 11494/97.

Foi superado o minimo de aplicacdo de recursos na saude,
com investimentos de 17,42% da receita e transferéncias de impostos.

A transferéncia financeira a Camara Municipal observou a
limitagdo constitucional, uma vez que foi inferior a 7% das receitas tributarias do
exercicio anterior.

Os gastos com pessoal atingiram 50,50% e, portanto, abaixo
do limite estabelecido pela Lei Fiscal; contudo, incidentes no chamado “limite de
alerta”, impde-se recomendacdo a Origem para que proceda esforcos fiscais a fim
de manter o equilibrio desse grupo de despesas em relagdo a sua receita corrente
liquida.

Do mesmo modo, consoante nova avaliagdo da fiscalizacéo,
observou-se que o aumento do indice de despesas com pessoal apurado nos
altimos 180 dias de mandato ndo esteve relacionado as admissdes por prazo
determinado ou via concurso.

Aliads, a admissdo de servidores deve ser avaliada em autos
préprios, nos termos das Instrucdes vigentes.

Com relacdo a remuneracdo dos agentes politicos a inspecao
se encarregou de proceder a abertura de apartado para sua avaliacdo (TC-
533/005/13).

Foi constatada a regularidade formal no recolhimento dos
encargos sociais.

Também suficiente os valores pagos/depositados a titulo da
divida com precatorios.

Nao houve descumprimento do art. 42 da LRF, consoante
existéncia de disponibilidades financeiras suficientes a quitacdo das despesas
contraidas no periodo marcado (dltimos dois quadrimestres/12).

Sobre as despesas com publicidade, considero que ndo ha
elementos que indiquem ter desbordado dos fins perseguidos pela Lei Eleitoral.

Il - E, agora, no que diz respeito a qualidade dos gastos, com
foco nos setores protegidos constitucionalmente, vé-se do Sistema SIAPNET
(www.siapnet.tce.sp.gov.br), alimentado pela prépria Origem, ha indicacdo de que o seu
namero de habitantes alcancou 20.498, com discriminacdo de 5.337 jovens na faixa
etaria entre 0 e 14 anos - ou seja, daqueles em idade escolar junto ao ensino
infantil e fundamental.
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E, junto ao arquivo eletronico SIAPNET, observa-se que o
namero de alunos em sua rede — somados aos matriculados na rede Estadual e
particular — nos niveis infantil e fundamental foi inferior a 3.000 individuos.

Assim, é evidente que as informacfes alimentadas pela
Origem ndo sao consistentes, 0 que causa grande prejuizo aos sistemas de
controle interno, externo e social, impossibilitando a andlise sobre eventual déficit
de vagas nas escolas publicas.

Prejudica, especialmente, a formulacdo de politicas publicas
permanentes, necessarias a continua perseguicdo a melhoria na qualidade do
ensino e pleno atendimento a populacéo; e, bem assim, a formulagéo do orgcamento
anual, PPA e LDO.

Portanto, independentemente do alcance formal dos minimos
constitucionais afetos a educacédo, a Origem deve manter atualizados os controles
sobre o0 numero de matriculados e a demanda existente, procedendo esfor¢os
orcamentérios no sentido de abrigar as criancas e adolescentes possivelmente fora
da escola.

Lembro ainda, que a oferta da educacéo basica, a partir dos
04 (quatro) anos, é matéria constitucional obrigatéria®.

Ainda no ensino, tomando por base os indicadores sociais
informados pelo indice de Desenvolvimento da Educacdo Béasica — IDEB, a fim de
avaliar os resultados obtidos pela alocagcao de recursos no setor, observa-se que o
resultado obtido pelos grupos das primeiras séries do fundamental® ndo alcancou
as metas definidas.

N&o foi informado o percentual obtido na avaliacdo dos alunos
das ultimas séries do fundamental.

série / 5° ano

_ Ideb Observado Metas Projetadas

. -
- -

2007

- - - - - - - -
- 2000 T 2011 T 2013 7 2015 7 2017 T 2019 T 2021 T

- - -
Municipio ™ 2005 T 2007 2009 T 2011

SANTO ANASTACIO 5.6 54 59 6.1 6.4 6.6 6.8 7.0

Na saude, setor que também guarda protecao constitucional,
segundo consta no sitio eletrdnico da Fundacao Seade®, também pode ser
observado que o Municipio — em alguns quesitos, encontra-se em situacao inferior
na comparagdo com sua regido administrativa e/ou ao proprio Estado.

1
CF/88
Art. 208. O dever do Estado com a educacéo sera efetivado mediante a garantia de:
| - educacéo bésica obrigatdria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela néo tiveram
acesso na idade propria;

()

Art. 211. (...)

§ 2° Os Municipios atuar&o prioritariamente no ensino fundamental e na educacéo infantil.
2 http://ideb.inep.gov.briresultado/

3 http://www.seade.gov.br/produtos/perfil/perfilMunEstado.php
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Municipio Regido Estado
Taxa de mortalidade da populacao entre 15 e 34 anos (por 157,02 113,12 121,73
cem mil habitantes nessa faixa etaria)
Taxa de mortalidade da populag¢do de 60 anos e mais (por 3.555,84 3.478,34 3.507,81
cem mil habitantes nessa faixa etaria)
Renda per capita (em reais correntes) 778,44 601,04 853,75
Taxa de analfabetismo da populagdo de 15 anos e mais 6,35 7,57 4,33
(%)

Dessas informacdes, chama a atencédo a taxa de mortalidade
infantil da populacéo entre 15 e 34 anos, sugerindo, sem prejuizo de estudos mais
detalhados das causas que ensejaram esses indices, que a Administracdo deva
proceder com maior cuidado no atendimento direto a populacdo, através da
ampliacdo da rede de saude.

Mais, que os indices divulgados quanto a taxa de
analfabetismo sugerem a necessidade de ampliagdo ou criacdo de politicas
publicas voltadas a melhoria das condi¢des de vida da comunidade, pela alocacéo
de recursos or¢camentdrios visando resultados efetivos.

Enfim, a Origem devera ater-se aos indicadores sociais a fim
de estabelecer politicas publicas apropriadas as demandas da coletividade,
refletidas no conteddo do trabalho desenvolvido, bem como, nos planos
orcamentarios e sua respectiva execucao.

Il = H& um grupo de apontamentos que, consoante falta
de justificativas por parte do Interessado, indica a necessidade de
recomendar-se a atual Administracdo para que proceda a sua correcao
imediata, o que devera ser avaliado em préxima inspecao.

Aqui é preciso realgar o conceito de que a Lei Orcamentaria é
um sistema complexo, interligado a LDO e ao PPA, com vistas a aplicacao dos
recursos publicos na busca de determinadas metas fiscais — quais sejam a
eliminacao de dividas e o equilibrio entre receitas e despesas, e sociais — estas
expressando as politicas publicas empregadas e as expectativas da comunidade.

Portanto, a elaboracdo e execucdo do orgcamento transcende
ao periodo anual, uma vez que o desenvolvimento dos setores vitais — a exemplo
da saude e da educacdo, além do atendimento de outras demandas interligadas
aos direitos difusos e coletivos, dependem de um planejamento de médio e longo
prazo.

Portanto, a acdo planejada e transparente é coluna mestra da
gestdo fiscal responsavel* e do alcance de metas sociais de desenvolvimento.

4LC 101/00

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da
Constituigao.

§ 1° A responsabilidade na gest&o fiscal pressup@e a ag8o planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das
contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condicdes no que tange a renincia de receita,
geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operages de crédito, inclusive por antecipacdo de receita,
concesséo de garantia e inscrigdo em Restos a Pagar.
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No caso concreto, houve um excesso de arrecadacao de
22,27% - R$ 6.293.602,43, 0 que possibilitou a abertura de créditos adicionais sem
maior controle, uma vez que nao passaram pelas discussfes ordinarias junto ao
Poder Legislativo, com a participacdo popular, na fase prépria de elaboracéo e
aprovacao do plano orcamentério.

Alids, a inspecao registrou que a suplementacdo orcamentaria
alcancou 69,09% e, desse modo, traduzindo grande distorcdo da peca inicial.

A Municipalidade incorreu, também, considerando que as
despesas do periodo foram superiores as receitas arrecadadas, em déficit da
execucao orcamentaria de 3,76% - R$ 1.299.886,53.

Contudo, a fiscalizacdo indicou quadro estabelecendo que
esse resultado negativo foi suportado pelo saldo financeiro existente; alias, também
foi registrado que havia disponibilidade financeira suficiente ao pagamento da
divida de curto prazo.

E, desse modo, ha de ser feitas recomendacfes para que a
Origem proceda com maior rigor técnico na formulacdo e execucdo do plano
orcamentario.

Igualmente, a Administracdo deve envidar esforcos no sentido
de manter o equilibrio fiscal, sem afetar a capacidade de manutencdo de suas
despesas de custeio, bem como, a necessidade de investimentos.

Devo lembrar que a melhoria nos indicadores sociais,
especialmente na qualidade da educacéo e da saude, somente sera possivel pelo
planejamento a médio e longo prazo, o que apenas sera obtido pelo cumprimento
das metas anuais estabelecidas.

Ademais € preciso ser observados os apontamentos lancados
pela inspecdo nos itens pertinentes ao planejamento das politicas publicas e
resultado da execugdo orgcamentaria.

Aqui, de modo geral, fago lembrar as orientagdes tragadas por
esta E.Corte sobre o tema, consubstanciados no Comunicado SDG n° 29/10°.

° COMUNICADO SDG n° 29/2010 — DOE 07, 19 e 20/08/10
O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo comunica que, na elaboracéo do projeto de lei orcamentaria, deve a Administragdo atentar para os seguintes cuidados.
1. Para satisfazer principio basico de responsabilidade fiscal, os programas governamentais devem ser bem previstos, dai evitando as constantes altera¢des ao longo
da execugéo orcamentaria.
2. O projeto orgcamentario agregard todas as entidades publicas do nivel de governo, o que inclui Administracéo direta, autarquias, fundagdes, empresas publicas e
sociedades de economia mista; isso, nos termos do art. 165, § 5° da Constituigéo.
3. Nos moldes do § 8° da mencionada norma, a autorizagédo para créditos suplementares ndo deve superar os indices de inflagdo esperados para 2011, de forma a
impedir a desfiguracdo da lei orcamentaria.
4. Tendo em mira o principio orcamentério da exclusividade, os institutos constitucionais da transposi¢c@o, remanejamento e transferéncia seréo objeto de lei especifica
e, ndo, de autorizagao genérica no orgamento anual (art. 167, VI da CF).
5. Conforme o art. 15 da Lei n® 4.320, de 1964, a despesa orgamentéria sera decomposta, no minimo, até o nivel do elemento.
6. Quanto aos precatoérios judiciais, 0 montante das dotacdes deve conformar-se & opcéo feita no Decreto que, a modo dos incisos | e II, § 1°, art. 97 do ADCT, tenha
sido editado pelo Poder Executivo.
7. Caso ainda exista divida liquida de curto prazo (déficit financeiro), ha de haver previsdo de superavit orcamentario, contendo-se parte da despesa sob a forma de
Reserva de Contingéncia.
8. De igual modo, ha de haver Reserva de Contingéncia para evitar despesa a conta de eventual reserva financeira do regime préprio de previdéncia (art. 8° da Portaria
Interministerial n® 163, de 2001, alterado pela Portaria Conjunta n © 1, de 2010 — STN/SOF).
9. Aincluséo de obras e outros projetos depende do atendimento orcamentario dos que estdo em andamento (art. 45 da Lei de Responsabilidade Fiscal).
10. A vista do art. 165, § 6° da Constituicdo, h4 de se elaborar anexo demonstrando a perda de receita face as rentncias fiscais que ainda persistem no ente estatal
(isengdes, anistias, remissdes e subsidios).
11. No escopo de controlar o art. 73, VI, “b” e VIl da Lei Eleitoral, deve haver especifica Atividade para os gastos de propaganda e publicidade, especialmente quanto
ao Ultimo ano de mandato.
12. Para satisfazer o principio da transparéncia fiscal, ha de também haver especifica Atividade para recepcionar despesas sob o regime de adiantamento (art. 68 e 69
da Lei n°. 4.320, de 1964).
13. O orgamento legislativo deve conformar-se aos novos limites da Emenda Constitucional n® 58, de 2009, sendo que, em hipétese alguma, deve a Prefeitura assumir
gastos préprios da Camara de Vereadores.
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A Origem devera procurar atender com a maxima eficiéncia o
principio fiscal da transparéncia, pela divulgacdo das pecas pertinentes em sitio
eletrdnico, a fim de ndo prejudicar o exercicio do principio da participacao popular e
controle social.

E imprescindivel que a Administracio proceda amplo
levantamento nos registros contébeis, a fim de eliminar eventuais inconsisténcias —
se ainda existentes, de tal sorte que as pecas reflitam a realidade do Org&o; e, no
mesmo sentido, espelhando as informagdes transmitidas ao Sistema AUDESP.

Devo alertar que o setor de tributacdo e divida ativa sao
daqueles, a rigor, mais frageis ao extravio de receitas, motivo pelo qual devera
contar com maior controle.

Também sdo sensiveis ao extravio o material adquirido em
favor da frota — especialmente combustiveis e pecas de manutencdo, disso
resultando a necessidade de planejamento visando a economicidade e otimizacéo
do seu uso, bem como, maior controle fisico e contabil.

Quanto ao ensino e saude, em que pese o cumprimento dos
minimos constitucionais, a Administracdo devera observar a legislacédo periférica
sobre os temas e, ainda, a jurisprudéncia desta E.Corte quanto a gestdo dos
recursos vinculados a essas areas.

A Municipalidade deverd observar a ordem cronolégica de
pagamentos, sob pena de obrigar-se a sua motivacdo, devidamente publicada.

Aqui devo ressaltar que os restos a pagar de outros exercicios
— se acaso pendem duavidas sobre a liquidacdo das despesas respectivas, a
Administracdo devera proceder a abertura de procedimento administrativo regular
visando a sua baixa.

Quanto as criticas lancadas sobre as dispensas/licitacbes, a
Origem devera proceder amplo planejamento de suas necessidades, a fim de evitar
a fuga de certame.

No mesmo sentido a Origem devera cumprir com precisao 0s
termos da legislacdo que inerente as licitacbes e contratos, bem como a
jurisprudéncia desta E.Corte, notadamente quanto a eliminacdo de acbes que
visem a restricdo ao universo de possiveis interessados aos pleitos.

Realgo a informacao da inspecao de que o termo firmado para
o fornecimento de vale alimentacédo para funcionarios esta sendo analisado junto ao
TC-782/005/10.

Enfim, o laudo de inspecdo revela a necessidade de
implantagdo de um efetivo sistema de controle interno; e, aqui, relembro as

14. As dotagdes da Educagdo devem apresentar certa folga, no intento de suportar eventual crescimento da receita de impostos e dos repasses do Fundo da Educagédo
Bésica — FUNDEB.
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orientacOes gerais tracadas por esta E.Corte a respeito do tema, constantes do
Comunicado SDG n° 32/12°.

Bem por isso, a Origem devera cumprir com eficiéncia as
Instrucbes e recomendacdes desta E.Corte.

Quanto ao setor de pessoal, reforco que a regra de ingresso
no servico publico € o concurso — de provas ou de provas e titulos, exatamente
porque a expressiva quantidade de cargos € de cunho burocréatico ou operacional,
permanente e perfilados em um sistema organizado por setores e hierarquia.

Essa norma atende aos principios da administracdo publica,
estimula o profissionalismo e, especialmente, tende a aperfeicoar 0s servigcos
disponibilizados a populacéo.

A mesma condicdo de investidura ndo ocorre com 0S cargos
em comissao, exatamente porque constituem excecdo constitucional aquela regra,
porque seu vinculo com a Administracdo € de natureza precaria, para 0 exercicio
de atividades que tenham nitido conteldo de comando ou assessoria —
independentemente de sua nomenclatura.

E também escapa a norma geral os casos de contratacdo por
prazo determinado, a fim de atender necessidade temporaria de excepcional
interesse publico.

Vale dizer, portanto, que ndo seja admissivel a nomeacéao
direta de servidores, sob o0 manto da designacdo para cargos em comissao e, nem
mesmo a contratacdo a termo, quando estejam claramente ausentes o0s
pressupostos de autorizacao constitucional.

Igualmente, a contratacdo de autbnomos somente é possivel
guando ausentes os elementos que caracterizam a figura de empregado, quais
sejam a contraprestacéo, a pessoalidade, a continuidade e a subordinacéo.

Logo, as situacbes que se enquadrem nessas caracteristicas
nao podem ser consideradas aptas a regularidade — a exemplo dos médicos.

Destarte, a Origem devera rever, com urgéncia, o seu quadro
e a forma de contratacdo de pessoal, a fim de se amoldar as exigéncias
constitucionais.

© COMUNICADO SDG N° 32/2012 — DOE 29.09 e 10.10.12

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO ressalta que, a mando dos artigos 31, 70 e 74 da Constituicio Federal, bem assim do artigo 54, paragrafo
unico, e artigo 59, ambos da Lei de Responsabilidade Fiscal e, também, do artigo 38, paragrafo tnico, da Lei Organica desta Corte, a Prefeitura e a Camara Municipal
devem possuir seus préprios sistemas de controle interno, que atuaréo de forma integrada.

Sob aquele fundamento constitucional e legal, é dever dos Municipios, por meio de normas e instrugdes, instituir, se inexistentes, e regulamentar a operagdo do
controle interno, de molde que o dirigente municipal disponha de informacdes qualificadas para a tomada de decisdes, além de obter mais seguranga sobre a
legalidade, legitimidade, eficiéncia e publicidade dos atos financeiros chancelados, sem que hajam razdes para alegar desconhecimento.

Apenas servidores do quadro efetivo deverdo compor o sistema de controle interno.

Nesse contexto, tal normatizagdo atentara, dentre outros aspectos, para as fungdes constitucionais e legais atribuidas ao controle interno:

1- Avaliar o cumprimento das metas fisicas e financeiras dos planos orcamentérios, bem como a eficiéncia de seus resultados.

2- Comprovar a legalidade da gestdo orgamentéria, financeira e patrimonial.

3- Comprovar a legalidade dos repasses a entidades do terceiro setor, avaliando a eficacia e a eficiéncia dos resultados alcangados.

4- Exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres do Municipio.

5- Apoiar o Tribunal de Contas no exercicio de sua misséo institucional.

6- Em conjunto com autoridades da Administracdo Financeira do Municipio, assinar o Relatério de Gestéo Fiscal.

7- Atestar a regularidade da tomada de contas dos ordenadores

de despesa, recebedores, tesoureiros, pagadores ou assemelhados.

De se registrar, ainda, que a adequada institui¢éo do correspondente 6rgédo de controle interno é medida que sera verificada por ocasido da fiscalizagdo levada a efeito
pelo Tribunal de Contas, com repercusséo no exame das contas anuais.
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Quanto ao pagamento de adicional de nivel universitario,
penso que o acréscimo a remuneracdo dos servidores serviria como incentivo a
especializaco e, de tal sorte, & melhoria dos servigos prestados ao Orgdo Publico,
estendendo-se a coletividade.

Além disso, dita gratificacdo também serve como estimulo ao
ingresso no servico publico, em concorréncia com as vantagens possivelmente
ofertadas pelo setor privado, buscando atrair profissionais mais capacitados aos
seus quadros.

Dessa maneira, o esfor¢co e dedicacdo do servidor teria como
meta o incremento salarial.

Nesse sentido,

Voto n® 27.351

Apelacao Civel n° 0009395-27.2012.8.26.0606

Comarca de Suzano

Apelante: Prefeitura Municipal de Suzano e Juizo Ex Officio

Apelada: Janete Barbosa dos Santos

ACAO DE COBRANCA. Servidora Publica Municipal Professora de
Educacao Bésica | - Gratificacdo de escolaridade - Graduacdo em curso
superior de Pedagogia, que ndo é requisito para o cargo que exerce.
Direito ao adicional, pela inteligéncia da Lei Complementar Municipal n.
190/10. Precedentes do TJ-SP. Sentenca mantida. Recurso n&o provido.

Alids, o E. TIESP j& decidiu favoravelmente a atribuicdo de
gratificacdo do adicional em comento — atribuido de forma genérica por lei, em
situacdes onde o cargo exige nivel superior ao seu ingresso.

72 Camara de Direito Publico

Apelagdo Civel n. 0014894-32.2009.8.26.0659

Comarca: Vinhedo

Juiz sentenciante: F4bio Marcelo Holanda

Reexame necessario

Apelante(s): Prefeitura Municipal de Louveira

Apelado: Sueli Aparecida Botan Padovan

Voto n. 18641

APELACAO CIVEL. Agéo de rito ordinario. Servidora municipal. Diretora
de escola. Adicional de 40% de nivel universitario. Sentenca de parcial
procedéncia. Inteligéncia da Lei municipal n. 1.681/04. Reexame
necessario

e recurso voluntario — Inocorréncia da prescricdo. Aplicacdo da Simula 85
do Superior Tribunal de Justica. Adicional de natureza genérica, nao
importando se o cargo do servidor requer necessariamente a formagcdo em
nivel universitario — Isencdo da taxa judiciaria — Aplicagdo da Lei n.
11608/03, artigo 6°. Afastada a aplicacdo da Lei n. 11.960/09 — Sentenca
parcialmente reformada — Recursos parcialmente providos.
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Contudo, considero que ndo seja razoavel ou proporcional
manter uma legislacdo que atribui o beneficio aqueles servidores que ja exercem
funcdo propria de nivel educacional mais elevado, porque o diploma de nivel
superior é condicdo sem a qual ndo poderiam ingressar no servigo publico.

Logo, tendo a Administracdo liberdade, deve reorganizar o
regime juridico de seus funcionarios — através de lei formal, procurando rever as
situacdes em que o nivel universitario seja condicdo de admissibilidade aos cargos;
e, também, nos casos em que os cargos tenham por exigéncia o grau de ensino do
nivel médio ou fundamental, que haja pertinéncia entre as funcdes desenvolvidas e
0 curso concluido, tudo em harmonia com os demais principios constitucionais
vigentes.

Assim, diante do verificado nos autos, voto pela emisséo de
PARECER PREVIO FAVORAVEL & aprovacio das contas da Prefeitura Municipal
de SANTO ANASTACIO, exercicio de 2012, excetuando-se ainda, os atos,
porventura, pendentes de julgamento neste E. Tribunal.

Determino, a margem do parecer, a expedicdo de oficio ao
Executivo Municipal, com recomendacdes para que:

- Mantenha o equilibrio fiscal em relacdo as despesas com pessoal, considerando a
sua reducédo ou o aumento da receita corrente liquida;

- Mantenha atualizadas as informacdes prestadas ao Sistema SIAPNet;

- Proceda o controle sobre eventual falta de oferta de vagas nas escolas
municipais, ordenando recursos or¢camentarios suficientes a eliminacao de possivel
déficit;

- Utilize os resultados dos indicativos sociais a fim de aperfeicoar o planejamento
fiscal, voltado a melhoria nas condi¢cfes de vida da comunidade;

- Viabilize estudos técnicos visando o aperfeicoamento da elaboracdo e execucao
dos planos orcamentarios, atendendo ao regramento constitucional e
infraconstitucional sobre o tema;

- Proceda a implantacéo efetiva dos Planos de Saneamento Basico e de Gestéao
Integrada de Residuos Sdélidos; observando, ainda, os demais apontamentos da
fiscalizagdo dispostas nos itens pertinentes ao “Planejamento das Politicas
Publicas” e “Resultado da Execucéo Orgcamentaria”;

- Constitua superavits primarios e nominais, mantendo o equilibrio entre receitas e
despesas, sem prejuizo da manutencao das despesas com custeio e investimentos;
- Atenda ao principio da transparéncia fiscal e facilite o exercicio da participacao
popular;

- Corrija eventuais inconsisténcias, se ainda existentes, junto aos seus registros em
geral, a fim de que espelhem adequadamente as informagfes transmitidas ao
Sistema AUDESP;

- Proceda o controle sobre sua divida ativa;

- Igualmente, mantenha efetivo controle sobre os combustiveis e demais pecas e
servicos afetos a frota municipal,

- Atenda a legislagéo periférica e a jurisprudéncia desta Corte quanto a gestao dos
recursos vinculados a educacéo e saude;

- Cumpra a ordem cronoldgica de pagamentos;

- Estabeleca planejamento adequado para as suas necessidades, evitando a fuga
de procedimento licitatorio;
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- Cumpra a legislacdo pertinente as licitagbes e contratos, bem como a
jurisprudéncia da Casa sobre o tema,;
- Implante um sistema de controle interno eficaz;

- Cumpra as |
- Corrija as s

nstrucdes e recomendacdes desta E.Corte; e,
ituacdes destacadas no setor de pessoal, procedendo a contratacao

de pessoal em consonéancia com as regras constitucionais, bem como elabore a

implantagéo

de regime juridico que atenda os principios da razoabilidade e

proporcionalidade.

acompanham

Determino a seguinte destinacdo aos Expedientes que
as presentes:

TC-533/005/13

Expecam-se notificac6es aos demais interessados, para apresentacdo de
justificativas; em seguida, devera ser instruido pela Assessoria Técnica,
retornando pelo d. MPC.

TC-1295/005/13

Acompanhe o Expediente TC-533/005/13

TC-1410/005/12

Arquive-se.

Finalmente, determino a fiscalizacdo da E.Corte que

certifique-se das corregdes anunciadas e das situacdes recomendadas.

GCCCM/25
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