TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 23.09.14 ITEM N° 060

TC-001856/026/12

Prefeitura Municipal: Bananal.

Exercicio: 2012.

Prefeito(s): David Luiz Amaral de Morais.

Advogado(s) : Luciana Carvalho de Castro, Marco Antonio Alves
Pazzini, Fabiana Nader Cobra Ribeiro e outros.

Acompanha (m) : TC-001856/126/12 e Expediente(s): TC-

018161/026/13.
Procurador (es) de Contas: Renata Constante Cestari.
Fiscalizada por: UR-14 - DSF-II.

Fiscalizag¢do atual: UR-14 - DSF-II.

- Aplicagéo total no ensino: 19,71% (minimo 25%)

- Investimento no magistério: 54,68% (minimo 60%)

- Total de despesas com Fundeb: 100,44%

- Despesas com saude: 44,17%  (minimo 15%)

- Transferéncias a Camara: 6,06% (maximo 7%)

- Gastos com pessoal: 52,94%  (limite 54%)

- Remuneracéo dos agentes politicos: em ordem

- Encargos sociais: compensacdo financeira através de ato unilateral
- Precatérios: irregular

- Déficit da execugao orgamentaria: 10,75% - R$ 2.711.338,13
- Déficit financeiro R$ 2.208.771,69

- Cumprimento do art. 42 da LRF: descumprimento

- Gastos com pessoal ultimos 180 dias: descumprimento

- Despesas com publicidade: em ordem

Em exame as contas anuais do exercicio de 2012 da
Prefeitura Municipal de BANANAL cuja fiscalizagdo “in loco” esteve a cargo da
Unidade Regional de Guaratingueta — UR/14.

No relatério de fls. 23/113, as impressbes e 0S pontos
destacados na conclusdo dos trabalhos pela inspecédo referem-se aos seguintes
itens:

A.1- PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

- A Origem néo estabelece na LDO, por acédo do governo, custos estimados, indicadores e metas
fisicas;

- A LDO néo prescreve critérios para repasses a entidades do terceiro setor;

- A LOA autoriza abertura de créditos suplementares em percentual de 100%;

- N&o ha dotacdo orcamentaria para atencao prioritaria a crianga e ao adolescente;

- Ainda néo foi editada Lei que trate do Plano de Saneamento Bésico;

- N&o ha providéncias para acessibilidade nos prédios publicos visitados;

A.2 - A LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA TRANSPARENCIA FISCAL

- A Prefeitura ndo criou o Servi¢o de Informacéo ao Cidadao;

- A Prefeitura ndo divulga, em sua pagina eletrdnica, os repasses a entidades do 3° setor, bem como
informacdes alusivas a procedimentos licitatérios e agdes governamentais;
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A.3 - DO CONTROLE INTERNO

- O sistema de controle interno ndo esta regulamentado e ndo produz relatérios periédicos, lacuna
que desatende aos artigos 31 e 74 da Constituicdo Federal,

- Designacgéo para o Controle Interno de pertencente a Comissdo Permanente de Licitagdes, em
desobediéncia a segregacéo de funcoes;

B.1.1 - RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

- Despesas do exercicio de 2012, executados com orcamento de 2013;

- Uso incorreto da Categoria Econdmica da despesa;

- Execucédo da despesa sem dotacdo orcamentaria;

- Desequilibrio entre as receitas e despesas orcadas;

- Abertura de créditos adicionais correspondente a 38,29% da despesa fixada (final);

- Autorizag8o de transposicdo, remanejamento ou transferéncia inserto na LOA, em afronta ao
principio orgamentério da exclusividade;

- Transposicdes, remanejamentos e transferéncias sem Leis especificas, em detrimento ao
preconizado no inciso VI do artigo 167 da Constituicdo Federal,

- Déficit de 10,75%;

- Superestimativa de receita, visto que a previsdo superou, em 9,69%, a efetiva arrecadacéo;

- O Municipio foi alertado, por 05 vezes, sobre descompasso entre receitas e despesas e, nem
assim, conteve o gasto nao obrigatério e adiavel;

- Divergéncias de valores dos investimentos encaminhados ao AUDESP;

B.1.2.1 - Influéncia do Resultado Orcamentario sobre o Resultado Financeiro.
- O déficit orcamentéario de 2012 fez surgir um antes inexistente déficit financeiro, embora tenha sido
a Prefeitura alertada, 05 vezes, por esta Corte de Contas;

B.1.3 - DIVIDA DE CURTO PRAZO
- A Prefeitura néo possui liquidez face aos compromissos de curto prazo;

B.1.4 - DIVIDA DE LONGO PRAZO
- Ocultacéo de passivo, refletindo deficiéncias na escrituragcéo patrimonial;
- Omissao no registro dos fatos contabeis, reflete deficiéncias na escrituracdo patrimonial;

B.1.6 - DIVIDA ATIVA

- Balanco Patrimonial com saldo divergente, tanto para os dados fornecidos pela origem, quanto
para os dados ajustados pela fiscalizacao;

- O aplicativo utilizado para gerenciamento da Divida Ativa ndo esta integrado aos demais sistemas;
- O aplicativo nao permite aos usuérios a emissdo de relatério dos cancelamentos das dividas;

- Valores de Inscricdo na Divida Ativa exportados ao AUDESP divergentes do apurado “in loco”;

- Valores de Cancelamentos da Divida Ativa exportados ao AUDESP divergentes do apurado “in
loco”;

- Valores dos juros e atualizagdes da Divida Ativa com valores zerados no exercicio de 2012;

- Nao houve cobranca administrativa nem judicial para a Divida Ativa no exercicio de 2012;

B.2.2 - DESPESA DE PESSOAL

- Ajuste da RCL por compensacBes de valores junto ao INSS e escriturados como receitas
orcamentarias;

- O gasto com pessoal ajustado extrapolou o limite prudencial no 2° quadrimestre e 3° quadrimestre,
a situacao persiste, pois 0 gasto laboral da Prefeitura significou 53,02% da receita corrente liquida
em 30 de abril de 2013.

- Superacao do limite prudencial da despesa laboral no ultimo quadrimestre de 2012, com 53,15%
da RCL ajustada;

B.3.1 - ENSINO

- O Municipio aplicou 19,71%, ndo cumprindo o artigo 212 da Constitui¢ao;

- Apesar de alertado por 03 vezes, sobre possivel ndo atendimento dos minimos constitucionais e
legais da Educacdo o Municipio ndo tomou providéncias;

- O Municipio empregou 54,68% do FUNDEB na remuneracdo dos profissionais do magistério da
educacéo basica, ndo dando cumprimento ao artigo 60, inciso XlI, do ADCT;

- O planejamento atualizado, informado ao sistema AUDESP é divergente daquele fixado na LOA,;

- Auséncia de Termo de Passagem das Func¢@es da Secretaria da Educacao;
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- As documentacdes da despesa da Educacdo ndo se encontram apartadas das demais;

- N&o existem relatérios sobre a frota de transporte escolar;

- Nao foram realizados controle de estoque com as entradas e saidas das aquisicdes no exercicio
de 2012;

- Documentos de despesas da Educacdo nao localizados e os histéricos dos empenhamentos com
descricdes vagas;

B.3.1.2 Disponibilidade de Caixa da Educacéo - Saldo em 31.12.2012
- Disponibilidade de caixa da educacao insuficiente para saldar os compromissos inscritos em restos
a pagar;

AJUSTES: FUNDEB — Despesas com Magistério - 60%
- Despesas do exercicio de 2011 executadas com o orcamento de 2012, desconforme ao
preceituado no artigo 212 da Constituicao;

AJUSTES: FUNDEB — Demais Despesas - 40%

- Despesas custeadas com recursos ndo provenientes do FUNDEB, escriturada de forma incorreta;

- Despesas do exercicio de 2011 executadas com o orcamento de 2012, desconforme ao
preceituado no artigo 212 da Constituicéo;

- Despesas com ensino técnico, somente devem compor os gastos com a educagcdo apos a
aplicacéo dos 25% no ensino infantil e fundamental (artigo 11, V da LDB);

- Desvio de finalidade com aquisi¢cBes de jornais, portanto ndo se configura gastos diretos com a
educacéo;

- Despesas com uniformes vedadas em face de Deliberacdo desta Casa através do TCA-
35186/026/08;

- Desvio de finalidade, locacdo de imo6vel para motorista de transporte escolar;

- Locacao de software de almoxarifado para a educa¢édo sem utilizacao;

- Despesas com ensino superior, somente ap0s a aplicacdo dos 25% no ensino infantil e
fundamental (artigo 11, V da LDB);

AJUSTES: Despesas Proprias em Educacédo

- Desvio de finalidade, pois a locagédo de imdvel para manter motorista de transporte escolar ndo se
configura gastos diretos com a educacao;

- Despesas com ensino técnico, apods a aplicagdo dos 25% no ensino infantil e fundamental (artigo
11, V da LDB);

- Insumos e equipamentos utilizados na merenda escolar contrariam o preconizado na LDB, (artigo
71, IV da LDB);

- Comprovante de utilizacdo de Adiantamento concedido em desacordo com os gastos educacionais
(Servicos, multas e viagens);

- Locacao de software de almoxarifado para a educagéo sem utilizacao;

- Despesas com alimentagdo e uniformes vedadas em face de Deliberacdo desta Casa através do
TCA-35186/026/08;

- Devolugéo de saldo de convénios e ou glosas efetuadas na educacgéo consideradas no calculo dos
minimos constitucionais;

- Manutencdes de equipamentos utilizados na merenda escolar, que considera os programas de
alimentacéo estranhos & manutencéo e desenvolvimento do ensino (artigo 71, IV da LDB);

- Aquisicao de veiculos escolares sem as condi¢des exigidas no Cédigo Brasileiro de Transito;

- Despesas com alimentagéo infantil relacionadas a atividades escolares vedadas em face de
Deliberacdo desta Casa através do TCA-35186/026/08;

- Saldo de R$ 1086,19 e conta do FUNDEF,;

- Apuracdo de Divergéncias através do Balancete Analitico da Despesa da Origem e os dados
enviados ao AUDESP;

- Utilizacao incorreta das codificagdes contabeis da Educagéo;

- Desvio de finalidade no valor de R$ 875.779,34, pela ndo aplicacdo desses recursos na educacao;

B.3.2 - SAUDE

- Restos a pagar de empenhos liquidados que ndo foram pagos até 31.01.2013 totalizam o valor de
R$ 137.545,88;

- Despesas do exercicio de 2011 executadas com o orcamento de 2012, desconforme ao
preceituado no 8 2°, artigo 198 da Constituicao;

- Valor de Restos a pagar néo liquidados e ndo pagos até o momento da fiscalizacao;



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

- Nao houve a confecgdo de Termo de Passagem das fung6es da Secretaria de Salde;

- As documentacg@es das despesas da Saude nao se encontram separadas das demais despesas do
municipio;

- As folhas de pagamentos da Saude e seus Resumos ndo foram rubricados pelos membros do
Conselho Municipal de Saude;

- Houve movimentacdo irregular dos recursos da saude no exercicio de 2012, com transferéncias
entre contas;

- N&o existe Sistema de Controle de Estoque com as entradas e saidas das aquisi¢cdes do ano de
2012;

B.3.2.2 - Disponibilidade de Caixa da Saude (31.12.2012)
- As disponibilidades em contas bancarias da Saude sé&o insuficientes para cobrir os Restos a
Pagar,;

B.3.2.3 - Outros Aspectos do Financiamento da Sadde Municipal

- A Origem tem efetuado transferéncias das contas da Salde para a conta de Recursos Proprios do
Municipio;

- N&o houve aprovacdo da Gestdo da Saude pelo Conselho Municipal de Saude, dentro do
exercicio;

B.4.1 - REGIME DE PAGAMENTO DE PRECATORIOS

- Dotagdo or¢gamentéria em divergéncia ao valor declarado no Mapa de Precatérios do exercicio;

- Né&o foram recolhidos o total dos precatérios previstos;

- Remanejamento da dotagdo or¢camentdria de Sentenc¢as Judiciais, em procedimento caracteristico
de desvio de finalidade, combatido pelo disposto no paragrafo Unico, do artigo 8° da LRF;

- O valor dos precatorios no exercicio de 2012, ndo sofreu qualquer alteragcdo no Balango
Patrimonial, com caracteristicas de ofensa a evidenciacao contabil (art. 83 da Lei n.° 4.320, de
1964);

B.5.1 - ENCARGOS

- Nao recolhimento de R$ 1.022.218,98 dos encargos do INSS devidos no exercicio. Procedimento
efetuado através de compensacgdo de supostos créditos tributarios (ato declaratério unilateral por
parte do municipio), carecendo de homologacdo por parte da Secretaria da Receita Federal do
Brasil;

- O Municipio néo disp8e do Certificado de Regularidade Previdenciéria;

B.5.3 - DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE

- TC-945/014/13 contratacdo de empresa para recuperacdo de créditos previdenciarios por
inexigibilidade de licitacéo;

- TC-953/014/13 contratacdo emergencial de empresa, por dispensa de licitagdo para execucao de
servigos de natureza continuada na saude;

B.5.3.1 - Gasto com combustivel

- Auséncia de relatérios e procedimentos de controle, impossibilitando atestar a compatibilidade do
gasto com combustivel em relagéo a frota;

- Documentacao referente aos abastecimentos insuficientes para atestar a efetividade dos gastos
publicos;

- N&o ha relatérios referentes ao consumo de combustivel e utilizacdo dos veiculos;

- Aquisicdo combustivel sem procedimento licitatério, no valor de R$ 692.624,18;

B.5.3.2 - Despesas de 2012 néo reconhecidas no exercicio

- Despesas que totalizam R$ 96.861,50, referentes ao exercicio de 2012 ndo escrituradas
contrariando o principio contabil da Competéncia e ao artigo 50, inciso Il Lei de Responsabilidade
Fiscal;

B.5.3.3 - Aquisicdes de Transportes Escolares inadeqguados

- Onibus Placa CPI-3838, n&o apresenta caracteristicas previstas na Portaria DETRAN n° 503, de 16
de marco de 2009, para os veiculos de transporte escolar;

- O veiculo placa CPI-3838 nao foi possui Autorizacao para Transporte de Escolares emitida apés
inspecao semestral;

- Onibus Placa CPI-3837, no apresenta caracteristicas previstas na Portaria DETRAN n° 503, de 16
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de marco de 2009, para os veiculos de transporte escolar;
- O veiculo placa CPI-3837 nao foi possui Autorizacdo para Transporte de Escolares emitida apos
inspecdo semestral;

B.5.3.4 - Locacao de Softwares para almoxarifado
- Cesséo de uso de Software para o almoxarifado da Educacao e Saude, sem comprovacao de sua
implantacéo e uso;

B.5.3.5 - Multas de Transito

- Multas de transito no valor de R$ 3.072,93, sem apuracéo de responsabilidades, com proposta de
devolucéo;

- Valores escriturados de forma genérica o que ndo atende aos principios da transparéncia (artigo
1°, 8§ 1°, da LRF) e da evidenciacao contabil (artigo 83 da Lei Federal n.° 4.320/64);

B.6 - TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS

- A Origem manteve disponibilidades de caixa nédo depositadas em bancos estatais, ndo atendendo
a Prefeitura ao artigo 164, § 3°, da Constituigéo Federal;

- Almoxarifado, desperdicio de numerario publico durante todo o exercicio no valor total de R$
34.020,00, pela auséncia do software contratado e documentos que comprovem Seu usO, com
proposta de devolugéo;

- Patriménio, aquisicdo de 02 veiculos de transporte escolar, ano de fabricacdo 2001, com vida util
completamente exaurida pela depreciacdo contabil e boas praticas fiscais;

- Veiculos Sucateados, pois do total da frota relacionada de 70, apenas 32 veiculos encontram-se
em condi¢des de uso;

- Um dos veiculos adquiridos para o transporte de alunos no ano de 2012, ja se encontra inutilizado,
sem motor e em estado de sucateamento;

- Nos termos do artigo 96 da Lei Federal n.° 4.320/64, n&o realizou o Municipio o levantamento geral
dos bens moveis e imoveis;

- O Balancgo Patrimonial apresenta saldo divergente do relatério emitido pelo Setor de Patriménio;

B.8 - ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS

- Quebras de ordem cronolégica por manter em seus registros despesas com Restos a pagar dos
anos de 2006, 2007, 2008, 2009, 2010 e 2011;

- Baixa de restos a pagar através de cancelamentos nao justificados;

C.1 - FORMALIZACAO DAS LICITACOES, DISPENSAS E INEXIGIBILIDADES.

- Despesas com enquadramentos incorretos totalizando R$ 13.508.981,71, deixando a Prefeitura de
atender aos principios da transparéncia (artigo 1°, § 1°, da LRF) e da evidenciacdo contabil (artigo
83 da Lei Federal n. 4.320/64);

C.1.1 FALHAS DE INSTRUCAO

- N&o nos foi apresentado norma padronizando os procedimentos de execuc¢do das atividades afetas
ao setor;

- Processos de despesas extraviados/sumidos: Tomada de Pregco 8/2012 — referente a aquisi¢do de
combustiveis; Processo Administrativo n® 2385/09 — Inexigibilidade de Licitacéo, referente a servigos
de recuperacdo de créditos tributérios; Convites n° 1, 2, 3, 4, 6, 8, 10, 14, 16, 19, 21, 22, 29, 31 e 33;
e Tomada de preco n° 03 e 07.

- Os Processos de Licitagdo ndo atendem ao art. 38 e incisos, bem como o paragrafo Gnico do art.
61 da Lei 8666/93, nos seguintes itens: Autuacédo, numeracéo, indicacdo da fonte de recursos nos
editais, pesquisa de mercado, homologacao de certames com apenas uma empresa participante e
publicacdo resumida dos instrumentos contratuais na imprensa oficial;

- Os Processos de Dispensa de Licitacdo ndo atendem ao art. 38 e incisos da Lei 8666/93, nos
seguintes itens: Autuagdo, numeragéo, indicagdo da fonte de recursos, comunicagédo a autoridade
superior, ratificac@o e publicacdo na imprensa oficial das dispensas previstas nos incisos Il a XXIV
do art. 24 da Lei 8666/93;

- N&o nos foi apresentado nenhum processo de Inexigibilidade Licitacdo para o exercicio;

- Nao atendimento ao art. 60 da Lei 8666/93, pois ndo mantém arquivo cronoldgico e registro
sistematico dos extratos de seus contratos e aditamentos;

- Apenas 0,81% dos dispéndios foram efetuados na modalidade pregéo;

- N&o constam no site do municipio as informacdes referentes aos certames de licitacdo do exercicio
de 2012;
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- Pregéo n°® 02/2012, desatende a varios artigos da Lei Federal 10.520/02 e Lei 8666/93;

- Convite n® 018/2012, desatende a varios artigos da Lei 8666/93;

- Convite n° 034/2012, Convite n° 035/2012, além de fracionamento de despesas, desatende a
varios artigos da Lei 8666/93;

- Tomada de Preco n°® 006/2012, além da incompeténcia da Comissdo de Licitacdes, desatende
varios artigos da Lei 8666/93;

- Tomada de Preco n°® 005/2012, além da Auséncia de publicidade da adjudicacdo e homologacéo
em afronta ao inciso Xl artigo 38 da Lei 8666/93 c/c Deliberacdo TCE 18.267/026/93, desatende
varios artigos da Lei 8666/93;

- Fracionamento de Despesas com Aquisi¢cdo de pecas para manutencéo de veiculos;

- Fracionamento de Despesas com Aquisi¢cdo de Pneus;

- Fracionamento de Despesas com Servi¢cos de Conserto de Pneus;

- Fracionamento De Despesas Saude;

C.2.2 - CONTRATOS EXAMINADOS IN LOCO

- Contrato n.%: 032/2012, TOMADA DE PRECO N° 005/2012, auséncia de especificacdo do crédito
orcamentério; Auséncia de cldusula que trate da subcontratagdo; Auséncia de assinaturas das
Testemunhas no instrumento contratual;

- Contrato n.°: 043/2012, sem procedimento licitatério: Auséncia de formalizagdo do processo;
Auséncia de mencéo ao numero da dispensa ou inexigibilidade; Auséncia de mencao a vinculagao
ao termo de dispensa ou inexigibilidade; Auséncia meng¢do ao ato que autorizou a lavratura;
Auséncia do crédito com classificacdo funcional programética e categoria econémica; e Auséncia de
justificativa para o pagamento a maior apurado;

- Contrato n.°: S/N°, Dispensa de Licitacdo para Tratamento de Residuos Sélidos: Auséncia de
formalizacdo do processo; Auséncia de menc¢do ao nimero da dispensa ou inexigibilidade; Auséncia
de mencao a vinculagdo ao termo de dispensa ou inexigibilidade; Auséncia de menc¢éo ao ato que
autorizou a lavratura; e N&o consta o crédito com classificacdo funcional programaética e categoria
econdmica;

C.2.3 -EXECUCAO CONTRATUAL

- Contrato n.°: 32/2012, a obra de revitalizacdo de passeio ndo foi concluida: A origem ndo observa
a programacao de desembolso presente na nota de empenho; Apesar da constatacdo de que a obra
estava parada, a origem continuou a efetuar os pagamentos; Medi¢cdes de terceiros sem previsdo
contratual de subcontratacdo; Omitiu-se a origem, das penalidades previstas no contrato; Proposta
de devolucéo dos valores pagos indevidamente, R$ 52.840,91, além da aplicacdo das penalidades
legais & empresa contratada;

- Contrato n.%; 043/2012, Aquisicdo de Combustiveis sem procedimento licitatorio: Pagamentos a
maior em R$ 142.892,18 do que a previsdo contratual sem qualquer formalizagéo ou justificativa;
Essa alteracéo equivale a 25,9930% do valor inicialmente contratado, portanto um percentual maior
do que o permitido de até 25% para os acréscimos nos valores das compras; Por estar desconforme
com a Lei, sugerimos a devolucdo do valor que extrapolou os 25% permitidos R$ 5.458,85; e
Auséncia de controle dos abastecimentos efetuados, o que ndo permite atestar a lisura dos gastos
com combustiveis;

C.2.3.1 - Gerenciamento da Folha de Pagamento
- Mediante convénio pactuado por 05 anos, o Municipio passou a depositar 0 salario dos servidores
na instituicao privada BANCO BRADESCO S.A;

C.2.4.3 Coleta e disposicdo final de rejeitos e residuos sélidos;

- No Municipio fiscalizado, a disposicao final de rejeitos e residuos soélidos séo realizados pela
empresa Central de Tratamento de Residuos Barra Mansa S.A, mediante Dispensa de Licitacao;

- O Municipio ndo realiza o tratamento de residuos;

C.2.5- CONTRATOS DE PROGRAMA

- Contrato n.°: 006/07, SABESP: Como ja reportado nos TC’s-397/026/09, 2795/026/10 e
1267/026/11), o Executivo Bananal ndo encaminhou parecer anual, atestando o cumprimento das
clausulas pactuadas e o atingimento dos resultados previstos;
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D.1 - ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS

- Auséncia de realizagdo de audiéncias publicas para debater as metas fiscais;

- Auséncia de Divulgagdo na péagina eletrénica do Municipio, do PPA, LDO, LOA, balangos de
exercicio, parecer prévio do Tribunal de Contas, RGF e RREO;

- Auséncia de encaminhamento das informaces das Contas Municipais ao Poder Executivo da
Unido (STN);

- Auséncia de realizacédo de audiéncias publicas quadrimestrais da Saude;

D.1.1 - LIVROS E REGISTROS

- Pecas contabeis sem assinaturas em seus arquivos;

- Uso incorreto da Categoria Econdmica da despesa;

- Ocultacéo de passivo;

- Omissao no registro de fatos contébeis;

- Divergéncia nos valores do saldo patrimonial registrado no Balango Patrimonial e relatério emitido
pela Origem;

- Enquadramento incorreto nas modalidades de licitagéo;

- A Origem mantém contas com saldo invertido no seu Ativo e Passivo Financeiro;

D.2 - FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AQO SISTEMA AUDESP
- Divergéncia nos itens B.1.2 RESULTADO FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL,
B.1.6 DIVIDA ATIVA, B.3.1 ENSINO, B.3.2 SAUDE e C.1 FALHAS DE INSTRUCAO;

D.3.1 - QUADRO DE PESSOAL

- Auséncia de previsdo legal para o cargo de Contador, mantendo-se este servigco através de
contratacdes tempordrias, em detrimento ao entendimento desta E. Corte materializado nos TCs-
1872/026/06 e 2670/026/05;

D.4 - DENUNCIAS / REPRESENTACOES / EXPEDIENTES

- Em atendimento a solicitagdo do Juizo de Direito da Vara Unica da Comarca de Bananal,
apuramos 0 que segue:

- Falta de pagamento dos profissionais da Salde: Restos a pagar pendentes de pagamento em
30/06/2013, com saldo de R$ 6.356,89, referentes a folha de pessoal e R$ 10.298,85 referentes aos
Encargos; e inscricdo de Restos a pagar com Pessoal e Encargos no valor de R$ 332.153,24, sem
suficiéncia de caixa;

- AquisicBes de medicamentos sem licitagdo e nota fiscal: Apuramos aquisi¢cdes no valor de R$
27.265,70 sem procedimento licitatério, dos quais R$ 7.560,94 ndo restaram comprovados pela
auséncia de documentos;

- Emprego incorreto das verbas destinadas a Saude: Desrespeito a vincula¢do dos recursos da
salide através de sua transferéncia para outras contas no valor de R$ 182.208,70; Devolugao a
Secretaria de Estado da Saude, no valor de R$ 62.312,74 por aplicacdo incorreta dos recursos; e
omisséao de escrituragdo de despesas no exercicio em que incorreram.

D.5 - ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO TRIBUNAL

- Entrega intempestiva de documentos;

- Descumprimento as seguintes recomendac¢8es deste E. Tribunal: Atentar para o artigo 68 da Lei
Federal n° 4.320/64; Controlar os convénios firmados com as entidades do terceiro setor; Observar
os dispositivos da Lei Federal n° 8.666/93; Corrigir os defeitos anotados nos itens contratos
examinados “in loco”, transparéncia da gestado publica e sistema Audesp; Atentar para as Instrugdes
e recomendacBes deste Tribunal,

E.1.1- DOIS ULTIMOS QUADRIMESTRES — COBERTURA MONETARIA PARA DESPESAS
EMPENHADAS e LIQUIDADAS

- O Poder Executivo ndo atendeu ao art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal;

Mesmo alertada por 08 vezes, sobre possivel descumprimento da norma fiscal em analise, a Origem
nao adotou as providéncias adequadas;
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E.1.2 - AUMENTO DA TAXA DA DESPESA DE PESSOAL NOS ULTIMOS 180 (CENTO E
OITENTA) DIAS DO MANDATO.

- Aumento da despesa com pessoal por atos de admisséo de pessoal pelo Executivo apés de 5 de
julho de 2012;

E.2.1- ALTERACOES SALARIAIS
- As alteracdes remuneratérias néo se limitaram a inflacdo contada a partir de janeiro de 2012;
- A Revisdo Geral Anual foi efetuada através de Decreto Municipal;

Realco que a época da inspecao, foram emitidas e entregues
notificacdes pessoais ao Sr. David Luiz Amaral de Morais — Ex-Prefeito do
Municipio de Bananal, bem como a Sra. Mirian Ferreira de Oliveira — atual Prefeita
Municipal, para que acompanhassem a tramitacdo processual dos presentes,
inclusive, para exercicio do direito de defesa e interposicdo de recursos cabiveis;
ainda, foram notificados de que todos os despachos e decisdes tomadas acerca do
processo seriam publicadas no Diario Oficial do Estado (fls. 04 e 06).

Juntou-se nos autos procuracéo outorgada pelo Sr. David Luiz
Amaral de Morais em favor da i. advogada Dra. Luciana Carvalho de Castro —
OAB/SP 288.804 (il. 06).

Ao término dos trabalhos da inspec¢éo, os Responsaveis foram
notificados para apresentacédo de justificativas, dentro do prazo de 30 dias — DOE
03.10.13 (fl. 117).

Diante da falta de apresentacdo de defesa, foram emitidas
notificacdes pessoais — ao ex-Prefeito e a atual Gestora, as quais foram entregues,
respectivamente, em 04 e 05.12.13 (fls. 119/120).

O Municipio apresentou-se nos autos, solicitando e obtendo
dilac&do de prazo por 30 dias — DOE 21.01.14 (fls. 124/126).

Esgotado aquele periodo, novamente foi solicitado e deferido
prazo ao Municipio para apresentacédo de defesa, por mais 15 dias — DOE 26.02.14
(fls. 127/129); contudo, nada foi acrescido (fl. 130).

Feitas essas consideracdes sobre a absoluta falta de
apresentacao de justificativas, em contraponto aos obices lancados pela inspecao
sobre os demonstrativos do periodo, observa-se que o Executivo ndo cumpriu a
aplicagdo minima constitucional na manutengéo e desenvolvimento do ensino geral
(MDE), indicando investimentos que corresponderam a tdo somente 19,71% da
receita de arrecadacao e transferéncia de impostos.

Observa-se que foram realizados investimentos com a
integralidade dos recursos das verbas do FUNDEB; contudo, destinando-se apenas
54,68% desse montante na valorizacao dos profissionais do Magistério.



IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS
RECEITAS
(+/-) Ajustes da Fiscalizacao
Total de Receitas de Impostos - T.R.I.
FUNDEB - RECEITAS
Retencdoes
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14.062.238,14

14.062.238,14

2.407.730,14

Transferéncias recebidas

Receitas de aplicagdes financeiras

(+/-) Ajustes da Fiscalizacao

Total das Receitas do FUNDEB - T .R.F.

FUNDEB - DESPESAS
Despesas com Magistério
(+/-) Outros ajustes da Fiscalizac&ao (60%20)
Total das Despesas Liquidas com Magistério (Iminimo: 60%6)

Demais Despesas
(+/-) Outros ajustes da Fiscalizacao (40%0)
Total das Demais Despesas Liguidas (maximo: 4026)

———
5.234.098,67 |
5.910,19

5.240.008,86

3.030.820,78
(165.379,11)

2.865.441,67 54,68%0
3.361.104.,49

(963.242,56)

2.397.861,93 A5,76%]

Total aplicado no FUNDEB

DESPESAS PROPRIAS EM EDUCACAO
Educacao Basica (exceto FUNDEB)
(+ ) FUNDEB retido
(—) Ganhos de aplicacdes financeiras
(—) FUNDEB retido e nao aplicado no retorno
Aplicagcdo efetuada ate 31.12 . 2012

(+ ) FUNDEB: retencao de até 5%6: I:lAplic. no 1° trim. de 2013

(—) Restos a Pagar nado pagos atée 31.01. 2013
(+/-) Outros ajustes da Fiscalizacdo - Recursos Proprios

5.263.303,60 100,44%%6|

578.452,56
2.407.730,14

2.986.182,70 21,24%]

19.610,15
(194.446,39)

Aplicacao final na Educacdo Basica

PLANEJAMENTO ATUALIZADO DA EDUCACAO

Receita Prevista Realizada
Despesa Fixada Atualizada

2.772.126,16 19,719%96]|

14.914.000.00 |
3.106.455,00 |

indice Apurado 20,83%0
Inclusbes Recursos Préprios FUNDEB 60% FUNDEB 40%

Total das inclus@es - - -

Cancelamento de Restos a Pagar da Educagéo

Pessoal em desvio de fungéo (salario/encargos)

Despesas com Ensino Médio 3.840,00

Despesas com Ensino Superior 43.100,00

Despesas ndo amparadas pelo art. 70 da LDB 190.606,39 105.303,99

Restos a Pagar ndo quitados até 31.01.13 19.610,15

Outros (Recursos de Convénios Federais) 165.379,11 814.838,57

Total das exclusées 214.056,54 165.379,11 963.242,56

Total dos ajustes [Inclusées (-) Exclsdes] (214.056,54) | (165.379,11) | (963.242,56) |
Informacgdes adicionais

RP quitados entre 01.02.2013 e a fiscalizacdo 157.636,59 109.265,29

Saldo de RP né&o quitados até a fiscalizacédo 4.012,48 734,71

Os investimentos na saude, conforme quadro elaborado pela
fiscalizacdo, superaram ao minimo constitucional, alcancando 44,17% do valor da

receita e transferéncias de impostos.
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SAUDE

Valores (R$)

Receitas de impostos 14.062.238,14
Ajustes da Fiscalizagdo

Total das Receitas 14.062.238,14
Total das Despesas empenhadas com Recursos Préprios 6.561.740,87
Ajustes da Fiscaliza¢éo (213.053,71)
(-) Restos a Pagar Liquidados ndo pagos até 31.01.2013 137.545,88
|Va|or e percentual aplicado em a¢Ges e servi¢os da Saude 6.211.141,28 | 44,17% |

Planejamento Atualizado da Salde

Receita Prevista Atualizada 14.914.000,00
Despesa Fixada Atualizada 6.596.900,66
indice Apurado 44,23%

O quadro elaborado pela inspecao indica que a houve um
déficit na arrecadacéo da receita, em montante de R$ 2.705.838,21 — equivalente a

9,69%.

De outro lado, considerando a falta de acdes tendentes a
economia orcamentaria, o resultado da execucao se mostrou deficitario em 10,75%,

no montante de R$ 2.711.338,13.

Receitas Previsao Realizacéo AH % AV %

Receitas Correntes 25.398.000,00 24.828.318,88 | -2,24% 98,43%
Receitas de Capital 5.060.000,00 2.803.573,05 | -4459% | 11,11%
Deduces da Receita (2.528.000,00) (2.407.730,14)] -4,76%
Receitas Intraorcamentarias 0,00%
Subtotal das Receitas 27.930.000,00 25.224.161,79
Outros Ajustes
Total das Receitas | 27.930.000,00 25.224.161,79
Déficit de arrecadagéo | 2.705.83821 | -969% | 10,73% |

Despesas Empenhadas Fixacdo Final Execucéo AH % AV %
Despesas Correntes 25.158.324,71 25.068.195,19 | -0,36% 89,74%
Despesas de Capital 1.940.579,29 1.939.383,60 [ -0,06% 6,94%
Reserva de Contingéncia - -
Despesas Intraorgcamentarias 5 =
Repasses de duodécimos a CM 831.096,00 831.096,00
(-) Devolucéo de duodécimos - 36,37
Transf. Financeiras & Adm Indireta - -
Subtotal das Despesas 27.930.000,00 27.838.638,42
Outros Ajustes 96.861,50
Total das Despesas [ 27.930.000,00 27.935.499,92
Auséncia de dotagOes | 549992 0,02% | 0,02% |
Resultado Ex. Orgamentaria: [ Déficit | (2.711.338,13)]
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A inspecdo destacou a abertura de créditos adicionais no
montante de R$ 10.376.604,02, correspondente a 38,29% da despesa prevista.

Também foi avaliado que a Municipalidade vinha de
sucessivos superavits de execucdo orcamentaria, registrados nos exercicios de
2010 a 2011.

2011 | Superavit de [ 123% |
| 2010 | Superavit de | 3,00% |
| 2009 | Déficit de | 10,00% |

A despeito do resultado negativo da execucdo orcamentaria,
observa-se que reverteu a situacao financeira entdo existente, agora revelando um
déficit financeiro de R$ 2.208.771,69.

Resultados 2011 2012 %
Financeiro 231.718,08 (2.208.771,69)| -1053,22%
Econdtmico 2.937.622,65 (2.297.056,52)| -178,19%
Patrimonial 3.704.223,81 1.410.085,19 -61,93%

Portanto, segundo indicado pela inspecéo, a Municipalidade
ndo possuia liquidez financeira frente aos compromissos de curto prazo.

Foi demonstrado, por meio de quadro proprio, que a
Municipalidade possuia apenas R$ 0,16 para pagamento de cada R$ 1,00 de divida
de curto prazo.

Saldo Movimento do Periodo Saldo Para o
Exigivel Periodo Anterior Inscrigao Baixa Periodo Seguinte
Restos a Pagar processados 1.909.489,09 2.453.184,52 1.912.844,09 2.449.829,52
Restos a Pagar ndo processados 18.421,05 96.912,12 18.421,05 96.912,12
Depésitos 22.895,42 12.538,21 12.966,32 22.467,31
Consignagdes 18.294,03 1.490.801,47 1.343.608,71 165.486,79
Outros - 28.086.916,95 28.086.916,95 -
Total 1.969.099,59 32.140.353,27 31.374.757,12 2.734.695,74
Inclusdes da Fiscalizagdo -
Exclusdes da Fiscalizagdo - - -
Total Ajustado 1.969.099,59 32.140.353,27 31.374.757,12 2.734.695,74
A inspecdo registrou que a Municipalidade n&o deu

atendimento ao art. 42 da LRF, uma vez que — consoante metodologia utilizada no
calculo do tema, ao final do exercicio houve reversao da disponibilidade financeira
antes existente em 30.04.12, revelando que as despesas contraidas a partir de
entdo ndo possuiam contrapartida financeira suficiente ao seu pagamento.

11



Evolucédo daliquidez entre 30.04 e 31.12 do exercicio de: 2012 |
Disponibilidades de Caixa em 30.04 3.500.493,13
Saldo de Restos a Paga ar Liquidados em 30.04 591.982,12
Empenhos liquidados a pagar em 30.04 1.855.531,02
Liquidez em 30.04 1.052.979,99
Disponibilidades de Caixa em 31.12 52.483,07
Saldo de Restos a Paga Liquidados em 31.12 2.546.741,64

Cancelamentos de empenhos liquidados
Cancelamentos de Restos a Pagar Processados

Despesas do exercicio em exame empenhadas no préximo

lliquidez em 31.12

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

(2.494.258 57)

A inspecao registrou que a Origem foi alertada em 08 (0oito)
oportunidades sobre o possivel descumprimento da norma fiscal.

Ha de se registrar que a Receita Corrente Liquida obteve um
aumento de 2,90% em comparacao ao resultado alcancado no exercicio anterior.

RCL de 2011

RCL de 2012

Crescimento

20.793.770,26

21.398.369,76

2,90%

As despesas com pessoal sofreram um aumento nominal

equivalente a 8,09%.

Sendo assim, considerando a metodologia estabelecida pela
Lei de Responsabilidade Fiscal, os gastos com pessoal fixaram-se em 52,94% e,
embora abaixo do teto permitido, dentro do chamado “limite prudencial”.

Periodo

dez/11

abr/12

ago/12

dez/12

% Permitido Legal

54%

54%

54%

54%

Gastos - A

10.480.798,78

10.514.422,51

10.997.012,08

11.329.121,17

(+) Inclusdes da Fiscalizagcdo - B

(-) Exclusdes da Fiscalizagcdo - C

Gastos Ajustados - D

10.514.422,51

10.997.012,08

11.329.121,17

RCL -E

20.793.770,26

20.995.627,02

21.576.792,00

22.420.588,74

(+) Inclusdes da Fiscalizagcdo - F

(-) Exclusdes da Fiscalizacdo - G

477.694,30

1.022.218,98

RCL Ajustada - H

20.995.627,02

21.099.097,70

21.398.369,76

% Gasto =A/E

50,08%

50,97%

50,53%

% Gasto Ajustado =D /H

50,08%

52,12%

52,94%

Foi elaborado quadro indicando que houve movimentagao
relevante no niumero de servidores ao final do periodo; ao contrario, foi estabelecida
a exoneracao dos cargos em comissao em dezembro/12.

Natureza do Existentes Ocupados Vagos
cargo/emprego [ 2011 [ 2012 |[ 2011 | 2012 || 2011 2012 |
Efetivos 1.939 1938 481 553 1458 1385
Em comisséo 64 64 33 31 64
Total | 2003 | 2002 | 514 | 553 [ | 1489 | 1449
Temporarios | 2011 1 2012 | | Em 31/12 de 2012
N° de contratados | 35 1 36 [ | 24

Real¢co que a admissédo de pessoal deverd ser avaliada em
autos proprios, nos termos das Instrucdes vigentes.
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gestao expedidos a partir de 05.07.12.
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Contudo, a inspecéo registrou a ocorréncia de aumento dos
gastos dessa hatureza nos ultimos 180 dias de mandato, relacionada com atos de

Més Despesas de Pessoal Receita Corrente Liquida % Parametro
06 10.787.505,20 20.905.091,61 51,6023%
o7 10.890.794,25 20.994.727,12 51,8740%
08 10.997.012,08 21.099.097,70 52,1208%
09 11.148.950,84 21.437.996,79 52,0056% 51,6023%
10 11.277.925,82 21.337.996,79 52,8537%
11 11.904.837,63 21.319.928,82 55,8390%
12 11.329.121,17 21.398.369,76 52,9439%
Aumento de despesas nos ultimos 180 dias do mandato em: | 1,34% |

Os subsidios dos Agentes Politicos foram fixados pela Lei
Municipal n°® 78/08; e, feitos os calculos necessarios, observou-se que nao
ocorreram pagamentos indevidos.

Sobre 0s encargos sociais, a fiscalizagcdo registrou o
recolhimento parcial ao INSS, referente as competéncias de maio, junho, julho,
setembro, outubro, novembro e 13° salario, para os quais constam compensacfes
de valores a serem recolhidos por conta de supostos créditos junto a Previdéncia
Social.

A compensacédo foi realizada de forma unilateral e baseada
apenas na orientacdo da empresa contratada.

Més Recolhido Compensacgao Total

Jan 177.059,82 0,00 177.059,82
Fev 164.434,11 0,00 164.434,11
Mar 179.892,59 0,00 179.892,59
Abr 172.471,01 0,00 172.471,01
Mai 13.139,82 170.000,00 183.139,82
Jun 17.193,23 170.000,00 187.193,23
Jul 48.757,39 137.694,30 186.451,69
Ago 191.672,01 0,00 191.672,01
Set 0,00 199.454,10 199.454,10
Out 88.775,02 100.000,00 188.775,02
Nov 75.521,12 120.000,00 195.521,12
Dez 194.944,81 0,00 194.944,81
13° 42.074,03 125.070,58 167.144,61

1.565.389,06 1.022.218,98 2.388.153,94

A inspecdo atestou que a transferéncia de recursos
financeiros a Camara obedeceu ao limite imposto pela Constituicdo Federal,
situando-se em 6,06% da receita tributéria do exercicio anterior.

Valor utilizado pela Camara (repasse menos devolugo ) | 831.059,63 |
Despesas com inativos | |
Subtotal | 831.059,63 |
Receita Tributaria ampliada do exercicio anterior: [ 2011 || 13.704.884,43 |
Percentual resultante | 6,06% |
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Sobre a divida com precatorios, foi registrado que, do valor
originalmente consignado em dotagdo orcamentaria — no valor de R$ 400.000,00,
apenas R$ 271.108,89 foram efetivamente depositados a conta do Tribunal de
Justica, configurando o n&o recolhimento da totalidade do valor devido.

Ainda relevante no trabalho da fiscalizagao, foi destacado que,
o Municipio ndo empenhou gastos de publicidade institucional, atendendo ao art.
73, VI, b, da Lei 9504/97; também foi observado que as despesas do periodo foram
em montante inferior a média dos ultimos exercicios.

Publicidade em ano eleitoral

Exercicio de: | 2009 [ 2010 [ 2011 [ 2012 |

Despesas | 460,00 | 15.130,00 | 21.474,78 | 10.610,00 |

Média apurada entre trés exercicios anteriores [ 12.354,93 |

Parametro para comparacao despesas de 2012 [ 12.354,93 |
I

Despesas do exercicio ndo superaram o parametro adotado

Subsidiou os trabalhos de inspecéo o Processo Acessorio - 1
TC-1856/126/12 (Acompanhamento da Gestao Fiscal).

No mesmo sentido, consta o Expediente TC-18161/026/13,
que trata de documentacao solicitada pelo Tribunal de Justica do Estado de Séo
Paulo, a respeito de eventual constatacdo de irregularidades relativas a falta de
pagamento aos profissionais de salude, aquisicdo de medicamentos sem licitacao e
nota fiscal, apropriacdo de salarios repassados pelo Governo Federal e Estadual
direcionados aos profissionais do Programa de Saude da Familia, emprego correto
das verbas destinadas a saude.

Considerando, como dito, a falta de justificativas ao laudo de
inspecédo, a matéria seguiu a apreciacdo dos setores especializados da Assessoria
Técnica.

Assim, pelo setor de calculos, a ATJ confirmou que a
aplicacdo no ensino limitou-se a 19,71%; os investimentos na valorizagcdo do
magistério com verbas do FUNDEB foram de 54,68%; e, o aumento das despesas
com pessoal nos ultimos 180 dias de mandato foi de 1,34% (fl. 131).

A matéria afeta ao planejamento, execucdo orcamentaria e
resultados decorrentes, precatorios e restricoes de ultimo ano de mandato foram
avaliadas pelo setor competente, sendo consignada opinido pela emissdo de
parecer desfavoravel as contas (fls. 132/136).

Os demais apontamentos, com énfase nos aspectos juridicos,
também foram avaliados, e expressa opinidao pela emisséo de parecer desfavoravel
aos demonstrativos, a qual foi acompanhada pela i. Chefia de ATJ (fls. 137/145).

O d. MPC, na mesma esteira, manifestou-se pela emissao de

parecer desfavoravel as contas, com énfase a necessidade de serem emitidas
recomendacdes a Origem (fls. 146/152).
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Em seguida, a matéria foi levada a pauta dos trabalhos da
E. Primeira Camara, em Sessao de 29.07.14, quando foi proferido o voto pela
emissao de parecer desfavoravel e, entre as recomendacdes/determinacdes
constantes & margem da decisado, foi proposta a determinacdo para que a
Origem proceda a aplicacédo dos recursos faltantes, insuficientes a educacéao.

O tema destacado foi bastante discutido, inclusive, com a
participacdo do d. Ministério Publico de Contas, com enfoque na legalidade da
medida, questionando-se sobre a obrigatoriedade imposta ao novo Gestor, pela
necessidade de que o proximo orcamento comportasse investimentos nao
realizados durante o exercicio em apreco.

Ato continuo, a E. Camara deliberou retirar a matéria de
pauta, com retorno ao Gabinete, nos termos do art. 105, |, do Regimento
Interno.

E o relatério.

GCCCM/25
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GCCCM
PRIMEIRA CAMARA -  SESSAO DE 23.09.13 - ITEM 060
Processo: TC-1856/026/12
Interessada: PREFEITURA MUNICIPAL DE BANANAL
Responséavel: David Luiz Amaral de Morais — Prefeito Municipal a época
Periodo: 01.01a31.12.12
Assunto: CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO DE 2012
Autoridade: Mirian Ferreira de Oliveira — atual Prefeita Municipal
Procurador(es): Luciana Carvalho de Castro — OAB/SP 288.804, Marco

Antonio Alvez Pazzini — OAB/SP 147.132, Marco Aurélio
Rebello Ortiz — OAB/SP 128.811, Fabiana Nader Cobra
Ribeiro — OAB/SP 181.098

(Expedientes que acompanham: TC-1856/126/12, TC-18161/026/13)

- Aplicagéo total no ensino: 19,71% (minimo 25%)

- Investimento no magistério: 54,68% (minimo 60%)

- Total de despesas com Fundeb: 100,44%

- Despesas com saude: 44,17%  (minimo 15%)

- Transferéncias & Camara: 6,06% (maximo 7%)

- Gastos com pessoal: 52,94% (limite 54%)

- Remuneracéo dos agentes politicos: em ordem

- Encargos sociais: compensacdo financeira através de ato unilateral
- Precatérios: irregular

- Déficit da execugao orgamentaria: 10,75% - R$ 2.711.338,13
- Déficit financeiro R$ 2.208.771,69

- Cumprimento do art. 42 da LRF: descumprimento

- Gastos com pessoal ultimos 180 dias: descumprimento

- Despesas com publicidade: em ordem

Inicialmente, ratifico os termos do voto anteriormente
proferida em Sessdo do dia 29.07.14 da E. Primeira Camara, nos seguintes
termos:

Verifica-se que a Administracdo de BANANAL nao cumpriu 0s
principais aspectos da gestdo administrativa, orcamentéria e financeira avaliados
por esta E.Corte, durante o exercicio de 2012.

| - Excluem-se, no entanto, o emprego de toda a verba
transferida por conta do FUNDEB.
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Contudo, considerando que a inspecdo registrou
investimentos na ordem de 100,44%, fica evidente que foram utilizadas, a conta do
FUNDEB, valores da conta tesouro, demonstrando a necessidade de que a Origem
proceda com maior rigor contabil na distincdo dos valores pertencentes a cada
fonte de recursos.

Foi superado o minimo de aplicacdo de recursos na saude,
com investimentos de 44,17% da receita e transferéncias de impostos.

A transferéncia financeira a Camara Municipal observou a
limitagdo constitucional, uma vez que foi inferior a 7% das receitas tributarias do
exercicio anterior.

Com relacdo a remuneracao dos agentes politicos ndo foram
feitos apontamentos negativos.

E, ainda nesse grupo, observa-se que nédo foi descumprida a
Legislacdo Eleitoral no tocante a contratacdo de despesas com publicidade no
altimo ano de mandato.

Il — No que diz respeito a qualidade dos gastos, com foco nos
setores protegidos constitucionalmente, vé-se do Sistema SIAPNET
(www.siapnet.tce.sp.gov.br), alimentado pela prépria Origem, ha indicacdo de que o seu
namero de habitantes alcancou 10.263, com discriminacdo dos jovens na faixa
etaria entre 0 e 14 anos em 2.327 individuos — ou seja, daqueles em idade escolar
junto ao ensino infantil e fundamental.

E, junto ao arquivo eletrbnico SIAPNET, observa-se que o
ndamero de alunos em sua rede — nos niveis infantil e fundamental € inferior a 1670
alunos, sem indicacdo de outros eventualmente matriculados na rede Estadual e
particular/filantrépica’.

De inicio, ha de se observar a inconsisténcia nas informacdes
transmitidas pela Origem, prejudicando a analise sobre eventual déficit de
atendimento a populacdo em idade escolar.

Ha de ser registrado, também, que a ultima verificagcdo do
IDEB — indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica demonstrou que o
percentual alcancado pela prova aplicada aos estudantes nas ultimas séries do
fundamental ficou abaixo da meta projetada para o periodo — disso apontando
deficiéncia na qualidade do ensino.

82 série / 9° ano

! SIAPNET
14.2 Quantidade de Matriculas Escolares sob Responsabilidade

Educacéo Infantil Curso Supletivo

Creche Pré-Escola Ensino Fundamental Ensino Médio Ensino Superior Educacédo Especial 1° Grau 2° Grau
Municipal 48 232 1.385 0 0 0 0 0
Estadual 0 469
0 0
0 0
0 0

0
Particular 0
Unido 0

0

o ©o o o
o O o o
o O o o
o O o o
o O o o

Filantrépica
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] ;
| Ideb Observado Metas Projetadas

= & = & = = & & = = & & =
Municipio ™ 2005 T 2007 T 2009 T 2011 T 2007 T 2009 T 2011 T 2013 T 2015 T 2017 T 2019 T 2021 T

BANANAL 3.9 3.7 3.6 4.0 3.9 4.0 4.3 4.7 5.1 5.3 5.6 5.8

Destarte, a Origem deve manter atualizados os controles
sobre 0 numero de matriculados e da demanda existente, investindo em politicas
publicas ao setor, procedendo a esforcos orcamentarios no sentido da elevacao da
qualidade de ensino, bem como, para abrigar as criancas e adolescentes
possivelmente fora da escola.

Lembro ainda, que a oferta da educacédo basica, a partir dos
04 (quatro) anos, é matéria constitucional obrigatéria®.

Na saude, setor que também guarda protecao constitucional,
segundo consta no sitio eletrénico da Fundagdo Seade®, igualmente pode ser
observado que o Municipio — em alguns quesitos, encontra-se em situagao inferior
na comparacao com sua regido administrativa e/ou ao proprio Estado.

Municipio Regido Estado
Taxa de mortalidade na infancia 19,80 12,62 13,35
Renda per capita (em reais correntes) 528,97 581,06 853,75
Taxa de analfabetismo da populagéo de 15 anos e mais 8,07 4,72 4,33
(%)

Dessas informacdes, sem prejuizo de estudos mais
detalhados das causas que ensejaram esses indices, ha sugestdo de que a
Administracdo deva proceder com maior cuidado no atendimento direto a
populacao.

Enfim, a Origem devera ater-se aos indicadores sociais a fim
de estabelecer politicas publicas apropriadas as demandas da coletividade,
refletidas no contetdo do trabalho desenvolvido, bem como, nos planos
or¢camentéarios e sua respectiva execugao.

[l = No mais, hd uma série de situacOes destacadas pela
fiscalizacdo, ndo contrastadas pelo Interessado, que conduzem a emisséo de
parecer desfavoravel sobre as contas.

2
CF/88
Art. 208. O dever do Estado com a educacéo sera efetivado mediante a garantia de:
| - educacdo basica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua oferta
gratuita para todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade propria;

()
Art. 211. (...)
§ 2° Os Municipios atuar&o prioritariamente no ensino fundamental e na educag&o infantil.

® http://www.seade.gov.br/produtos/perfil/perfilMunEstado.php
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Entre as principais questbes que levam ao juizo negativo
sobre os demonstrativos encontram-se a (a) falta de aplicacdo de recursos no
ensino; (b) a insuficiéncia de aplicacdo de recursos do FUNDEB na
valorizagdo do magistério; (c) a compensacdo de valores devidos ao INSS, sem
autorizacdo administrativa ou judicial; (d) insuficiéncia no pagamento de precatorios;
(e) o déficit da execucdo or¢camentaria, (f) o déficit financeiro e a indisponibilidade
para o pagamentos da divida de curto prazo; (g) o descumprimento do art. 42 da
LRF; (h) a elevagdo de gastos com pessoal nos ultimos 180 dias de mandato; e, (i)
a falta de cumprimento da lei legislacéo pertinente as licitacdes e contratos.

a) No que diz respeito ao ensino global, nos termos do
quadro elaborado pela fiscalizacdo, considerando as glosas efetuadas, o
investimento no ensino com recursos provenientes da receita da arrecadacdo e
transferéncia de impostos ficou limitado a 19,71% e, portanto, ndo cumprida a
determinacao constante no art. 212 da CF/88.

Aqui se observa que o total da receita considerada no periodo
foi de R$ 14.062.238,14 e, portanto, os investimentos no setor educacional
deveriam ter atingido, no minimo, R$ 3.515.559,53 (25%).

Ao contrario, considerando o FUNDEB retido (R$ 2.407.730,14) e

feitas as glosas pertinentes, a aplicacdo no ensino ficou limitada a R$ 2.772.126,12
(19,71%).

Portanto, a insuficiéncia de recursos na aplicagdo no ensino
global foi de R$ 743.433,42 (R$ 3.515.559,53 — R$ 2.772.126,12).

b) Também é censuravel a falta de investimento minimo de
60% da verba do FUNDEB na valorizagéo dos profissionais do magistério.

No caso, a Origem procedeu a aplicacdo de apenas 54,68%
daquele montante, vinculando os investimentos a despesas de natureza diversa
daquela determinada pelo Art. 60, XII, do ADCT da CF/88.

Cc) A inspecdo noticiou que a Municipalidade procedeu a
compensacao financeira com recursos antes devidos ao INSS, em montante de R$
1.022.218,98.

Observo que o valor é bastante expressivo, uma vez que
representou 4,77% de toda a receita corrente liquida do periodo, bem como, 9,02%
das despesas com pessoal.

Sobre o tema, pondero que ja é conhecido que esta E. Corte
vem enfrentando situagcdes em que os Municipios tém buscado nos recursos
orcamentarios ja destinados ao pagamento dos encargos sociais, a solugcéo para a
deficiéncia de caixa enfrentada — seja pela falta de recolhimento das competéncias
devidas — em especial ao RPPS, ou mesmo, através de compensacéao de valores —
ainda que controversos - sem a homologacdo do 6rgdo previdenciario ou de
antecipacdao de tutela concedida pelo Poder Judiciario.
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Assim, a Administracdo deixou de cumprir obrigacdo imposta
pela lei tributéria e em prejuizo ao sistema nacional de arrecadagéo de recursos
tendentes a seguridade social.

Por outro lado, as acbes/medidas adotadas afetaram o
descumprimento de regra especifica da Lei Fiscal, na medida em que a Origem
deveria ter se socorrido do contingenciamento das despesas antes definidas na
LDO, acaso houvesse frustragdo no ingresso das receitas previstas e possibilidade
de desequilibrio fiscal.

Ou seja, a Lei Fiscal ndo atribui liberdade ao Administrador
para cortar despesas discricionariamente, menos ainda aquelas de natureza legal.

Sendo assim, os atos praticados expuseram a Administracao
a autuacao fiscal correspondente.

Lembro que alteracdo junto ao Cdédigo Tributario Nacional
vedou que a fosse operada mediante aproveitamento de tributo — objeto de
contestacao judicial - realizada antes do transito em julgado da respectiva decisao
judicial.

Art. 170-A. E vedada a compensacdo mediante o aproveitamento de
tributo, objeto de contestacéo judicial pelo sujeito passivo, antes do transito
em julgado da respectiva decisdo judicial. (Artigo incluido pela Lcp n°® 104,

de 10.1.2001)

Destarte, se a norma especifica determinou prudéncia para a
realizacdo da operacdo em processos judiciais, muito mais ainda haveria de ter
guando a Administracdo nao conta com autorizacéo judicial ou administrativa.

Portanto, especificamente nesse caso, se a Municipalidade
ndo detinha o favor judicial ou administrativo para proceder a compensacao
mencionada durante o exercicio em exame, significa dizer que descumpriu
obrigacdo legal e destinou os recursos para outras despesas, estranhas a sua
alocacao orcamentaria original.

Disso a Administracdo deixou de quitar obrigacdo legal do
periodo, expondo-se a autuacdo fiscal pelo Orgdo responsavel; e, desse modo,
infringiu regra fiscal basica, segundo a qual deve haver equilibrio entre receitas e
despesas, somada a reducgéo do débito existente.

Alids, nem se apresentou o anexo de riscos fiscais da LDO,
mecanismo préprio de indicacdo das informacdes acerca das providéncias a serem
adotadas, acaso se concretizem as situagfes aqui destacadas, em prejuizo ao
equilibrio das financas, bem como aos investimentos e as despesas cotidianas da
Administracgéo.

d) No que tange aos Precatorios, a inspecao registrou que,

a principio, a Municipalidade havia feito destinacdo orcamentaria de R$ 400.000,00
para o pagamento/depdsito dos valores pertinentes a divida com precatérios.
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E, dos precatdérios registrados contabilmente, no valor de R$
300.817,25, deixou-se de recolher no exercicio a quantia de R$ 30.252,30.

Portanto, a Origem deixou de cumprir a determinacéo
constitucional no tocante a reducéo da divida com precatorios.

e) Quanto ao planejamento das politicas publicas também é
preciso realcar o conceito de que a Lei Orcamentaria é um sistema complexo,
interligado a LDO e ao PPA, com vistas a aplicacdo dos recursos publicos na busca
de determinadas metas fiscais — quais sejam a eliminacao de dividas e o equilibrio
entre receitas e despesas, e sociais — estas expressando as politicas publicas
empregadas em agasalho as expectativas da comunidade.

Portanto, a elaboragdo e execucdo do orcamento
transcendem ao periodo anual, uma vez que o desenvolvimento dos setores vitais —
a exemplo da saude e da educacdo, além do atendimento de outras demandas
interligadas aos direitos difusos e coletivos, dependem de um planejamento de
médio e longo prazo.

Reforgo, assim, que a melhoria nos indicadores sociais,
somente sera possivel pelo planejamento a médio e longo prazo, o que apenas
sera obtido pelo cumprimento das metas anuais estabelecidas.

Destarte, a acdo planejada e transparente é coluna mestra da
gestao fiscal responséavel* e do alcance de metas sociais de desenvolvimento.

No caso concreto, observa-se que ocorreu um déficit de
arrecadacdo, em montante de R$ 2.705.838,21 — equivalendo a dizer que a receita
efetivamente arrecadada foi inferior em 9,69% aquela prevista.

Devo lembrar que a receita superestimada da lugar a emissao
de empenhos sem contrapartida financeira, disso criando déficits da execucao
financeira e manutencao de indisponibilidade de recursos para 0os pagamentos de
curto prazo.

N&o bastasse isso, a suplementacdo orcamentaria no periodo
foi de 38,29%, em indice bastante elevado e suficiente a descaracterizacdo do
planejamento inicial e, portanto, dos estudos firmados na intencéo de implantacéo
de politicas publicas eficientes a melhoria nas condi¢des de vida da populacao.

Interessante observar a anotacdo da equipe de fiscalizacao,
no sentido de que a Administracdo estava autorizada a abertura de créditos
adicionais até o limite de 100%, o que é inadmissivel, uma vez que torna possivel a

alteracdo completa da peca de planejamento.

4LC 101/00

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gest&o fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da
Constituigao.

§ 1° A responsabilidade na gest&o fiscal pressup@e a ag8o planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das
contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condicdes no que tange a renuncia de receita,
geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobilidria, operagdes de crédito, inclusive por antecipagdo de receita,
concesséo de garantia e inscrigdo em Restos a Pagar.
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E, mesmo diante da frustracdo das receitas, ndo houve
economia orcamentaria que poderia se esperar, incorrendo a Origem no resultado
da execucao orgcamentaria deficitario em R$ 2.711.338,13 — ou seja, de 10,75%.

Observa-se que esse efeito reverteu a situacdo de saldo
financeiro entdo existente, agora determinando o déficit financeiro de R$
2.208.771,69.

Basta dizer que esse valor equivale a 10,32% da RCL do
periodo e, desse modo, superior a um més de arrecadacéo.

Portanto, a execucdo orcamentaria do periodo incorreu em
forte desequilibrio fiscal, uma vez que as despesas foram bastante superiores as
receitas, impondo um saldo financeiro negativo elevado, cuja capacidade
arrecadatoria do Municipio ndo seria suficiente a sua cobertura a curto prazo.

Sendo assim, a despeito do juizo sobre as contas, cabem
severas recomendacfes a Administragdo para que proceda com maior rigor a
formulacdo dos planos orcamentéarios, bem como a esforcos fiscais com o fim de
manter equilibrada a relacdo entre receitas e despesas; bem como, para que
produza a constituicdo de superavits nominal e primario, tendentes a eliminacéo da
divida constituida.

f)  Consoante registro da inspecdo, através de quadro
préprio, 0 Municipio ndo possuia disponibilidade financeira suficiente a honrar os
seus compromissos de curto prazo.

Na verdade, para cada R$ 1,00 de divida de curto prazo, a
Origem possuia apenas R$ 0,16 disponiveis para o seu pagamento.

Portanto, a execucdo orcamentaria e financeira foram
conduzidas em desconformidade com os principais preceitos da Lei Fiscal — quais
sejam, o equilibrio entre receitas e despesas e reduc¢éo da divida constituida.

Aqui, de modo geral, faco lembrar as orientagcbes tragadas por
esta E.Corte sobre o tema, consubstanciados no Comunicado SDG n° 29/10°.

® COMUNICADO SDG n® 29/2010 — DOE 07, 19 e 20/08/10
O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo comunica que, na elaboracédo do projeto de lei orcamentaria, deve a Administracéo atentar para os seguintes cuidados.
1. Para satisfazer principio basico de responsabilidade fiscal, os programas governamentais devem ser bem previstos, dai evitando as constantes altera¢cdes ao longo
da execugdo orgamentaria.
2. O projeto orgamentario agregara todas as entidades publicas do nivel de governo, o que inclui Administracédo direta, autarquias, fundacdes, empresas publicas e
sociedades de economia mista; isso, nos termos do art. 165, § 5° da Constituicéo.
3. Nos moldes do § 8° da mencionada norma, a autorizagéo para créditos suplementares ndo deve superar os indices de inflacdo esperados para 2011, de forma a
impedir a desfigurag&o da lei orcamentéria.
4. Tendo em mira o principio orcamentério da exclusividade, os institutos constitucionais da transposicéo, remanejamento e transferéncia serdo objeto de lei especifica
e, nédo, de autorizagdo genérica no orcamento anual (art. 167, VI da CF).
5. Conforme o art. 15 da Lei n® 4.320, de 1964, a despesa orgamentaria sera decomposta, no minimo, até o nivel do elemento.
6. Quanto aos precatérios judiciais, 0 montante das dotacdes deve conformar-se a opgéo feita no Decreto que, a modo dos incisos | e Il, § 1°, art. 97 do ADCT, tenha
sido editado pelo Poder Executivo.
7. Caso ainda exista divida liquida de curto prazo (déficit financeiro), ha de haver previsdo de superdvit orgamentario, contendo-se parte da despesa sob a forma de
Reserva de Contingéncia.
8. De igual modo, ha de haver Reserva de Contingéncia para evitar despesa a conta de eventual reserva financeira do regime préprio de previdéncia (art. 8° da Portaria
Interministerial n°® 163, de 2001, alterado pela Portaria Conjunta n © 1, de 2010 — STN/SOF).
9. Aincluséo de obras e outros projetos depende do atendimento orgamentario dos que estdo em andamento (art. 45 da Lei de Responsabilidade Fiscal).
10. A vista do art. 165, § 6° da Constituicdo, ha de se elaborar anexo demonstrando a perda de receita face as rendncias fiscais que ainda persistem no ente estatal
(isengdes, anistias, remissdes e subsidios).
11. No escopo de controlar o art. 73, VI, “b” e VIl da Lei Eleitoral, deve haver especifica Atividade para os gastos de propaganda e publicidade, especialmente quanto
ao Ultimo ano de mandato.
12. Para satisfazer o principio da transparéncia fiscal, ha de também haver especifica Atividade para recepcionar despesas sob o regime de adiantamento (art. 68 e 69
da Lei n°. 4.320, de 1964).
13. O orcamento legislativo deve conformar-se aos novos limites da Emenda Constitucional n® 58, de 2009, sendo que, em hipdtese alguma, deve a Prefeitura assumir
gastos préprios da Camara de Vereadores.
14. As dotacdes da Educacéo devem apresentar certa folga, no intento de suportar eventual crescimento da receita de impostos e dos repasses do Fundo da Educacéo
Bésica — FUNDEB.
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g) A Municipalidade deixou de cumprir importante preceito
fiscal destinado ao ultimo ano de mandato, uma vez que contraiu despesas nos
altimos 02 quadrimestres do periodo, as quais ndo contavam com recursos
suficientes ao seu pagamento.

No caso, segundo metodologia aplicada por esta E.Corte,
medido o periodo entre 30.04 e 31.12.12, a Municipalidade fez reverter a
disponibilidade de caixa existente, agora indicando insuficiéncia de recursos ao
pagamentos das despesas contraidas.

Anoto que, segundo indicado pela inspec¢édo, a Origem foi
alertada em 08 oportunidades sobre o possivel descumprimento da regra fiscal,
deixando de adotar medidas suficientes a sua correcao.

h) Também é preceito fiscal de observagdo obrigatéria no
altimo ano de mandato a manutencdo dos indices de despesa com pessoal ao
término dos 180 dias do exercicio.

Conforme quadro elaborado pela fiscalizagéo, houve elevacéo
do percentual dessas despesas, decorrentes de atos praticados pela
Administracdo, mesmo tendo sido alertada em 04 oportunidades sobre o possivel
descumprimento da regra fiscal.

)] E, finalmente, dentro do grupo de irregularidades de
monta, suficientes — ainda que isoladamente, a rejeicdo das contas, também se
encontra a falta de planejamento e adequada previsdo das despesas — incorrendo
em fuga de certame competente e, desse modo, na falta de observancia a
legislacao licitatoria convergente.

Aqui sdo exemplos a aquisicdo de combustiveis no valor de
R$ 692.624,18 sem amparo legal; aquisi¢cdes de veiculos irregulares de transporte
escolar; aquisicdo de software de almoxarifado ndo utilizado; e, aquisicdo de
veiculos para transporte escolar fabricados em 2001, em estado de sucateamento.

Aléem disso, uma série de processos licitatorios/dispensas
deixou de ser apresentados a fiscalizacdo, porque extraviados e/ou néo
encontrados.

Também foi detectado fracionamento na aquisicdo de
equipamentos hospitalares, na aquisicdo de pecas para manutengdo de veiculos,
aquisicdo de pneus, servicos de conserto de pneus e despesas com
medicamentos,

Somam-se indmeras irregularidades na condugdo do rito
pertinente aos processos, em prejuizo aos principios de vantajosidade a
Administragdo e tratamento equanime de licitantes interessados.
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) As demais falhas elencadas pela fiscalizacdo, embora
em boa parte de natureza formal, se somam as irregularidades realgadas e também
conduzem a emissao de juizo negativo sobre as contas.

A inspecédo registrou a autuacdo de processos especificos
para analise da contratacdo de empresa visando a recuperacdo de créditos
previdenciarios (TC-945/014/13) e execucédo de servicos de natureza continuada na
saude (TC-953/014/13).

Assim, diante do verificado nos autos, voto pela emisséo de
PARECER PREVIO DESFAVORAVEL & aprovacdo das contas da Prefeitura
Municipal de BANANAL, exercicio de 2012, excetuando-se ainda, 0s atos,
porventura, pendentes de julgamento neste E. Tribunal.

Determino, a margem do parecer, a expedicdo de oficio ao
Executivo Municipal, com recomendacdes para que:

- Mantenha rigido controle contabil sobre a gestdo dos recursos do FUNDEB;
- Mantenha atualizadas as informacdes prestadas ao Sistema SIAPNet;
- Proceda o controle sobre eventual falta de oferta de vagas nas escolas
municipais, ordenando recursos or¢camentarios suficientes a eliminacao de possivel
déficit;
- Utilize os resultados dos indicativos sociais a fim de aperfeicoar o planejamento
fiscal, voltado a melhoria nas condi¢cfes de vida da comunidade;
- Proceda a aplicacdo de recursos na educacdo, obedecendo ao preceito
constitucional, nos termos da legislagéo vigente e jurisprudéncia desta E.Corte;
- Proceda os investimentos necessarios a valorizacdo do magistério;
- Abstenha-se de proceder a compensacéo financeira de recursos devidos ao INSS,
guando ndo estiver amparada por decisdo administrativa ou judicial,
- Proceda o pagamento da divida com os precatérios devidos;
- Mantenha o equilibrio entre receitas e despesas e, inclusive, estabeleca a
instituicio de metas de superavits primario e nominal, a fim de eliminar a divida
constituida;
- Abstenha-se de formular pecas orcamentarias onde haja previsdo de
suplementacdo em indices capazes de distorcer todo o planejamento;
- Observe a legislacao fiscal pertinente as determinacdes dirigidas ao ultimo ano de
mandato — notadamente quanto a manutencéo de disponibilidades financeiras para
a quitacdo das despesas contraidas e equilibrio de despesas com pessoal; e,
- Observe o principio do planejamento e, bem assim, aos rigores da legislacédo
licitatoria;

Somam-se as recomendacgdes a atual Administragédo, também
as demais questbes nao dirimidas por auséncia de defesa nos autos e, nesse
sentido:

- Cumpra adequadamente o planejamento das politicas publicas, com énfase nos
pontos elencados pela fiscalizacdo, em especial a edicdo do Plano de Saneamento
Basico e acessibilidade aos prédios publicos;

- Proceda o adequado tratamento dos residuos;

- Cumpra o principio da transparéncia, disponibilizando as informagfes fiscais
necessarias ao controle social,

- Implante um sistema de controle interno eficaz;
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- Proceda a execucédo orcamentaria dentro dos limites estabelecidos pela legislacao
convergente, especialmente no tocante a autorizacao legislativa especifica para o
remanejamento de verbas;

- Elimine eventuais inconsisténcias nos registros em geral,

- Mantenha rigido controle sobre a divida ativa,

- Mantenha equilibrio fiscal nos gastos com pessoal em relacdo a sua receita
corrente liquida;

- Atenda a legislac@o periférica e a jurisprudéncia desta E. Corte no tocante a
gestao dos recursos da saude;

- Mantenha rigido controle sobre o almoxarifado, com destaque para as despesas
decorrentes da frota de veiculos;

- Obedeca aos preceitos da contabilidade publica, notadamente o principio da
competéncia,

- Proceda a abertura de procedimentos administrativos visando a apuracdo de
responsabilidades no tocante as infracdes de transito;

- Mantenha as disponibilidades financeiras em bancos oficiais — assim entendidos
agueles cuja maioria do capital social € de origem governamental; bem como,
proceda as corre¢des necessarias no controle de almoxarifado e bens patrimoniais;

- Mantenha a ordem cronolégica de pagamentos, sob pena de incorrer na
obrigatéria motivacéo e sua publicidade;

- Cumpra os preceitos da legislacédo licitatoria no tocante aos certames, dispensas,
contratos e execugao contratual;

- Proceda a instauracdo de certame licitatério visando a entrega da folha de
pagamento;

- Proceda com o maximo rigor na fidelidade das informacfes prestadas ao Sistema
AUDESP;

- Reavalie seu quadro de pessoal, no tocante a manutencdo de cargos efetivos
para funcdes permanentes e necessarias a Administracdo, a exemplo do cargo de
“contador”; e,

- Cumpra as instrucdes e recomendacdes desta E.Corte.

Determino a atual Gestdo que proceda a abertura de
procedimento administrativo tendente a avaliacdo de eventuais responsabilidades
no tocante a existéncia de veiculos sucateados.

Igualmente, devera ser aberto procedimento administrativo
averiguatorio/disciplinar pela ndo utilizacdo do software adquirido para o
almoxarifado.

Determino a extracao de pecas (copia do relatério de inspecao
e desta decisdo) com envio ao Ministério Publico Estadual, para as providéncias de
sua alcada.

Igualmente, deverdo ser encaminhadas pecas ao Tribunal de
Justica do Estado (cOpia do relatorio de inspecéo e desta decisédo), atendendo os
termos do Expediente TC-18161/026/13, o qual devera ser encaminhado a
fiscalizacéo, para fins de acompanhamento da matéria.

Determino a fiscalizagdo da E.Corte que certifique-se das
corregcdes anunciadas e das situacdes determinadas/recomendadas.
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Com relacdo a proposta de determinacdo anteriormente feita
para que a atual Administracdo procedesse a imediata elaboracdo de plano de
aplicacado dos recursos aqui insuficientes a educacdo, questdo que suscitou as
discussoes travadas na Sessao de 29.07.14 da E. Primeira Camara, reconsidero no
sentido que o ponto refoge a jurisprudéncia tradicional desta E. Corte.

Contudo, avaliando a importancia de que as medidas desta E.
Corte guardem efetividade, penso que a questdo deva ser amplamente discutida,
por meio de processo TCA especifico, razdo pela qual submeto a apreciacdo da
E. Camara, proposta de realizacao de estudos necessarios a respeito do tema, por
meio de oficio de meu Gabinete a d. Secretaria Diretoria Geral.

E como voto.

GCCCM/25
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