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Exercicio: 2012.

Prefeito(s): Jo&o Paulo Tavares Papa.

Advogado(s) : Jodo Fernando Lopes de Carvalho, Tabajara
Zuniga, Vera Stoicov, Adriana Albertino Rodrigues, Flavia
Maria Palavéri e outros.

Acompanha(m) : TC-001811/126/12 e Expediente(s): TC-
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038378/026/12 e
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GDF-2 -

Fiscalizada por:

TC-011410/026/13.
Rafael Antonio Baldo.
DSF-TI.

Fiscalizag¢do atual: GDF-5 - DSF-I.

-Aplicagéo total no ensino:
-Investimento no magistério:

-Total de despesas com Fundeb:
recursos

-Despesas com salide:
-Transferéncias a Camara:
-Gastos com pessoal:

-Remuneracéo dos agentes politicos:

- Encargos sociais:

- Precatorios:

- Déficit da execug¢do orcamentaria:
- Investimentos

- Superavit financeiro

- Cumprimento do art. 42 da LRF:

- Pessoal dltimos 180 dias:

- Despesas com publicidade:

26,56% - (minimo 25%)
99,13% (minimo 60%) -
99,90% - calculo de ATJ - considerado exaurida a aplicagdo dos

19,66%
4,57%

48,04%

em ordem

em ordem

em ordem

2,19% - R$ 32.319.915,15

R$ 127.258.974,13 — 8,41% da RCL

R$ 181.459.108,85

em ordem

relevado

relevado

(minimo 15%)
(méximo 7%)
(limite 54%)

Em exame as contas anuais do exercicio de 2012 da
Prefeitura Municipal de SANTOS cuja fiscalizagdo “in loco” esteve a cargo da 52
Diretoria de Fiscalizacdo — 52 DF.

No relatério de fls. 06/111, as impressdes e 0S pontos
destacados na conclusdo dos trabalhos pela inspecdo referem-se aos seguintes

itens:

SUBITEM A.1.1 — ANALISE DA EFICIENCIA E EFETIVIDADE DOS PROGRAMAS PROPOSTOS

PELA PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTOS

- Falhas no planejamento orcamentario dos programas propostos,

gerando alteracdes

significativas entre o previsto/planejado e o realmente executado.

SUBITEM A.1.2 - CONTRATACOES POR DISPENSA DE LICITACAO X PLANEJAMENTO

- Indicios de fracionamento nas contrata¢des por dispensa de licitacéo.
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SUBITEM A.1.3 — DISPARIDADE NOS INVESTIMENTOS (PLANEJADO X EXECUTADO)
- Falhas no planejamento de programas envolvendo a dotagdo “INVESTIMENTOS” geraram
alteracdes substanciais nas respectivas dotacdes.

SUBITEM A.1.4 — CONTRATACOES POR TEMPO DETERMINADO

- ContratacGes recorrentes por tempo determinado em detrimento a realizacdo de concurso
publico, mesmo com a existéncia de cargos vagos no quadro de pessoal, o que denota falhas no
planejamento.

ITEM A.3 - DO CONTROLE INTERNO
- Inexisténcia de regulamento do controle interno; auséncia de autonomia do controle interno;
inexisténcia de relatdrios peridédicos do controle interno; inexecuc¢do de atividades (de acordo com
0 art. 52 do Decreto-Lei n° 5489/2010).

SUBITEM B.1.1 - RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

- Alteracdes orcamentarias equivalentes a 37,57% da despesa prevista (final);

- Déficit da execugdo orgcamentédria derivado da superestimativa de receita (previsdo de receita
superou a arrecadacéo em 9,01%).

SUBITEM B.1.5 - FISCALIZACAO DAS RECEITAS
- Cobranca inconstitucional de taxas (peticées).

SUBITEM B.1.6 - DIVIDA ATIVA

- O valor informado nas demonstracdes contabeis, quanto aos cancelamentos, néo é fidedigno;
- Elevado percentual de cancelamentos em virtude de erros da Administracéo;

- Auséncia da provisdo para perdas da Divida Ativa.

SUBITEM B.2.1 - ANALISE DOS LIMITES E CONDICOES DA LRF
- Inexisténcia de conta corrente bancéria especifica para a receita de alienacao de ativos;

SUBITEM B.3.1 - ENSINO

- A Origem nao informou os rendimentos obtidos na aplicacdo financeira referente a conta do
FUNDEB; divergéncias entre saldo da conta bancéria e a sobra financeira efetiva do FUNDEB;
insuficiéncia na conta corrente bancéria para quitar os restos a pagar do FUNDEB; nado aplicacédo
do saldo total do FUNDEB; néo utilizagdo da parcela diferida, no primeiro trimestre de 2013,
referente aos recursos do FUNDEB.

SUBITEM B.3.2 - SAUDE
- Falhas de planejamento/execucéo que impediram a implantacdo de obras de relevante interesse
social (ndo construcéo e/reforma de trés unidades Basicas de Saude).

SUBITEM B.3.3.1 - Royalties

- Nao é possivel averiguar que a aplicacdo dos Royalties Federal e Estadual observa as
disposicfes da Lei Federal n.° 7.990/89; ndo foram computados os rendimentos de aplicacdo
financeira referentes as verbas de royalty estadual.

SUBITEM B.4.1 - REGIME DE PAGAMENTO DE PRECATORIOS
- Auséncia de controle das compensacdes determinadas pelo TJSP; divergéncia entre o valor
escriturado no Balanco Patrimonial e o informado pela Procuradoria Geral do Municipio.

SUBITEM B.5.2 — SUBSIDIOS DE AGENTES POLITICOS
- A Prefeitura ndo exige a entrega da declaracao de bens dos servidores publicos municipais.

ITEM B.6 — TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS

- Pendéncias de conciliacéo referentes a bloqueios judiciais ocorridos no ano de 2011,

56,37% das Secdes do organograma da Prefeitura Municipal de Santos ndo procederam ao
inventario anual; néo foi possivel aferir se o Balangco Patrimonial registra corretamente a
quantidade de bens pertencentes a Prefeitura Municipal de Santos.
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ITEM B.8 — ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS
- N&o séo efetivadas as publicagBes das quebras de ordem; a Origem ndo considera algumas
empresas para fins de afericdo do cumprimento da ordem cronologica.

ITEM C.1 — FORMALIZACAO DAS LICITACOES, DISPENSAS E INEXIGIBILIDADES

- Distorcbes no quantitativo dos procedimentos licitatérios, de acordo com as informacfes
prestadas ao AUDESP e aquelas verificadas “in loco”.

SUBITEM C.1.1 - FALHAS DE INSTRUCAO

- Relevante risco de ocorréncia de fracionamento de licitacdo em diversos processos e de diversas
maneiras diferentes; muitos empenhos emitidos em favor de algumas poucas empresas; muitas
dispensas préximas ao limite legal de R$15.000,00 para obras e servicos de engenharia; possiveis
fracionamentos por objeto de despesas; classificagdo de servigos comuns como “Obras e Servigos
de Engenharia” para fins de limite de dispensa.

SUBITEM C.2.2 - CONTRATOS EXAMINADOS IN LOCO

- N&o Formalizacédo de contratos;

- Inexisténcia de designagéo do gestor das contratacoes;

- Inexisténcia dos “Termos de Recebimento Provisorio e Definitivo”;

- Auséncia do “Termo de Ciéncia e Notificacdo”;

- Auséncia do cadastro da autoridade publica que assinou o contrato ou ato juridico analogo;
- Relatdrios de execucgéo das obras deficitarios.

SUBITEM C.2.3 - EXECUCAO CONTRATUAL

- Pagamento de servigo ndo executado;

- Auséncia de planejamento que culminou com a contratacdo de empresa através de dispensa de
licitagao;

- Os relatérios de medicao ndo se correlacionam com o cronograma fisico-financeiro;

- Entrega de obra (conforme “Termo de Recebimento Definitivo”) sem condi¢des de utilizagao;

- Aditamentos de 24,49% acarretados por falhas no planejamento da obra e na elaboracdo do
projeto basico;

- Despesa sem prévio empenho;

SUBITEM D.1.1 - LIVROS E REGISTROS
- Valores expressivos na conta “CAIXA” sem qualquer movimentagao financeira de numerarios
(afronta ao principio da oportunidade)

ITEM D.2 - FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AQO SISTEMA AUDESP.
- Existéncia de divergéncias, em 191 empenhos, na contabilizacdo das modalidades de licitacéo e
na determinacao do credor. Além das divergéncias mencionadas no item C.1.

ITEM D.3 — PESSOAL

- Auséncia de controle diario de cumprimento de jornada dos servidores publicos municipais;
- Inexisténcia de exame médico admissional para os cargos comissionados;

- Falhas no planejamento das admissdes de pessoal;

- Contratacdes de pessoal sem concurso publico;

- Despesa de pessoal contabilizada como despesa corrente;

- Contratacdes de pessoal para cargos inexistentes no quadro de pessoal (auxiliar esportivo);
- Contratacao de contador como prestador de servico autbnomo em detrimento da nomeacgéo de
concursado;

- Ap6s a reestruturacdo do quadro de pessoal ndo foi incluido o cargo de auxiliar esportivo;

- Servigo de voluntariado com caracteristicas de funcionalismo publico;

- Servidores contratados por tempo determinado ativos ha mais de 2 anos.

SUBITEM E.1.2 AUMENTO DA TAXA DA DESPESA DE PESSOAL NOS ULTIMOS 180 (CENTO
E OITENTA) DIAS DO MANDATO
- Aumento da despesa de pessoal nos ultimos 180 dias do mandato.

SUBITEM E.2.2 - DESPESAS COM PUBLICIDADE E PROPAGANDA OFICIAL
- A Origem superou o limite do art. 73, VII da Lei Eleitoral.
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Realco o anotado pela inspecédo de que o Executivo cumpriu
a aplicacdo minima constitucional na manutencdo e desenvolvimento do ensino
geral (MDE), uma vez que os investimentos corresponderam a 26,56% da receita
de arrecadacéo e transferéncia de impostos — considerando quadro a respeito do

empenho e pagamento do FUNDEB no 1° trimestre/13.

Ainda segundo a inspec¢ao, a Municipalidade aplicou 99,13%
das verbas do FUNDEB na valorizagcado dos profissionais do magistério; também
aplicou, no chamado Fundeb/40 importancia equivalente a 0,77%; e, ainda,
havendo o saldo ndo aplicado de R$ 113.708,75 durante o primeiro trimestre de

2013.

IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS

Receitas

R$1.129.580.579,34

Ajustes da fiscalizacdo

R$ 0,00

Total de Receitas de Impostos - T.R.I.

R$1.129.580.579,34

FUNDEB - RECEITAS

Retenc¢bes

R$ 80.010.194,27

Transferéncias recebidas

R$ 111.851.536,20

Receitas de aplicacdes financeiras

R$284.082,01*

Ajustes da fiscalizacdo

R$ 0,00

Total de Receitas do FUNDEB - T.R.F.

R$112.135.618,21

*(fls 133 do anexo 1)

FUNDEB - DESPESAS

Despesas com Magistério

R$111.161.805,48

(-) Desp.c/Aposent. (3190.01.00) R$ 0,00

(-) Desp.c/Pensdes (3190.03.00) R$ 0,00

(+/-) Outros ajustes da Fiscal. Magistério (60%) R$ 0,00

Total das Despesas Liquidas com Magistério (minimo 60%) R$111.161.805,48* 99,13%
*(fls 135/138 do anexo I)

Demais Despesas R$860.104,54

(-) Desp.c/Aposent. (3190.01.00) R$ 0,00

(-) Desp.c/Pensdes (3190.03.00) R$ 0,00

(+/-) Outros ajustes da Fiscal. Demais Despesas (40%) R$ 0,00

Total das Demais Despesas Liquidas (maximo 40%) R$860.104,54* 0,77%

*(fl. 139 do anexo )

DESPESAS PROPRIAS EM EDUCAGAO

Educacéo Bésica (exceto FUNDEB)

R$ 230.073.828,39

(+) FUNDEB Retido

R$ 80.010.194,27

(-) Ganhos de Aplica¢des Financeiras

R$ 0,00
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(-) FUNDEB Retido e ndo Aplicado no Retorno R$ 0,00
Aplicacéo até 31.12.2012 (artigo 212, CF) R$ 310.084.022,66 27,45%
(+)Saldo FUNDEB:31.12.2012 Aplicado 1° trim/ R$113.708,75
(-) Restos a Pagar ndo Pagos até 31.01. R$3.979.386,03
(-) Outros ajustes da Fiscal. Recursos Préprios/FUNDEB R$ 6.138.623,49
Aplicacdo Final na Educagédo Bésica R$ 300.079.721,89 26,56%

Planejamento Atualizado do Ensino

Receita Prevista Atualizada R$ 1.148.143.503,94
Despesa Fixada Atualizada R$ 321.916.364,00
indice Apurado 28,04%
Receitas de Impostos e Transferéncias de Impostos 1.129.580.579,34
Retencdes ao FUNDEB 80.010.194,27
Receitas de transferéncias do FUNDEB sem rendimentos financeiros 111.851.536,20
Receitas de aplicacdes financeiras 284.082,01
Despesas com recursos do FUNDEB 111.949.092,74
Saldo do FUNDEB para aplicacado no 1°trimestre de 2013 186.525,47
Méaximo de até 5% do FUNDEB passivel de acréscimo aos 25% (art. 212, CF) :l
Empenho e pagamento com saldo do FUNDEB no 1° trimestre de 2013 72.816,72
Saldo do FUNDEB n&o empenhado e pago até 1° trimestre de 2013 113.708,75

I
306.218.345,38 | 27,11%]|
306.218.345,38 | 27,11%)|

Valor a adicionar a aplicacao de 2012, para compor minimo de 25%
Aplicagdo na Educacéo até 31.12.2012
Aplicacdo em 31.12.2012 mais saldo do FUNDEB utilizado até 31.03.2013

Os investimentos na saude superaram ao minimo
constitucional, alcancando 19,66% do valor da receita e transferéncias de

Impostos.
Valores
Receitas de impostos* R$1.129.580.579,34
Ajustes da Fiscalizagdo R$ 0,00
Total das Receitas R$ 1.129.580.579,34
Total das Despesas empenhadas com Recursos Proprios R$ 223.489.932,53
(+/- )Outros ajustes da fiscaliza¢ao R$ 0,00
(-) Restos a Pagar néo pagos até 31.01.2013 R$ 1.387.102,33
Valor e percentual aplicado em agdes e servigos de Salde R$ 222.102.830,20 19,66%
Planejamento Atualizado da Saude
Receita Prevista Atualizada R$ 1.148.143.503,94
Despesa Fixada Atualizada R$ 224.946.468,60
indice Apurado 19,59%
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O quadro elaborado pela inspecéo indica que a arrecadacao
da receita (R$ 1.475.441.551,22) foi inferior a sua previsdo (R$ 1.621.539.319,62),
apresentando déficit de R$ 146.097.768,40, equivalente a 9,01%.

De outro lado, observa-se que ocorreu o aumento do valor
fixado inicialmente para as despesas, em nivel mais elevado do que o ingresso de
recursos; e, sendo assim, o resultado da execucdo orcamentaria do periodo
apresentou um déficit de R$ 32.319,915,15 — equivalente a 2,19%.

Resultado, . Ggral .da Execucdo Receita Arrecadada R$1.466.568.090,17
Orgamentéria/Financeira:

Despesa Executada R$1.443.486.466,37

Superavit R$ 23.081.623,80 1,57%
Resultado ~ Geral — da  EXec.|p. oio arrecadada Ajustada R$1.475.441.551,22
Orcamentaria/Financeira Ajustado:

Despesa Executada Ajustada R$1.507.761.466,37

Déficit Ajustado R$ -32.319.915,15 -2,19%

Também foi indicado que a Municipalidade vinha de
superavits de execucdo orcamentaria nos ultimos exercicios.

| 2011 | Superavit de | 1,31% i
[ 2010 | Superavit de | 658% |
[ 2000 | Superavit de | 438% |

A abertura de créditos adicionais e a realizacdo de
transferéncias, remanejamentos e transposicées de recursos, no montante de R$
595.030.666,48, correspondeu a 37,57% da despesa prevista.

Considerando o resultado da execugcdo orcamentaria do
periodo (-R$ 32.319.915,15), a inspe¢do formulou quadro indicando que o
Municipio incorreu em superavit financeiro de R$ 181.459.108,85.

DEMONSTRAGAO DOS RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL

Resultados 2011 2012 AH %

Financeiro R$ 158.917.454,57 R$ 181.459.108,85 14,18%
Econdmico R$ 49.165.398,92 R$ 70.267.847,94 42,92%
Patrimonial R$ 672.313.169,40 R$ 742.581.017,34 10,45%

A inspecdo registrou que o Orgdo possui um indice de
liquidez corrente de 2,29 (R$ 235.329.924,26 : R$ 102.942.141,09), demonstrando folga
no disponivel para uma possivel liquidagdo das obrigacdes.

O Municipio realizou investimento de R$ 127.258.974,13,
correspondente a 8,41% da RCL.
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A inspecao registrou que a Municipalidade deu atendimento
ao art. 42 da LRF, uma vez que — consoante metodologia utilizada no calculo do
tema, havia disponibilidades financeiras suficientes a cobertura das despesas
contraidas no periodo demarcado pelos dois ultimos quadrimestres do ultimo ano

de mandato.

Evolugdo da liquidez entre 30.04 e 31.12 do exercicio de: | 2012 |
Disponibilidades de Caixa em 30.04 264.930.734,99
Saldo de Restos a Pagai ar Liquidados em 30.04 34.958.662,48
Empenhos liquidados a pagar em 30.04 18.414.642,27
Liquidez em 30.04 211.557.430,24
Disponibilidades de Caixa em 31.12 204.069.622,01
Saldo de Restos a Pagai Liquidados em 31.12 112.544.598,54
Cancelamentos de empenhos liquidados

Cancelamentos de Restos a Pagar Processados

Despesas do exercicio em exame empenhadas no préoximo

Liquidez em 31.12 91.525.023,47

Ha de se registrar que a Receita Corrente Liquida obteve um
aumento de 13,96% em comparacao ao resultado alcancado no exercicio anterior.

RCL de 2011 RCL de 2012 Crescimento

1.327.670.978,42 1.512.988.086,60 13,96

Ao contrario, as despesas com pessoal cresceram em ritmo
mais acentuado, uma vez que sofreram um aumento nominal equivalente a
21,21%.

Sendo assim, considerando a metodologia estabelecida pela
Lei de Responsabilidade Fiscal, embora tenha havido aumento dos gastos com
pessoal em relacdo a receita corrente, fixaram-se em 48,04% e, portanto, abaixo
do teto permitido (54%).

Periodo 12/2011 04/2012 08/2012 12/2012
% Permitido Legal 54,0000% 54,0000% 54,0000% 54,0000%
Gastos - A R$599.718.169,98 R$630.854.225,10 R$665.284.290,75 R$713.917.577,40

g) Inclusdes da Fiscalizagdo - - R$ 5.767.813,01 R$ 10.644.356,44 R$13.001.097,44

) Exclusdes da Fiscalizago -

Gastos Ajustados -D _ R$ 636.622.038,65 R$ 675.928.647,73 R$ 726.918.675,38

RCL -E

R$1.327.670.978,42 I R$1.401.437.784,72 R$1.439.109.255,61 | R$1.512.988.086,60

(+) Inclusbes da Fiscalizagédo
F

-- R$ 0’00

(-) Exclusbes da Fiscalizacéo -
G

-- R$ O’OO

RCL Ajustada - H

% Gasto = A/E

45,1707% 45,4263% 46,9685% 48,0452%

% Gasto Ajustado = D/H
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O quadro elaborado pela inspecéo indicou que ndo houve
movimentagdo elevando em 11% o numero de servidores ao final do periodo.
Nessa analise ndo se inclui a movimentacdo do pessoal contratado por prazo
determinado, nucleo em que ocorreu uma reducgédo até o final do periodo.

2011
847

2012
219

Em 31/12 de 2012
839

Temporarios

Natureza do Existentes Ocupados Vagos
cargo/emprego | 2011 | 2012 || 2011 | 2012 || 2011 | 2012 |
Efetivos [ 15.744 | 16019 || 9479 | 10558 ]| 6265 | 5461 |
Em comisséo | 307 | 307 ][ 298 | 303 | | 9 | 4 |
Total | 16051 | 16326 || 9777 | 10861 || 6274 | 5465 ]
[ ] [ ] | |
[ ] ] |

N° de contratados

Ainda no pessoal, a inspecdo registrou que houve um
aumento de gastos nos ultimos 180 dias de mandato.

Contudo, evidenciou que parte do aumento da taxa dessa
despesa nada tem a ver com atos de gestdo expedidos a partir de 05 de julho
2012, porgue tal incremente provém de leis editadas antes do lapso de vedacéao,
restando atendido o art. 21, paragrafo Unico da LRF.

A inspecdao fez registrar, no entanto, que a Prefeitura adotou
uma nova modalidade de contracdo de substituicdo de mé&o de obra, utilizando-se
do grupo natureza de despesa “outras despesas correntes”, impactando o quadro
formulado.

06 648.832.413,17 1.412.036.484,59 45,9501%
o7 662.508.804,74 1.433.178.781,29 46,2265%
08 675.928.647,19 1.439.109.255,61 46,9685%
09 687.448.437,63 1.463.801.700,40 46,9632% 45,9501%
10 702.968.607,64 1.489.753.900,70 47,1869%
11 714.962.009,46 1.495.054.025,23 47,8218%
12 726.918.674,84 1.512.988.086,60 48,0452%
Aumento de despesas nos ultimos 180 dias do mandato em: | 2,10%

Os subsidios dos Agentes Politicos foram fixados pela Lei
Municipal n® 2604/08; e, conforme anotado pela inspecdo, a revisdo geral do
periodo atendeu aos Mandatarios e servidores, ndo tendo sido detectados
pagamentos indevidos.

N&o houve indicacdo de irregularidades em relacdo ao
recolhimento dos encargos sociais, incluindo os parcelamentos existentes.

Foi destacado que a Municipalidade ndo empenhou gastos
de publicidade a partir de 07 de julho; contudo, que ditas despesas superaram a
meédia apurada nos ultimos trés exercicios.

Publicidade em ano eleitoral

Exercicio de: | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 |
Despesas [  3.569.647,92 | 3.977.775,35| 5.574.968,70 |  5.104.296,14 |
Média apurada entre trés exercicios anteriores | 4.374.130,66 |
Parametro para comparacdo despesas de 2012 | 4.374.130,66 |
Despesas do exercicio foram superiores ao parametro adotado em: | 730.165,48 |
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A inspecdo atestou que a transferéncia de recursos
financeiros & Camara obedeceu ao limite imposto pela Constituicdo Federal,
situando-se em 4,57% da receita tributaria do exercicio anterior.

Valor utilizado pela Camara (repasse menos devolugéo ) | 47.993.538,95 |
Despesas com inativos | - |
Subtotal | 47.993.538,95 |
|
|

Receita Tributaria ampliada do exercicio anterior: [ 2011 | 1.050.316.278,88 |
Percentual resultante 4,57% |

Segundo indicado pela fiscaliza¢do, a Origem nao empenhou
mais do que um duodécimo da despesas prevista no orcamento, conformando-se
ao art. 59, 8§ 1°, da Lei 4320/64.

A inspecdo registrou o Municipio pagou/depositou valor
pertinente ao saldo da divida com precatérios exigida no periodo.

Opcéao de Pagamento Mensal | 1,50% [26 RCL

Valor devido referente & opgédo mensal: | 19.977.000,00 |
Total de depdsitos nas contas vinculadas:
Saldo a pagar: [ ]

Subsidiou os trabalhos de inspecdo o Processo Acessorio - 1
TC-1811/126/12 (Acompanhamento da Gestdo Fiscal).

Também acompanharam as contas 0S seguintes
Expedientes:

TC-38378/026/12 Tribunal Regional do Trabalho - 22 Regido — envio de cépias de pecas da
lide trabalhista em face da Municipalidade de Santos.

TC-30977/026/12 Luciano Samara Tuma Giaretta — comunica possiveis irregularidades no
ambito da Prefeitura.

TC-21071/026/12 Prefeitura de Santos — informag¢des em cumprimento ao normativo fiscal
para subsidiar contratacdo de operacdo de crédito.

TC-19409/026/12 Céamara Municipal de Santos — cépia de indicacdo para a instauracdo de
sindicancia visando apurar a utilizacdo de recursos publicos para a
pavimentacao de area particular.

TC-11410/026/13 Tribunal de Justica do Estado — DEPRE — encaminha copias do Processo
Geral de Gestao n° 8305/10, referente aos pagamentos de precatdrios.

Procedeu-se a notificagdo do Responsavel pelos
demonstrativos — Sr. Jodo Paulo Tavares Papa — Prefeito Municipal a época e
Responsavel pelas contas sob exame; bem como, do Sr. Paulo Alexandre Pereira
Barbosa — atual Prefeito Municipal, através do DOE de 28.11.13 (fl.122).
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Apos ser concedida a solicitacao para a dilacdo de prazo em
03 oportunidades (DD.OO.EE. de 31.01.14, 11.03.14 e 28.03.14), 0 Interessado
apresentou suas justificativas constantes as fls. 141/211, juntamente com 0s
documentos que as acompanham.

Em sintese, no que diz respeito ao controle interno,
asseverou que a atual Administracdo — em 2013 - providenciou o
encaminhamento de Projeto de Lei para a Controladoria Geral de forma
autbnoma, sanando as deficiéncias apontadas.

Assinalou que o déficit de execucdo orcamentaria foi coberto
pelo saldo financeiro existente.

Disse que as informacdes referentes a divida ativa sao
obtidas em sistema proprio, alimentado pelo Departamento da Administracéao
Tributaria — DEATRI; contudo, que a se presta a atender as recomendacdes desta
E.Corte.

Registrou que foi aberta conta-corrente prépria a destinacéo
da movimentacdo de recursos originarios da alienacdo de imdveis.

Quanto ao ensino, afirmou que todos os rendimentos de
aplicacdo foram devidamente contabilizados; solicitou a reinclusdo de restos a
pagar nao pagos até 31.01.13, pois os pagamentos ocorreram por obediéncia as
regras de liquidacdo da despesa e do bom uso dos recursos publicos; defendeu,
também, o retorno das despesas nao consideradas com lastro no art. 70 da LDBE.

Especificou os apontamentos no setor da saude, realcando
gue a aplicacdo de recursos chegou a 19,46%.

Alegou que os recursos decorrentes do recebimento de
royalties foram integralmente aplicado no setor da limpeza publica.

Avaliou que tem procedido as informacdes pertinentes a
divida com precatorios ao E. TIESP; e, que eventual divergéncia de saldo se deve
a escrituracao feita com base no Mapa Orgcamentario com valores globais, sem
individualizacgé&o.

Afirmou que o Municipio atende a LOA quanto ao arquivo
das declaracdes de bens dos servidores — que alcanca os comissionados nao
pertencentes ao quadro, conquanto a norma local ndo solicite a informacéo
pertinente ao quadro efetivo.

Explicou as pendéncias de conciliacbes bancarias; e, alegou
ter cumprido a ordem cronolégica de pagamentos, com base nos relatérios
emitidos pela Tesouraria.

Defendeu pontualmente as situacdes descritas nos itens
relativos a licitagcdes e contratos.
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Disse ter regularizado os empenhos em favor da COHAB-ST
Companhia de Habitagao da Baixada Santista.

Explicou detalhadamente as situagOes afetas ao setor de
pessoal, no que diz respeito a regulamento préprio para o controle de ponto;
realizacdo de exame médico admissional; criagdo do cargo de Técnico Esportivo
pela LC n°® 758/12; que havia pretensdo de ser realizado concurso publico no ano
de 2014; que a Lei n° 650/90, com suas alteracOes posteriores, permite a
contratacdo de temporarios por 02 anos e, no caso de docentes — por até 03 anos,
podendo ser prorrogado ou renovado pelo prazo maximo de 02 (dois) anos.

Sobre o aumento de despesas com pessoal, questiona a
metodologia utilizada para sua afericdo; mas avalia que houve consideravel
acréscimo por conta do reajuste salarial determinado pela LC 756/12, publicada
em 31.03.12, além da implantacédo do Plano de Cargos, Carreiras e Vencimentos,
a partir de 01.06.12.; além de outros beneficios, todos anteriores ao periodo
vedado.

Finalmente, sobre as despesas com publicidade, considerou
que o tema néo é suficiente a rejeicao das contas.

E, nessa quadra, requereu a emissdo de parecer favoravel
sobre as contas.

Em seguida, a matéria seguiu a avaliacdo da Assessoria
Técnica.

Pelo setor de célculos, a ATJ avaliou que durante todo o
exercicio de 2012, guarda conformidade o montante de R$ 284.082,02 -
pertinente aos rendimentos financeiros do FUNDEB, utilizado pela fiscalizacéo,
gue teve como base 0s registros contidos no sistema AUDESP.

Ainda, foi anotada a manutencdo do posicionamento da
fiscalizacdo quanto a impugnacao das despesas que ndo guardam amparo no art.
70 da LDBE (copeiragem e lavanderia); ademais, considerou que o “Programa Escola
Total” envolve atividades desenvolvidas nas areas cultural, esporte e artes —
desenvolvidas aos finais de semana.

Portanto, a ATJ — setor de calculos, reiterou integralmente os
calculos do ensino ofertados pela fiscalizagéo; contudo, sugeriu pequeno ajuste na
apuracdo do percentual das despesas proprias em educacdo, uma vez que, por
equivoco, foi somado o valor de R$ 113.708,75 que correspondeu a parcela
diferida do FUNDEB nao aplicado no 1° trimestre/13.

Sendo assim, apresentou o seguinte calculo:

Despesa apurada pela fiscalizacdo R$ 300.079.721,89
(-) Parcela diferida R$ 113.708,75
Aplicacao final na Educacdo Basica R$ 299.966.013,14 26,56%
Receitas de impostos R$ 1.129.580.579,34
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Quanto as despesas com profissionais do Magistério, a ATJ
assinalou que representaram 99,13% das receitas do FUNDEB; e, ainda, que
durante o exercicio de 2012 o Municipio empenhou 99,90% dos recursos
recebidos do Fundo, ndo utilizando no 1° trimestre/13 a importancia de R$
113.708,75 relativa a parcela diferida (fls. 1416/1418).

No que se refere aos aspectos orcamentario-financeiros, o
setor especializado de ATJ avaliou que ndo havia Obices para a emissao de
parecer favoravel as contas (fls. 1419/1420).

Os demais aspectos que encerram as contas, notadamente
no que tange as questdes de cunho juridico, também foram avaliados pela ATJ,
sendo expressa opinido pela emissao de parecer favoravel, sob recomendacdes e
sem prejuizo de eventual acompanhamento em separado.

Nesse setor de ATJ foi destacado que em recentes decisdes
da Casa tém-se relevado faltas quanto a insuficiéncia na aplicacdo dos recursos
do FUNDEB, a exemplo dos TCs n° 950/026/11, 918/026/11, 1402/026/11,
1432/026/11, 1464/026/11, 1446/026/11, 1214/026/11 e 960/026/11.

Sobre a elevacao dos gastos com pessoal foi anotado que as
impugnacdes sobre as contratagOes de substituicdo de méo de obra ensejaram o
aumento dos gastos desse grupo, emitindo opinido no sentido de que, ndo tendo
sido ultrapassado o percentual estabelecido pela lei, ndo seria motivo para a
rejeicdo das contas.

E, quanto ao aumento das despesas com publicidade,
considerando a possibilidade de que a questdo possa envolver possivel ato de

improbidade, a ATJ prop6s remessa de informacdes ao Ministério Publico (fls.
1421/1427).

A i. Chefia de ATJ acompanhou seus predecessores,
opinando pela emissao de parecer favoravel aos demonstrativos (fl. 1428).

O d. MPC, na mesma linha, opinou pela emissdo de parecer
favoravel as contas, sem prejuizo das recomendac¢fes quanto aos controle interno
e a contratacao por tempo determinado, em detrimento da realizacdo de concurso
publico.

O d. parquet de Contas anotou, entre as situacdes de maior
relevancia e, relativamente a ndo aplicacédo integral do FUNDEB — que embora
tenha havido divergéncias em razdo da ndo informacdo ao Sistema AUDESP,
acerca do rendimento das respectivas aplicagdes financeiras, efetuado o acerto,
pende o montante de R$ 113.708,85, ndo aplicados e ndo separados para gasto

posterior, devendo o tema ser conduzido ao campo das recomendacdes (fls.
1429/1435).

O Interessado, por meio de seu i. Patrono, juntou coOpia de

instrumento de mandato outorgado aos seus ii. Procuradores, requerendo vista do
processo (fls. 1436/1437).
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Deferido o requerido ao término da instrucdo processual, foi
determinado o acompanhamento dos processo — DOE 19.06.14; juntada
autorizacao e extraidas copias em seguida (fls. 1438/1440).

Nada mais foi acrescido aos autos.

Informo a posicdo das Ultimas contas apreciadas nesta

E.Corte:

Exercicio Processo Parecer

2011 TC-1222/026/11 Favoravel — E. 22 Camara — DOE 24.01.14

2010 TC-2750/026/10 Favoravel — E. 22 Camara - DOE 22.03.12

2009 TC-0352/026/09 Favoravel — E. 12 Camara - DOE 04.03.11
E o relatério.

GCCCM/25
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PRIMEIRA CAMARA —

Processo:

Interessada:
Responséavel:

Periodo:

Assunto:

Autoridade:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

SESSAO DE 02.09.14 -

Paulo Alexandre Pereira Barbosa -

ITEM 125

TC-1811/026/12
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTOS

Jodo Paulo Tavares Papa — Prefeito Municipal a época

01.01a31.12.12

CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO DE 2012

atual Prefeito

Municipal

Procuradores:

Marcelo de Souza Pecchio — OAB/SP 103.011, Joao Fernando

Lopes de Carvalho — OAB/SP 93.989, Alberto Lopes Mendes Rollo
— OABJ/SP 20.893, Jo&do Fernando Lopes de Carvalho — OAB/SP

93.989, Vera Stoicov -

OAB/SP 70.752, Adriana Albertino

Rodrigues — OAB/SP 194.899, Flavia Maria Palavéri — OAB/SP
137.889 e outros.

(Expedientes que acompanham: TC-1811/126/12, TC-11410/026/13, TC-19409/026/12, TC-
21071/026/12, TC-30977/026/12, TC-38378/026/12)

-Aplicagéo total no ensino:
-Investimento no magistério:

-Total de despesas com Fundeb:
recursos

-Despesas com salide:
-Transferéncias a Camara:
-Gastos com pessoal:

-Remuneracéo dos agentes politicos:

- Encargos sociais:

- Precatorios:

- Déficit da execugdo orcamentaria:
- Investimentos

- Superavit financeiro

- Cumprimento do art. 42 da LRF:

- Pessoal dltimos 180 dias:

- Despesas com publicidade:

26,56% - célculo de ATJ (minimo 25%)
99,13% (minimo 60%) -
99,90% - célculo de ATJ - considerado exaurida a aplicacéo dos

19,66%
4,57%

48,04%

em ordem

em ordem

em ordem
2,19% - R$ 32.319.915,15

R$ 127.258.974,13 — 8,41% da RCL

R$ 181.459.108,85

em ordem

relevado

relevado

(minimo 15%)
(méximo 7%)
(limite 54%)

Verifica-se que a Administracdo de SANTOS cumpriu 0s
principais aspectos da gestdo administrativa, orcamentaria e financeira avaliados
por esta E.Corte, durante o exercicio de 2012.

| - Nesse grupo encontra-se a superacdo da meta de

investimentos minimos na educacéo global, cumprindo o art. 212 da CF/88, uma
vez que foi destinando ao setor 26,56% das receitas da arrecadagédo e
transferéncias de impostos.
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Quanto ao FUNDEB, primeiro é preciso dizer que houve
aplicacdo de 99,13% desses recursos na valorizagdo dos profissionais do
magistério, desse modo atendendo ao art. 60, XII, do ADCT da CF/88.

Agora, a respeito do investimento com a totalidade dos
recursos do FUNDEB, o tema comporta maiores reflexdes.

De inicio, €& preciso marcar a conhecida divergéncia
jurisprudencial estabelecida até entdo pelas Camaras desta Corte sobre o tema,
porque a E. Segunda Camara tem relevado situacfes em que tenha sido superada
a marca de 95% de investimentos, com imediata determinacdo para a aplicacao
do residuo financeiro ja no ano subsequente ao transito em julgado de sua
decisao.

Aqui ha de se lembrar que a instru¢cdo destes autos contou
com o posicionamento favoravel da Assessoria Técnica — lembrando precedentes
favoraveis a tese; e, bem assim, foi essa a postura do d. MPC, o qual opinou pela
relevacao da falha, mediante recomendacdes.

Mas, ao contrario, a E. Primeira Camara tem adotado postura
de ndo aceitacao da falta de aplicacao da integralidade dos recursos recebidos do
FUNDEB — nos estritos limites da Lei 11.494/07, ou seja minimo de 95% durante o
exercicio de competéncia e o saldo residual até o final do primeiro trimestre do
exercicio seguinte.

Aqui ha de ser lembrado que a E. Primeira Camara embora
tem procurado avaliar o teor das despesas glosadas e nédo tém aceito aquelas que
sabidamente ndo contribuem para o desenvolvimento do ensino — nos termos do
art. 70 da LDBE — consoante orientacfes do MEC e da propria jurisprudéncia da
Casa.

Essa divergéncia foi pontuada recentemente nas discussdes
do que se sucederam no E. Tribunal Pleno na oportunidade do exame do TC-
1427/026/11, que tratou das contas da Municipalidade de Taiagu — exercicio de
2011, sob relatoria do e. Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo.

Ha de se reconhecer que a situacdo guarda uma certa
dificuldade em relacdo ao principio da seguranca juridica e, bem assim, ao
principio da legitimidade dos atos da Administracdo, enquanto ndo for definida
pelo E.Tribunal Pleno.

Isso porque a Corte € sensivel ao entender das dificuldades
do Gestor na aplicacéo dos recursos do FUNDEB, conquanto tenha um valor certo
a ser aplicado, sobre o qual, qualquer glosa na despesa — em sendo confirmada,
decaira o investimento a menos de 100%, sem que haja tempo habil para a sua
correcao.

Ao contrério, a aplicacdo no ensino geral, guardando a
obrigacdo de ser aplicado o minimo de 25% das receitas da arrecadacédo e
transferéncia de impostos, o Gestor pode/deve elevar o percentual indicado, por
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prudéncia, para que haja uma margem de seguranca suficiente a aceitacdo do
cumprimento da determinagao constitucional.

Mais ainda, ndo ha de se esquecer que a aplicacdo
planejada dos recursos do FUNDEB guarda a mesma importancia daquela
atribuida ao ensino geral (art. 212 da CF/88), uma vez que, enquanto este se presta a
aplicacdo de recursos na conformidade da capacidade arrecadatéria de cada
Municipio, os recursos que formam o Fundo procuram igualar as condi¢cdes de
manutencdo e desenvolvimento da educacdo basica e dos profissionais do
Magistério, na medida em que o retorno e distribuicdo de recursos se da pelo
namero de alunos matriculados.

No caso concreto, primeiro deve se ter em mente que 0O
Municipio de Santos, no periodo, recebeu maior volume de recursos
(R$ 111.851.536,20) em relacdo ao numerdario que teve retido (R$ 80.010.194,27) para a
formacéo do FUNDEB.

Sendo assim, na sistematica de avaliacdo, o que esta sendo
aferido € o investimento do “plus” de recebimento, conquanto ndo tenha havido
prejuizo a aplicacéo global estabelecida pelo art. 212 da CF/88.

Outras questbes interessantes chamam a atencéo sobre a
matéria.

A primeira é que houve mudancga na Gestdo do Municipio,
portanto, o Responséavel pelas contas ndo estava mais a frente do Executivo
durante o primeiro trimestre do exercicio seguinte, ficando impossibilitado de
gerenciar qualguer saldo residual.

Depois, deve ser avaliado que do montante recebido, a
inspecdo acresceu valores que atingiram R$ 284.082,81 — pertinentes a falta de
informagéo ao Sistema AUDESP das receitas de rendimentos financeiros, o que
impediu, inclusive, que a Origem fosse alertada eletronicamente quanto ao
possivel descumprimento da aplicagédo dos valores do FUNDEB.

Portanto, aqui ja pode ser detectado que a falta de registros
de parte da receita importou na dificuldade de acompanhamento interno e externo
na aplicagao dos valores do Fundo.

E, nos termos do balancete formulado pela Origem, vé-se
que o total geral da receita do Fundo no periodo (R$ 113.473.229,04), onde
constavam transferéncias, aplicacdes e saldo do exercicio anterior, possuia
simetria com o total das despesas (R$ 113.473.229,04), até porque, estava sendo
considerado o saldo bancario de R$ 43.253,77 em 31.12.12 (fl. 133 do Anexo |).

Logo, a importancia ndo aplicada nédo se refere a restos a
pagar ndo quitados ou glosas da inspecédo, mas a falta de indicacdo de numerario
suficiente em conta bancéria, capaz de nivelar os valores arrecadados (somados as
aplicagdes financeiras) com o total de despesas/investimento no periodo.
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A diferenca demarcada pela instrucdo do processo foi de
R$ 113.708,75 — indicando que os investimentos com os recursos do FUNDEB
chegou a 99,90%.

Pois bem, em andlise sobre o resultado das contas do
exercicio de 2011, sob relatoria do e. Conselheiro Robson Marinho — E. Segunda
Camara em Sesséao de 26.11.13, vé-se que a aplicacdo com recursos do FUNDEB
chegou a 100,51%, nos seguintes termos:

“Conforme documentos de fl.67 do Anexo | e de fl.346, foram efetuados pagamentos de empenhos no
periodo de 1°/1 a 31/1/2012 na ordem de R$ 68.866,14, relativos as Demais Despesas-40%, passando
o valor de R$ 123.357,96(-) R$ 68.866,14 para R$ 54.870,84 ndo pagos até 31/1/2012.

Assim, concluiu que o valor a ser considerado como Restos a Pagar ndo pagos até 31/01/2012 com
recursos do FUNDEB é de R$ 387.491,82, sendo:

60% - R$ 332.620,98
40% - R$ 54.870,84
Total R$ 387.491,82

c) Em relacdo a aplicacdo da parcela diferida no 1° trimestre, verificou nos documentos juntados as
fls.354/357, a aplicacdo da referida parcela, e confirmou nos documentos extraidos do Sistema
AUDESP f1.394, que no 1° trimestre foi aplicada a importancia de R$ 1.337.610,83 no codigo 92 -
Transferéncias e Convénios Estaduais — Vinculados - Exercicios Anteriores.

Diante do exposto, sugeriu a inclusdo de R$ 1.161.713,77 nas Receitas e exclusdo do valor de R$
387.491,82 de restos a pagar e a inclusdo da parcela diferida, resultando no seguinte quadro:

FUNDEB — RECEITAS
Retencdes 79.445.003,94
Transferéncias recebidas 101.207.658,21
Receitas de aplicacdes financeiras 1.161.713,77
Total de Receitas do FUNDEB - T.R.F 102.369.371,98 100%
FUNDEB — DESPESAS
Despesas com Magistério (Fundeb 60%): apurado
fl.42 90.693.395,10
(-) Desp. c/Aposentadoria (3190.01.00)
(-) Desp. c/Pensdes (3190.03.00)
(-) Restos a pagar ndo pagos até 31/01/2012
332.620,98
(=) Total das Despesas Liquidas com Magistério 88,27
(minimo 60%) 90.360.774,12 %%
Demais Despesas (Fundeb 40%):apurado .43
11.250.386,63
(-) Restos a Pagar ndo Pagos até 31/01/2012
54.870,84
(=) Total das Demais Despesas Liquidas (méaximo 10,94
40%) 11.195.515,79 %
(=) Total das despesas com recursos do FUNDEB 99,21
apurado por esta assessoria até 31/12/2011 101.556.289,94 %
(+) Parcela diferida aplicada no 1° trimestre/2012 1,31%
1.337.610,87
(=) Total das despesas com recursos do FUNDEB 100,51
apurado por esta Assessoria 102.893.900,81 %

.)

Portanto, a solucdo adotada no exame dos demonstrativos
destacados, revela que havia um saldo aplicado de R$ 1.337.610,83 durante o
primeiro trimestre de 2012, o qual compds o célculo do FUNDEB de 2011.
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Contudo, ha de se observar que o percentual aplicado foi de

100,51% e, desse modo, que o valor excedente correspondeu a R$ 524.528,83 [R$
102.369.371,98 (recebido) — R$ 102.893.900,81 (aplicado)].

Destarte, considerando que a aplicacdo do FUNDEB se limita
ao que foi transferido, é evidente que o montante excedido — aplicado durante
2012, pode ser aproveitado ao exame das contas desse exercicio.

Ndo se trata, a evidéncia, de apropriacdo da tese da
compensacao — agasalhada na Deliberacdo TCA-24468/026/11 — segundo a qual
seria relevado o lapso contabil cometido nos exercicios de 2009/2010 pela falta de
aplicacdo da totalidade do FUNDEB, desde que houvesse cobertura da
insuficiéncia financeira pelo excesso aplicado no ensino geral.

Repito, ndo é o caso de reconhecimento de falha contabil ou
de composicao de valores com fonte de recursos diferentes (ensino geral x FUNDEB),
tal qual se admitia pela invocacao da Deliberacdo mencionada.

Aqui, ao contrario, h4 de ser reconhecido que foram
apropriados nos célculos do FUNDEB de 2011, valores aplicados durante o
primeiro_trimestre de 2012 — tal qual permite a Lei, em excesso ao que foi
efetivamente transferido.

Mas, como o investimento s6 pode ser feito dentro do limite
da transferéncia, ha de se concluir que o excesso pertence ao exercicio ora em
apreco.

E, ponderando que o valor excedido (R$ 524.528,83) supera a
insuficiéncia aqui destacada (R$ 113.708,75), tenho para mim que foi cumprida a
integralidade dos investimentos do Fundo.

Esgotada a andlise sobre os investimentos no ensino, ainda
dentro do exame dos principais pontos avaliados pela Corte, observa-se que foi
superado o minimo de aplicagcdo de recursos na saude, com investimentos de
19,66% da receita e transferéncias de impostos.

A transferéncia financeira a Camara Municipal observou a
limitacdo constitucional, uma vez que foi inferior a 7% das receitas tributarias do
exercicio anterior.

Os gastos com pessoal atingiram 48,04% e, portanto, abaixo
do limite estabelecido pela Lei Fiscal.

A inspecado considerou que o aumento das despesas com
pessoal apurado nos ultimos 180 dias de mandato néo esteve relacionado com
atos de gestdo praticados no periodo demarcado, mas propriamente com a
realizacdo de gastos sob a rubrica “outras despesas correntes”.

A contratagdo de pessoal via concurso ou por prazo

determinado devera ser avaliada em processos proprios, nos termos das
Instrugdes vigentes.
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N&do houve apontamentos em relacdo a remuneracdo dos
agentes politicos.

Foi constatada a regularidade formal no recolhimento dos
encargos sociais.

Suficientes os valores pagos/depositados a titulo da divida
com precatorios.

O resultado da execucdo orcamentaria, embora tenha
indicado déficit de 2,19% - R$ 32.319.915,15, ndo indicou desequilibrio fiscal, na
medida em que foi coberto pelo saldo financeiro existente.

Alids, a inspecdao registrou que havia suficiéncia financeira a
cobertura do passivo de curto prazo.

Quanto a andlise sobre o cumprimento do preceito fiscal
contido no art. 42 da LRF, vé-se que a Municipalidade mantinha disponibilidades
financeiras suficientes aos gastos experimentados durante o periodo demarcado —
qual seja, os dois ultimos quadrimestres do ultimo ano de mandato.

Sobre as despesas com publicidade, considero que nao ha
elementos que indiquem ter desbordado dos fins perseguidos pela Lei Eleitoral®.

Primeiro, porque a finalidade contida na norma em comento
induz a vedacdo de atos que possam beneficiar diretamente a imagem da
Autoridade, com vistas ao pleito eleitoral.

Depois, porque, em contraponto, em face dos principios
constitucionais da publicidade e da continuidade do servico publico, mais ainda,
pela posterior edicdo da Lei de Responsabilidade Fiscal — impondo a publicacéo
de uma série de demonstrativos, e pela prépria necessidade de controle social, a
Administracdo também esté obrigada a divulgacdo de seus atos, inclusive, como
condicao de sua propria validade.

A divulgacdo desse material &, evidentemente, neutra a
promocao pessoal, mas essenciais ao cumprimento do principio da legalidade.

Portanto, ha de ser feita nitida distincdo entre a publicidade
obrigatOria (demonstrativos fiscais, extratos de contratos, editais de licitagdo, comunicados
oficiais e etc), dagqueles que puramente procuram  promover a
Administracéo/Autoridade.

1
Lei 9504/97

Art. 73. Séo proibidas aos agentes publicos, servidores ou néo, as seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos

eleitorais:

b) com excec¢éo da propaganda de produtos e servicos que tenham concorréncia no mercado, autorizar publicidade institucional dos atos, programas, obras, servicos
e campanhas dos 6rgédos publicos federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da administracéo indireta, salvo em caso de grave e urgente
necessidade publica, assim reconhecida pela Justi¢a Eleitoral;

VII - realizar, em ano de eleicédo, antes do prazo fixado no inciso anterior, despesas com publicidade dos érgéos publicos federais, estaduais ou municipais, ou das
respectivas entidades da administragdo indireta, que excedam a média dos gastos nos trés ultimos anos que antecedem o pleito ou do Ultimo ano imediatamente
anterior a eleicéo.
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No caso, o quadro elaborado pela fiscalizacdo ndo se
encarregou de distinguir a espécie dos gastos, de modo que ndo h& como
condena-los.

Ademais, ndo obstante a necessidade de ser atualizados os
valores dos exercicios mais distantes, vé-se que os gastos do exercicio em exame
(R$ 5.104.296,14) foram inferiores aqueles de 2011 (R$ 5.574.968,70), questdo que
auxilia no juizo de relevacao do apontamento.

Il - E, agora, no que diz respeito a qualidade dos gastos, com
foco nos setores protegidos constitucionalmente, vé-se do Sistema SIAPNET
(www.siapnet.tce.sp.gov.br), alimentado pela propria Origem, h& indicacdo de que o
seu numero de habitantes alcancou 419.400, sem discriminacdo dos jovens na
faixa etéria entre 0 e 14 anos em 1.402 individuos - ou seja, daqueles em idade
escolar junto ao ensino infantil e fundamental.

Junto a0 mesmo arquivo eletrdnico SIAPNET, observa-se
que o numero de alunos em sua rede — somados aos matriculados na rede
Estadual e particular/filantropica — nos niveis infantil e fundamental foi inferior a
36.000 elementos.

Desse modo, as inconsisténcias destacadas pela falta de
alimentacédo de informacdes pela Origem, prejudicam a andlise sobre a possivel
existéncia de demanda reprimida por vagas nas escolas publicas.

Lembro ainda, que a oferta da educacédo basica, a partir dos
04 (quatro) anos, é matéria constitucional obrigatéria®.

Quanto a qualidade do ensino ofertado, € possivel observar
pelos indices disponibilizados pelo INEP - Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, que enquanto houve superacdo da meta
projetada para os primeiros anos do ensino fundamental, ao contrario, os alunos
dos ultimos anos n&o obtiveram o indice projetado.

42 série / 5° ano

_ Ideb Observado Metas Projetadas
- - - - - - - - - - - - -
Municipio T 2005 T 2007 T 2009 T 2011 T 2007 T 2009 T 2011 T 2013 T 2015 T 2017 T 2019 T 2021 T
SANTOS 4.4 5.0 5.3 56 4.4 4.8 5.2 5.4 5.7 6.0 6.2 6.5
82 série / 9° ano
_ Ideb Observado Metas Projetadas

- - - - - - - - - - - - -
Municipio ™ 2006 ™ 2007 ™ 2009 T 2011 T 2007 ™ 2009 T 2011 7 2013 T 20157 2017 T 2019 T 2021 T

2
CF/88
Art. 208. O dever do Estado com a educacéo sera efetivado mediante a garantia de:
| - educagédo basica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela nao
tiveram acesso na idade propria;

()
Art. 211. (...)
§ 2° Os Municipios atuaréo prioritariamente no ensino fundamental e na educagé&o infantil.
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SANTOS 4.1 43 4.4 45 4.2 4.3 4.6 5.0 5.3 5.6 5.8 6.1

Sendo assim, o tema deve ser refletido na formulagcdo de
politicas publicas permanentes, necessarias a continua perseguicéo a melhoria na
qualidade do ensino e pleno atendimento a populacdo; e, bem assim, na
formulacdo do orcamento anual, PPA e LDO.

Portanto, independentemente do alcance formal dos minimos
constitucionais afetos a educacao, a Origem deve manter atualizados os controles
sobre o niumero de matriculados e a demanda existente, procedendo esforcos
orcamentarios no sentido de abrigar as criancas e adolescentes possivelmente
fora da escola.

Na saude, setor que também guarda protecédo constitucional,
segundo consta no sitio eletrénico da Fundacdo Seade®, também pode ser
observado que o Municipio — em alguns quesitos, encontra-se em situacao inferior
na comparagao com sua regiao administrativa e/ou ao préprio Estado.

Municipio Regido Estado
Taxa de mortalidade infantil (por mil nascidos vivos) 13,85 15,65 11,48
Taxa de mortalidade na infancia (por mil nascidos vivos) 15,08 16,89 13,16
Taxa de mortalidade da populagéo entre 15 e 34 anos 123,22 146,66 121,73
Taxa de mortalidade da populacédo de 60 anos ou mais 3.5751,52 3.699,06 3.507,81
Nascimentos de baixo peso (menos de 2,5kg - %) 8,67 8,59 9,26

Dessas informacfGes, sem prejuizo de estudos mais
detalhados das causas que ensejaram esses indices, a Administracdo deva
proceder com maior cuidado no atendimento direto a populagcdo, através da
ampliacdo da rede de saude.

Enfim, a Origem devera ater-se aos indicadores sociais a fim
de estabelecer politicas publicas apropriadas as demandas da coletividade,
refletidas no conteddo do trabalho desenvolvido, bem como, nos planos
or¢camentéarios e sua respectiva execugao.

Il = HA& um grupo de apontamentos que indica a

necessidade de recomendar-se a atual Administracdo para que proceda a
sua correcdo imediata, 0 que devera ser avaliado em préxima inspecao.

Aqui é preciso realcar o conceito de que a Lei Orcamentaria
€ um sistema complexo, interligado a LDO e ao PPA, com vistas a aplicacdo dos
recursos publicos na busca de determinadas metas fiscais — quais sejam a
eliminacao de dividas e o equilibrio entre receitas e despesas, e sociais — estas
expressando as politicas publicas empregadas e as expectativas da comunidade.

Portanto, a elaboracéo e execucdo do orcamento transcende
ao periodo anual, uma vez que o desenvolvimento dos setores vitais — a exemplo
da saude e da educacao, além do atendimento de outras demandas interligadas

3 http://www.seade.gov.br/produtos/perfil/perfilMunEstado.php
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aos direitos difusos e coletivos, dependem de um planejamento de médio e longo
prazo.

Portanto, a acdo planejada e transparente € coluna mestra
da gestdo fiscal responsavel* e do alcance de metas sociais de desenvolvimento.

No caso concreto, houve um déficit de arrecadacéo de 9,01%
- R$ 146.097.768,40.

A rigor, em situacbes da espécie, cumpre-se a maxima de
que orcamentos superestimados dao lugar a emissdo de empenhos sem
contrapartida de recursos, produzindo déficit de execucdo orcamentaria e
financeira.

Ademais, ha de se ter em mente que a falta de ingresso dos
recursos inibe a realizacdo dos programas e atividades estabelecidos no plano
orcamentario, antes discutido e aprovado pelo Legislativo, sob acompanhamento
da populacéo - na fase prépria de elaboracdo e aprovacao da LOA.

Alias, a inspecdo registrou que a suplementacao
orcamentaria alcancou 37,57% e, desse modo, traduzindo grande distorcdo da
peca inicial.

Contudo, também, ha de ser considerado que as despesas
do periodo, embora superiores as receitas arrecadadas, indicaram déficit da
execucao or¢camentaria de 2,19% - R$ 32.319.915,15.

E, ademais, dito déficit foi totalmente coberto pelo saldo
financeiro existente, em razdo dos superavits de execucdo orcamentaria nos
exercicios anteriores (2009 a 2011).

Aqui sao salutares as recomendacdes a Administracdo para
que mantenha esforcos no sentido de produzir superavits primario e nominal,
mantendo o equilibrio fiscal, seja pelo aumento da sua RCL ou pela reducéo de
despesas — sem afetar as necessidades de custeio e investimentos.

Alias, a Origem — nessa harmonia fiscal - ndo deve contar
com 0s recursos inerentes a movimentacdo do IPREV — Instituto de Previdéncia
Social dos Servidores Publicos Municipais de Santos, porque ditos valores
possuem destinacdo propria, inclusive para a formacdo de reserva matematica,
ndo estando livres a movimentacado por parte da Prefeitura.

E, desse modo, h&a de ser feitas recomendacdes para que a
Origem proceda com maior rigor técnico na formulacdo e execucdo do plano
orcamentario.

4LC 101/00

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da
Constituicao.

§ 1° A responsabilidade na gestéo fiscal pressupde a agéo planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio
das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢des no que tange a rendncia de
receita, geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobilidria, operacdes de crédito, inclusive por antecipagéo de
receita, concesséo de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.
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Devo lembrar que a melhoria nos indicadores sociais,
especialmente na qualidade da educacéo e da saude, somente seré possivel pelo
planejamento a médio e longo prazo, o que apenas sera obtido pelo cumprimento
das metas anuais estabelecidas.

Aqui, de modo geral, fagco advertir as orientacdes tracadas
por esta E.Corte sobre o tema, consubstanciados no Comunicado SDG n° 29/10°.

E imprescindivel que a Administracio proceda amplo
levantamento nos registros contébeis, a fim de eliminar eventuais inconsisténcias
— se ainda existentes, de tal sorte que as pecas reflitam a realidade do Orgéo; e,
no mesmo sentido, espelhando as informacgdes transmitidas ao Sistema AUDESP.

Devo alertar que o setor de tributacdo e divida ativa sao
daqueles, a rigor, mais frageis ao extravio de receitas, motivo pelo qual devera
contar com maior controle.

Considerando que o setor da tesouraria, almoxarifado e bens
também séo frageis ao extravio, a Origem devera manter rigido controle,
especialmente no que toca a formalizacdo adequada de conciliacdes bancarias,
levantamento de inventario e efetivo registro nas pecas contabeis.

A Origem devera manter controles contabil e financeiro
distintos para a gestédo das receitas de capital oriundas da alienacéo de ativos, a
fim de facilitar a analise sobre sua aplicacdo e o cumprimento do mandamento
fiscal inerente®.

Do mesmo modo, a gestdo dos recursos advindos de
royalties devera ter apartamento contébil e financeiro, com investimentos nas suas
finalidades especificas.

Quanto ao ensino e saude, em que pese o cumprimento dos
minimos constitucionais, a Administragdo devera observar a legislacdo periférica

° COMUNICADO SDG n° 29/2010 — DOE 07, 19 e 20/08/10

O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo comunica que, na elaboracdo do projeto de lei orcamentéria, deve a Administragdo atentar para os seguintes
cuidados.

1. Para satisfazer principio basico de responsabilidade fiscal, os programas governamentais devem ser bem previstos, dai evitando as constantes alteragdes ao
longo da execucéo orcamentaria.

2. O projeto orcamentario agregara todas as entidades publicas do nivel de governo, o que inclui Administracéo direta, autarquias, fundagdes, empresas publicas e
sociedades de economia mista; isso, nos termos do art. 165, § 5° da Constituicéo.

3. Nos moldes do § 8° da mencionada norma, a autorizag&o para créditos suplementares ndo deve superar os indices de inflagdo esperados para 2011, de forma a
impedir a desfigurag&o da lei orcamentéria.

4. Tendo em mira o principio orcamentario da exclusividade, os institutos constitucionais da transposi¢do, remanejamento e transferéncia seréo objeto de lei
especifica e, nédo, de autorizagdo genérica no orgamento anual (art. 167, VI da CF).

5. Conforme o art. 15 da Lei n® 4.320, de 1964, a despesa orgamentaria sera decomposta, no minimo, até o nivel do elemento.

6. Quanto aos precatérios judiciais, 0 montante das dotagdes deve conformar-se a opgéo feita no Decreto que, a modo dos incisos | e Il, § 1°, art. 97 do ADCT, tenha
sido editado pelo Poder Executivo.

7. Caso ainda exista divida liquida de curto prazo (déficit financeiro), ha de haver previsdo de superavit orcamentario, contendo-se parte da despesa sob a forma de
Reserva de Contingéncia.

8. De igual modo, ha de haver Reserva de Contingéncia para evitar despesa a conta de eventual reserva financeira do regime préprio de previdéncia (art. 8° da
Portaria Interministerial n® 163, de 2001, alterado pela Portaria Conjunta n ° 1, de 2010 — STN/SOF).

9. Aincluséo de obras e outros projetos depende do atendimento orgamentario dos que estdo em andamento (art. 45 da Lei de Responsabilidade Fiscal).

10. A vista do art. 165, § 6° da Constituigdo, ha de se elaborar anexo demonstrando a perda de receita face as rendncias fiscais que ainda persistem no ente estatal
(isengdes, anistias, remissdes e subsidios).

11. No escopo de controlar o art. 73, VI, “b” e VIl da Lei Eleitoral, deve haver especifica Atividade para os gastos de propaganda e publicidade, especialmente quanto
ao Ultimo ano de mandato.

12. Para satisfazer o principio da transparéncia fiscal, ha de também haver especifica Atividade para recepcionar despesas sob o regime de adiantamento (art. 68 e
69 da Lei n°. 4.320, de 1964).

13. O orgamento legislativo deve conformar-se aos novos limites da Emenda Constitucional n° 58, de 2009, sendo que, em hip6tese alguma, deve a Prefeitura
assumir gastos proprios da Camara de Vereadores.

14. As dotagdes da Educacdo devem apresentar certa folga, no intento de suportar eventual crescimento da receita de impostos e dos repasses do Fundo da
Educagéo Basica — FUNDEB.

6

LC 101/00
Art. 44. E vedada a aplicagéo da receita de capital derivada da alienagéo de bens e direitos que integram o patriménio publico para o financiamento de despesa
corrente, salvo se destinada por lei aos regimes de previdéncia social, geral e préprio dos servidores publicos.
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sobre os temas e, ainda, a jurisprudéncia desta E.Corte quanto a gestdo dos
recursos vinculados a essas areas.

A Origem devera manter atualizadas as informacdes
pertinentes a declaracdo de bens dos Agentes Politicos e administrativos, nos
termos da Lei 8429/92".

A Municipalidade devera observar a ordem cronolégica de
pagamentos, sob pena de obrigar-se a sua motivacéo, devidamente publicada.

Quanto as criticas lancadas sobre as dispensas/licitacdes, a
Origem devera proceder amplo planejamento de suas necessidades, a fim de
evitar a fuga de certame.

Enfim, o laudo de inspecdo revela a necessidade de
implantagdo de um efetivo sistema de controle interno; e, aqui, relembro as
orientacdes gerais tracadas por esta E.Corte a respeito do tema, constantes do
Comunicado SDG n° 32/128,

Bem por isso, a Origem devera cumprir com eficiéncia as
InstrucBes e recomendacdes desta E.Corte.

Quanto ao setor de pessoal, considero que seja das areas de
maior necessidade de ajustes na Prefeitura.

Primeiro ha de ser relembrado que h& necessidade de rigido
controle sobre o cumprimento de horéario de trabalho por parte dos servidores, sob
pena de descumprimento do interesse publico pelo prejuizo as atividades
rotineiras da Administracao.

Também deve ser observado que a regra de ingresso no
servico publico € o concurso — de provas ou de provas e titulos, exatamente

" Lei 8429/92

Art. 13. A posse e o exercicio de agente publico ficam condicionados a apresentacéo de declaragdo dos bens e valores que compdem o seu patrimonio privado, a fim
de ser arquivada no servigo de pessoal competente. (Regulamento) (Requlamento)

§ 1° A declaracdo compreendera iméveis, moveis, semoventes, dinheiro, titulos, acdes, e qualquer outra espécie de bens e valores patrimoniais, localizado no Pais
ou no exterior, e, quando for o caso, abrangera os bens e valores patrimoniais do conjuge ou companheiro, dos filhos e de outras pessoas que vivam sob a
dependéncia econdmica do declarante, excluidos apenas os objetos e utensilios de uso doméstico.

§ 2° A declaracgéo de bens sera anualmente atualizada e na data em que o agente publico deixar o exercicio do mandato, cargo, emprego ou fungéo.

§ 3° Sera punido com a pena de demisséo, a bem do servico publico, sem prejuizo de outras san¢des cabiveis, o agente pblico que se recusar a prestar declaracéo
dos bens, dentro do prazo determinado, ou que a prestar falsa.

§ 4° O declarante, a seu critério, podera entregar cépia da declaracédo anual de bens apresentada a Delegacia da Receita Federal na conformidade da legislagéo do
Imposto sobre a Renda e proventos de qualquer natureza, com as necessarias atualizagdes, para suprir a exigéncia contida no caput e no § 2° deste artigo .

8 COMUNICADO SDG N° 32/2012 — DOE 29.09 e 10.10.12
O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO ressalta que, a mando dos artigos 31, 70 e 74 da Constituicdo Federal, bem assim do artigo 54, paragrafo
unico, e artigo 59, ambos da Lei de Responsabilidade Fiscal e, também, do artigo 38, paragrafo Unico, da Lei Organica desta Corte, a Prefeitura e a Camara
Municipal devem possuir seus préprios sistemas de controle interno, que atuaréo de forma integrada.
Sob aquele fundamento constitucional e legal, € dever dos Municipios, por meio de normas e instru¢des, instituir, se inexistentes, e regulamentar a operagdo do
controle interno, de molde que o dirigente municipal disponha de informacdes qualificadas para a tomada de decisGes, além de obter mais seguranca sobre a
legalidade, legitimidade, eficiéncia e publicidade dos atos financeiros chancelados, sem que hajam razdes para alegar desconhecimento.
Apenas servidores do quadro efetivo deverdo compor o sistema de controle interno.
Nesse contexto, tal normatizagdo atentard, dentre outros aspectos, para as funcdes constitucionais e legais atribuidas ao controle interno:
1- Avaliar o cumprimento das metas fisicas e financeiras dos planos orgcamentérios, bem como a eficiéncia de seus resultados.
2- Comprovar a legalidade da gestéo orgamentéria, financeira e patrimonial.
3- Comprovar a legalidade dos repasses a entidades do terceiro setor, avaliando a eficacia e a eficiéncia dos resultados alcangados.
4- Exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres do Municipio.
5- Apoiar o Tribunal de Contas no exercicio de sua misséo institucional.
6- Em conjunto com autoridades da Administracéo Financeira do Municipio, assinar o Relatério de Gestéo Fiscal.
7- Atestar a regularidade da tomada de contas dos ordenadores
de despesa, recebedores, tesoureiros, pagadores ou assemelhados.
De se registrar, ainda, que a adequada instituicdo do correspondente 6rgdo de controle interno é medida que ser& verificada por ocasido da fiscalizagéo levada a
efeito pelo Tribunal de Contas, com repercuss@o no exame das contas anuais.
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porque a expressiva quantidade de cargos € de cunho burocratico ou operacional,
permanente e perfilados em um sistema organizado por setores e hierarquia.

Essa norma atende aos principios da administracdo publica,
estimula o profissionalismo e, especialmente, tende a aperfeicoar 0s servicos
disponibilizados a populacgéo.

A mesma condi¢ao de investidura ndo ocorre com 0s cargos
em comissdo, exatamente porque constituem excec¢ao constitucional aquela regra,
porque seu vinculo com a Administracdo é de natureza precaria, para o exercicio
de atividades que tenham nitido conteiddo de comando ou assessoria —
independentemente de sua nomenclatura.

E também escapa a norma geral os casos de contratacao por
prazo determinado, a fim de atender necessidade temporaria de excepcional
interesse publico.

Aqui considero que a norma local (Lei 650/90, alterada pela Lei
1302/94 e Lei 1.733/99) contrasta com o ditame Constitucional, uma vez que nédo é
razoavel admitir-se que as contratac6es sejam realizadas por periodo de até 02
anos, prorrogaveis por mais 02 anos.

Vale dizer, portanto, que ndo seja admissivel a nomeacao
direta de servidores, sob o manto da designacao para cargos em comissao e, nem
mesmo a contratacdo a termo, quando estejam claramente ausentes o0s
pressupostos de autorizacao constitucional.

Igualmente, a contratacdo de autbnomos somente € possivel
guando ausentes o0s elementos que caracterizam a figura de empregado, quais
sejam a contraprestacéo, a pessoalidade, a continuidade e a subordinacgéo.

Logo, as situa¢gBes que se enquadrem nessas caracteristicas

ndo podem ser consideradas aptas a regularidade — a exemplo dos médicos,
auxiliares esportivos, contador, entre outros tantos.

Com relagdo as criticas lancadas no servico voluntariado,
pondero que a Origem devera adaptar-se as regras tragadas pela Lei n® 9.608/98,
que instituiu esse tipo de prestacado®.

Logo, ndo pode haver qualquer tipo de remuneracdo as
pessoas que estdo envolvidas no programa — sob pena de caracterizagcao de
contratacao trabalhista dissimulada, a excecdo da indenizacdo por despesas
comprovadamente assumidas no desempenho das atividades, o que pressupde a
existéncia de processos especificos, com indicacdo de documentos fiscais e sob
andlise critica

° Lei9.608/98

Art. 1° Considera-se servigo voluntéario, para fins desta Lei, a atividade ndo remunerada, prestada por pessoa fisica a entidade publica de qualquer natureza, ou a
instituicao privada de fins ndo lucrativos, que tenha objetivos civicos, culturais, educacionais, cientificos, recreativos ou de assisténcia social, inclusive mutualidade.
Paragrafo Unico. O servico voluntario ndo gera vinculo empregaticio, nem obrigagéo de natureza trabalhista previdenciéria ou afim.

Art. 2° O servigo voluntario seré exercido mediante a celebragdo de termo de adeséo entre a entidade, publica ou privada, e o prestador do servico voluntario, dele
devendo constar o objeto e as condi¢des de seu exercicio.

Art. 3° O prestador do servico voluntario podera ser ressarcido pelas despesas que comprovadamente realizar no desempenho das atividades voluntarias.

Paragrafo Unico. As despesas a serem ressarcidas deverdo estar expressamente autorizadas pela entidade a que for prestado o servigo voluntario.
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Destarte, a Origem devera rever, com urgéncia, o seu quadro
e a forma de contratacdo de pessoal, a fim de se amoldar as exigéncias
constitucionais.

IV — H& situacbes que devem ser melhor avaliadas, por
meio da constituicdo de autos proprios — apartados ou termos contratuais,
além da proépria execucdo, conforme o caso, se eventualmente, ainda néo
foram abertos processos nesse sentido, relacionados a:

- Indicios de fracionamento de despesa (aquisicdo de alimentos,
manutencdo de aparelhos de ar condicionado; pintura de bancos de
madeira, hospedagem para funciondrios; constru¢gdo de cobertura no
patio de escola; e demais situacdes elencadas nesse grupo (fls. 52/61);

- Processo 108030/2012-16 — empenho 22376/12 — Delchi Migotto Filho;
- Contrato n° 530/11;

- Contrato n® 367/2012;

- Contrato n° 84/2012;

- Valores expressivos na conta “Caixa” sem qualquer movimentagao
financeira de numerarios

Assim, diante do verificado nos autos, voto pela emisséao de
PARECER PREVIO FAVORAVEL a aprovacao das contas da Prefeitura Municipal
de SANTOS, exercicio de 2012, excetuando-se ainda, os atos, porventura,
pendentes de julgamento neste E. Tribunal.

Determino, a margem do parecer, a expedicao de oficio ao
Executivo Municipal, com recomendacdes para que:

- Proceda o efetivo controle sobre a movimentacdo contabil e financeira dos
recursos vinculados ao FUNDEB, disso informando com exatiddo ao Sistema
AUDESP;

- Acautele-se dos gastos com pessoal em relacdo a RCL, aqui incluindo as
situagOes caracterizadas como substituicdo de mao de obra,;

- Mantenha atualizadas as informacdes prestadas ao Sistema SIAPNet;

- Proceda o controle sobre eventual falta de oferta de vagas nas escolas
municipais, ordenando recursos orgcamentarios suficientes a eliminacdo de
possivel déficit;

- Utilize os resultados dos indicativos sociais a fim de aperfeicoar o planejamento
fiscal, voltado a melhoria nas condi¢gbes de vida da comunidade;

- Viabilize estudos técnicos visando o aperfeicoamento da elaboracdo e execucao
dos planos orcamentarios, atendendo ao regramento constitucional e
infraconstitucional sobre o tema;

- Constitua superavits primarios e nominais, tendentes a reducdo do estoque da
divida de curto e longo prazo; e, mantenha equilibrio entre receitas e despesas;

- Corrija eventuais inconsisténcias, se ainda existentes, junto aos seus registros
em geral, a fim de que espelhem adequadamente as informacdes transmitidas ao
Sistema AUDESP;
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- Proceda o controle sobre sua divida ativa;

- Igualmente, mantenha efetivo controle sobre a tesouraria — realizando
adequadas conciliacbes bancarias, almoxarifado e bens patrimoniais -
procedendo inventarios e registro nas pecas contébeis;

- Proceda o controle contabil e financeiro das receitas oriundas da alienacao de
ativos;

- Mantenha controle sobre a gestao financeira dos recursos advindos de royalties;
- Proceda o rigido controle das compensacdes determinadas pelo E. TIJESP,
eliminando divergéncias entre o valor escriturado e o informado pela Procuradoria
do Municipio;

- Atenda a legislacao periférica e a jurisprudéncia desta Corte quanto a gestao dos
recursos vinculados a educacéo e saude;

- Mantenha arquivo préprio das declaracées de bens dos Agentes Politicos e
administrativos;

- Elimine eventuais pendéncias de conciliacao referentes a blogueios judiciais;

- Cumpra a ordem cronoldgica de pagamentos;

- Estabeleca planejamento adequado para as suas necessidades, evitando a fuga
de procedimento licitatorio;

- Implante um sistema de controle interno eficaz;

- Cumpra as Instrucdes e recomendacgdes desta E.Corte; e,

- Corrija as situacdes destacadas no setor de pessoal, especialmente no que
tange a nomeacdo para cargos em comissdo e contratacdo por prazo
determinado.

Determino, ainda, que a Origem proceda a adaptacao de sua
legislac@o quanto a contratacé@o por prazo determinado, nos moldes estabelecidos
pela Constituicdo Federal.

Determino a abertura de autos proprios/termos
contratuais, nos termos fixados no item IV.

Determino o envio de cépia desta decisao (relatério e voto) e
do relatério de inspecdo ao Ministério Publico, tendo em vista as situagdes
destacadas no setor de pessoal, notadamente quanto a legislacdo que rege a
contratacao temporaria.

Determino a seguinte destinacdo aos Expedientes que
acompanham as presentes:

TC-38378/026/12 Arguive-se.

TC-30977/026/12 Retorne a fiscalizagdo, a fim de que o tema seja acompanhado em
proximas inspecoes.

TC-21071/026/12 Arguive-se.

TC-19409/026/12 Retorne a fiscalizagdo, a fim de que a matéria seja atualizada e tenha
tramitacéo propria pelos Orgdos da Casa.

TC-11410/026/13 Retorne a fiscalizacdo, a fim de que o tema seja acompanhado em
préximas inspecdes.

Finalmente, determino a fiscalizacdo da E.Corte que
certifique-se das corregdes anunciadas e das situacdes recomendadas.
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