TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO VALDENIR ANTONIO POLIZELI

Tribunal Pleno
Sessdo: 29/10/2014

69 TC-001318/026/11

Municipio: Itaquaquecetuba.

Prefeito: Armando Tavares Filho.

Exercicio: 2011.

Requerente(s) : Armando Tavares Filho.

Em Julgamento: Reexame do Parecer da E. Segunda Cémara, em
sessdo de 26-11-13, publicado no D.O.E. de 24-01-14.
Advogado (s) : Jaimison Alves dos Santos e outros.

Acompanha (m) : TC-001318/126/11 e Expediente (s) : TC-
023133/026/11 e TC-011772/026/13.

Procurador (es)de Contas: José Mendes Neto.

Fiscalizagdo atual: GDF-4 - DSF-ITI.

Relatério

Trata-se de Pedido de Reexame interposto por Armando
Tavares Filho, ex-Prefeito do Municipio de Itagquaquecetuba,
em face da decisdo da e. Segunda Cdmara qgque, em sessdo de
26/11/2013, emitiu parecer desfavoravel a aprovacdo das
contas ora reexaminadas, relativas ao exercicio de 2011.

Consocante voto condutor, elas restaram comprometidas
em razdo:

- do emprego de apenas 81,77% das receitas recebidas do
FUNDEB e de 48,57% na valorizagcdo dos profissionais do
magistério, em infringéncia ao disposto nos artigos 21 e 22
da Lei Federal n° 11.494/2007;

- do ndo depdsito em conta vinculada de valor equivalente a
parcela devida para o exercicio dos precatédérios judiciais e
do ndo pagamento na totalidade dos requisitérios de baixa
monta, contrariando regra constitucional de quitacdo desses
titulos, bem como posicdo jurisprudencial deste Tribunal;

- da reincidéncia sistemdtica quanto ao ndo recolhimento ao
INSS e ao Instituto de Previdéncia dos Servidores
Municipais de Itaquaquecetuba das contribuicdes
previdenciarias; e
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- do déficit orcamentario de 9,65% e do crescimento das
dividas de curto e longo prazo em, respectivamente, 27,92%
e 34,99%, que se contrapdem ao equilibrio das contas
publicas preconizado pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Somaram-se a essas questdes outras de  somenos
importéncia, como as mencionadas nos itens “Planejamento
das Politicas Publicas”, “Fiscalizacdo das Receitas”,
“Divida Ativa”, “Analise do Cumprimento das Exigéncias
Legais”, “Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema
Audesp”, “Pessoal” (no tocante ao Desvio de Funcdo e aos
Assessores Juridicos) e “Atendimento & Lei Orgéanica,
Instrugdes e Recomendagdes do Tribunal” que, dada a
auséncia de justificativas, contribuem para a rejeicdo das
contas ora examinadas.

O parecer guerreado foi publicado no DOE de 24/01/2014
e o apelo protocolizado em 25/02/2014, depois de o
interessado ter agravado despacho exarado pelo eminente
Conselheiro Robson Marinho, que indeferiu seu pedido de
intimacdo da Prefeitura Municipal de Itaquaquecetuba, na
pessoa do Secretdario Municipal de Assuntos Juridicos, por
entender ser da competéncia dessa Secretaria manifestar-se
sobre as questdes suscitadas nos autos.

Em suas razdes, o0 recorrente pretende, em sintese, que
sejam anulados os atos processuais a partir da decisédo que
indeferiu a intimacdo da Secretaria que diz ser competente
para apresentacdo de Jjustificativas, e sobrestado o
julgamento das presentes contas até que tais informacdes
sejam disponibilizadas pela Prefeitura, bem como que “seja
determinado ao corpo técnico da Casa gque aponte se o0s
valores contabilizados como despesas do FUNDEBR levaram em
consideracdo as ordens de empenho emitidas no exercicio
auditado e, a partir dai, seja formulado novo calculo”,
nada alegando quanto ao mais.

Instado, o Setor de Céalculos de ATJ, em demonstrativo
elaborado as fls. 162/164, refez os célculos elaborados
pela fiscalizacdo para neles incluir a quantia de
R$4.410.742,62, referente a parcela diferida, que foi
empenhada e paga no 1° trimestre de 2012, concluindo assim
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que foram utilizados 86,99% dos recursos do FUNDEB, 55,30%
dos quais foram destinados a valorizacdo dos profissionais
do magistério, percentuais esses que, ainda assim,
continuam a demonstrar o ndo atendimento ao que dispdem os
artigos 21 e 22 da Lei Federal n® 11.494/2007.

As Assessorias Técnicas de ATJ (fls.165 e 166/169) e
sua Chefia (fls. 170) manifestam-se pelo conhecimento do
pedido de reexame, mas pelo seu desprovimento.

Nesse mesmo sentido é o parecer lancado as fls.
171/172 pelo Ministério Publico de Contas que destaca o
fato de o recorrente ter tido todas as oportunidades para
bem exercer sua defesa, “nao merecendo acolhida a
argumentacdo de que a complexidade técnica da matéria
exigiria que a Municipalidade também atuasse em seu
beneficio”.

Em suma, € o relatédrio.
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Voto
TC-001318/026/11

Preliminar

Por ser tempestivo e proposto por parte legitima,
conheco do pedido de reexame.
Mérito

No mérito, ndo hé& como aceitar as razbdes oferecidas
pelo recorrente, a quem foi dado prazo mais do que o
suficiente para o exercicio do direito ao contraditdrio e a
ampla defesa, pois, conscante artigo 31, inciso II, da
Constituicdo Federal c.c. o artigo 24 da Lei Complementar
n® 709/93, o dever de prestar contas municipais ¢é do
Prefeito.

A prestacdo de contas é obrigacdo personalissima que
ndo admite seja efetuada através de outra pessoa, nem mesmo
que haja, como no caso, previsdo expressa em lei municipal
que atribua tal obrigacdo a outrem.

Por outro 1lado, embora alterados os percentuais de
aplicacdo dos recursos do FUNDEB com a inclusdo do valor
referente a parcela diferida, a aplicacdo desses recursos
ndo se conforma as regras estabelecidas na Lei Federal n°
11.494/2007, ficando sua utilizacdo aquém do necesséario.

O recorrente, demais disso, nada alega quanto as
demais impropriedades que ensejaram a rejeigcdo de suas
contas.

Nessas condicdes, acompanhando as conclusdes
externadas pelos 6érgdos técnicos e pelo Ministério Publico
de Contas, voto pelo desprovimento do presente pedido de
reexame para manter a decisdo de Primeira Instancia,
considerando, todavia, como definitiva a aplicacdo de
86,99% dos recursos do FUNDEB, dos gquais, 55,30% na
valorizacdo do magistério.



