TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
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RELATOR - CONSELHETIRO ANTONIO ROQUE CITADINI
34® Sessdo Ordinaria da Segunda Camara, dia 28/10/2014

ITEM 30

TC-1816/026/12

Prefeitura Municipal: S&o Pedro do Turvo.

Exercicio: 2012.

Prefeito(s): Roberto Carlos Di Bastiani.

Advogado (s): Placidio dos Santos Cardoso.

Acompanha (m) : TC-001816/026/12 e Expediente (s) : TC-
000799/004/13.

Procurador (es) de Contas: Jodo Paulo Giordano Fontes.
Fiscalizada por: UR-4 - DSF-II.

Fiscalizacdo atual: UR-4 - DSF-II.

Tratam-se das CONTAS DO EXECUTIVO MUNICIPAL DE
SAO PEDRO DO TURVO, 2012, fiscalizadas pela UNIDADE REGIONAL
DE MARILIA/ UR-4, que identificou algumas falhas, conforme
fls. 51/53:

Al PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS: dificuldade na avaliacédo
da eficdcia e efetividade do PPA e LDO em razdo dos indicadores
utilizados; incompatibilidade das metas fiscais; auséncia de dotacéo
orcamentédria para atencéo prioritdria a crianga e ao adolescente;
auséncia de Plano Municipal de Saneamento Basico; auséncia de Plano
Municipal de Gestdo Integrada de Residuos S6lidos; prédios publicos ndo
dispdem de acessibilidade;

A.l1.1 Fiscalizagdo Seletiva - Programas Governamentais: auséncia de
elaboracdo de estudo quanto a economicidade da concessdo de servicos de
saude a terceiros; terceirizacdo de mdo de obra médica, contrariando
dispositivo constitucional; falta de controles de entrada/saida/estoques
de medicamentos, bem como da frequéncia dos profissionais contratados
para plantdes médicos; auséncia de licitacgdo para aquisicdo de
medicamentos;

A.2 A LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA TRANSPARENCIA FISCAL:
ndo houve criacdo do servico de informacdo ao cidadéo;
B.1.1 Resultado da Execucdo Orcamentdria: abertura de créditos

adicionais sem recurso, sem respaldo legal e extrapolando o percentual
autorizado pela LOA; auséncia de empenho global para obras e contratos
com entrega parcelada, tornando insubsistentes os Balancos;

B.1.2 Resultados Financeiro, Econdmico e Saldo Patrimonial:
resultado econdmico deficitdrio; registro de ajustes nos valores dos bens
patrimoniais da Entidade ndo observou procedimentos contébeis
patrimoniais estabelecidos pela STN;

B.1.2.1 Influéncia do Resultado Orcamentdrio sobre o Resultado
Financeiro: devolugdo de duodécimo registrada a menor, gerando
divergéncia a ser justificada pela Origem;

B.1.6 Divida Ativa: aumento do montante da divida em relacdo ao
exercicio de 2011; ndo houve atualizacdo dos valores inscritos em divida
ativa; ocorréncia de prescricdo de créditos inscritos e de agentes
politicos em débito;

B.2.2 Despesa de Pessoal: no limite prudencial, n&o observou as
vedagdes impostas pelo art. 22 da LRF, pagando horas extra a servidores;
deixou de reconhecer gastos com pessoal, que, apds os ajustes da
fiscalizacédo, resultaram na extrapolacdo do limite de 54%;
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B.3.1 Ensino: ndo houve abertura de conta bancéaria vinculada para
movimentar o valor ndo aplicado do Fundeb;

B.3.1.1 Ajustes da Fiscalizacgdo: empenho de restituicdo de repasse de
convénio com fonte de recurso incorreta;

B.3.2 Saude: divergéncia entre os dados informados ao Sistema
Audesp e ao SIOPS;

B.5.1.1 Pagamento de FGTS a Servidores Comissionados: recolhimento
indevido em favor dessa categoria de servidores;

B.5.3 Demais Despesas Elegiveis para Anadlise: repasse a titulo de
adiantamento a Comissdo Organizadora de Festa do Pedo de Rodeio e ndo a
servidor;

B.5.3.1 Gasto com Combustivel: prejudicada a andlise dessa despesa,
face a auséncia de controle do setor;

B.6.2 Almoxarifado: auséncia de controle centralizado e de
entrada/saida/estoque de medicamentos; falta de controle de quilometragem
(combustiveis) ;

B.6.3 Bens Patrimoniais: inventdrio anual dos bens mdveis e imdveis
ndo corresponde aos registros contébeis;

c.1 FORMALIZACAO DAS LICITAC@ES, DISPENSAS E INEXIGIBILIDADES:

registro incorreto de despesas quanto a modalidade de licitagdo, gerando
distorcdes;

c.1.1 Falhas de Instrucdo: diversas falhas na formalizacdo dos
certames;

c.1.2 Licitacdes ndo Processadas: auséncia de licitacdo na
realizacdo de despesas a ela sujeitas;

c.1.3 Adesdo a Ata de Registro de Pregos - “Carona”: adogdo desse
procedimento, contrdrio a legislacdo entdo vigente;

c.2.3 Execucdo Contratual: dilatacgdo da vigéncia do contrato sem

formalizacdo de termo aditivo; elaboragdo extemporanea do termo de
recebimento definitivo da obra;

D.1 ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS: publicagdo do
RGF fora do prazo, no 3° Quadrimestre;
D.2 FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AQO SISTEMA AUDESP: deixou

de observar as instrugdes relativas ao processamento e envio de dados ao
Sistema AUDESP;

D.3.2 Contratac¢des Administrativas para Servigos Tipicos de
Servidores: contratacdo de pessoal por dispensa de licitacgdo;

D.5 ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO
TRIBUNAL: atendimento parcial as instrug¢des e recomendagdes do Tribunal;
E.2.2 Despesas com Publicidade e Propaganda Oficial: gastos com
publicidade e propaganda superaram o gasto feito a esse titulo, no ano de
2011.

Notificado, o responsavel em suas razdes de
defesa, Jjuntadas as fls. 67/112, procurou Jjustificar as
irregularidades, alegando, em sintese que na apuragdo do s
gastos com pessoal ndo foram consideradas as exclusbes das
despesas ocorridas com a decisdo judicial em que os titulares
dos cargos em comissdo julgados inconstitucionais foram
exonerados no més de dezembro de 2012...ndo foi excluido o
valor referente ao pagamento do PASEP no més de julho aos
servidores comissionados com © banco do Brasil pois o©
referido valor ¢é despesa 1inerente a Unido...ndo foram
excluidos os valores pagos com inativos e pensionistas...ndo
deve prevalecer a 1inclusdo das despesas decorrentes da
contratacdo de empresa para prestacdo de plantdes

médicos...ndo merece prosperar o apontamento da
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irregularidade da movimentag¢do do saldo de RS 198,88 em conta
bancdria vinculada referente ao fundeb pois encerrou a gestdo
em 31/12/2012 e a vinculacdo do referido valor deveria ter

ocorrido em 02/1/2013.

A Assessoria Técnica Juridica e sua Chefia se
manifestaram pela emissdao de parecer favoravel, com
recomendacdes. Considerou que o déficit orcamentario de 2,99%
foi suportado pelo superavit financeiro do exercicio
anterior. A respeito das despesas de Pessoal s&o cabiveis os
ajustes referentes a exclusdo das despesas com verbas
rescisébérias, ao pagamento do PASEP aos servidores conveniados
com o Banco do Brasil e a desconsideracdo do acréscimo
efetuado pela Fiscalizacd&o decorrente da contratacdo com
empresa para prestacdo de plantdes médicos, apurando-se,
assim, o indice de 52,64%, o que pode acarretar as vedacdes
do artigo 22 da LRF. Sobre o total aplicado no FUNDEB que se
limitou a 99,99%, deve ser aplicada essa diferenca faltante
no FUNDEB no exercicio seguinte, conforme decidido no TC-

950/026/11 (contas da Prefeitura de Itobi).

O Ministério Publico de Contas opinou pela
emissdo de parecer desfavoréavel, ante a realizacdo de
alteracdes orcamentarias em violacdo ao artigo 167, VI da
Constituicdo Federal e a ndo integralidade dos gastos com o
FUNDEB, em inobservancia ao disposto no artigo 21, § 2° da

Lei n° 11494/07.

O presente processo foi retirado da pauta da
sessdo de 15/7/2014 para a finalidade do disposto no artigo

105,1I, do Regimento Interno deste Tribunal.

0 responsavel apresentou por meio do

Expediente TC-932/004/14 memoriais onde enfatiza  suas
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justificativas anteriores para a finalidade de emissdo de

parecer favoravel.

E O BREVE RELATORIO.
VOTO.

AS CONTAS DO EXECUTIVO MUNICIPAL DE SAO PEDRO
DO TURVO, 2012, apresentaram falhas que podem ser relevadas,

em razdo das justificativas apresentadas.

Os gastos com Pessoal que ficaram em 52,64%,
conforme os calculos elaborados pela ATJ poderdo sofrer os
impedimentos elencados no artigo 22 da Lei da
Responsabilidade Fiscal, pois, ultrapassaram o limite do teto

prudencial estabelecido em seu paragrafo Unico.

Os recursos faltantes na aplicacdo do FUNDEB
que corresponderam ao montante de 0,01% podem ser relevados,
contudo, devem ser empregados no exercicio imediatamente
seguinte ao do trédnsito em julgado da emissdo deste parecer

e, em conformidade ao Comunicado SDG n° 07/2009.

Assim, o Municipio cumpriu os indices

constitucionais e legais obrigatédérios:

ENSINO 33,5%;

FUNDEB 99,99% (saldo residual a ser aplicado nos
termos do Comunicado SDG n° 07/20009);

MAGISTERIO 87, 69%;

SAUDE 27,98%;

EXECUCAO ORCAMENTARIA  DEFICITARIA EM 2,99¢%,
suportada pelo superdvit financeiro do exercicio anterior, em

conformidade a jurisprudéncia deste Tribunal a respeito.
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Nestes termos e considerando a manifestacéo
dos Orgdos Técnicos, VOTO PARA A EMISSAO DE PARECER FAVORAVEL

as contas em exame.

AS RECOMENDACOES propostas pela ATJ e MPC
devem ser enviadas, a margem do parecer e por oficio, e, o
municipio atentar para as correcdes devidas, para evitar a
aplicacdo das medidas de estilo na eventual reincidéncia, nos

termos da L. C. n° 709/93.

DETERMINO a autuacdo em autos préprios das
matérias relacionadas pela ATJ e MPC, devendo, ainda, a
préxima Fiscalizacdo verificar o recomendado e as informacdes

prestadas, trazendo ao relatdério o apurado.

Arquive-se o Expediente TC-799/004/13 que
subsidiou o relatério de fiscalizacdo, porém, a Fiscalizacédo
deve acompanhar o deslinde da decisdo judicial referente a
legalidade da exoneracgdo (processo n® 2145-13.2013.8.26.0539)

conforme relatado no item D.5.

Oficie-se o Ministério Publico da Comarca

sobre o indice apurado com as despesas de Pessoal.

E O MEU VOTO.

TCESP, em 28 de outubro de 2014.

ANTONIO ROQUE CITADINI
CONSELHEIRO



