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GABINETE DO CONSELHEIRO RENTO MARTINS COSTA

PRIMEIRA CAMARA - SESSAO DE 16/09/2014 - ITEM 80

TC-001837/026/12

Prefeitura Municipal: Vargem Grande Paulista.

Exercicio: 2012.

Prefeito: Roberto Rocha.

Advogado: Luis Henrique Laroca.
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018621/026/13.

Procurador de Contas: José Mendes Neto.

Fiscalizada por: GDF-8 - DSF-I.

Fiscalizacao atual: GDF-8 - DSF-I.

RELATORIO

Em exame as contas da Prefeitura Municipal de
Vargem Grande Paulista, relativas ao exercicio de 2012.

Ao concluir o Relatério, Unidade de Fiscalizagao
apontou as seguintes ocorréncias:
PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS - ndo indicadas ao
Sistema Audesp as acdOes estabelecidas na LDO; em fase de
implantacdao o plano municipal de saneamento basico e em estudos o
plano de residuos soélidos; nao edicao do plano de mobilidade urbana
(artigo 24, § 39, da Lei n® 12.587/12).
LEI DE ACESSO A INFORMA(}Z\O E LEI DE TRANSPARENCIA
FISCAL - cumprimento parcial; auséncia de informacdes no portal do

cidadao (artigo 48, “caput”, da LRF).
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RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA'® - déficit de 1,09%
(R$ 1.017.852,36) amparado por superavit financeiro do exercicio
anterior (R$ 6.552.979,33); alteragdbes orcamentdrias sem
autorizacdo legislativa especifica (artigo 167, VI, da Lei Maior).

RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO

PATRIMONIAL -

Resultados 2011 2012 %
Financeiro 6.552.979,33 1.717.725,36 - 73,79%
Econdmico 8.008.688,84 1.032.094,83 -87,11%
Patrimonial 65.996.705,52 67.028.800,35 1,56%

DIVIDA DE CURTO PRAZO - existéncia de liquidez para sua
quitacao.

DIVIDA ATIVA - aumento de 8,46%, havendo necessidade de
agilizacao da cobranca.

DESPESA DE PESSOAL - 49,55%, de acordo com o artigo 20, III,
“b”, da LRF.

ENSINO - aplicacdo de 26,03% na educacao basica e de 75,13% no
magistério; uso da verba do Fundeb em 95,91% e aplicacdo da
parcela diferida até 31/03/13.

SAUDE - aplicacdo de 33,40% da receita de impostos; ndo ha
participacao de representantes de prestadores de servigos privados

conveniados ou sem fins lucrativos no Conselho Municipal de Saude

12011 - déficit de 0,16%; 2010 - déficit de 0,77%; 2009: superavit de 7,18%.
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(3. Diretriz, II?, da Resolugdo do Conselho Nacional de Salude n°
333/03 e artigo 4° da Lei Municipal n® 407/08); ata de aprovacao do
relatorio de gestdo sem assinaturas dos membros do Conselho.
ROYALTIES - aplicacdo correta, por meio de conta bancaria
vinculada, porém, contabilizacdo contraria ao disposto no artigo 8° da
LRF?,

PRECATORIOS - depdsito em conta vinculada (R$ 830.000,00) em
valor superior ao devido (R$ 275.117,68) e pagamento dos
requisitorios de baixa monta.

ENCARGOS SOCIAIS - recolhimentos em ordem; inexisténcia de
regime proprio de previdéncia e apresentacao do Certificado de
Regularidade Previdenciaria.

SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS - pagamentos em ordem?,
exceto quanto ao recebimento a maior de R$ 1.100,00 pelo Vice-
Prefeito, Sr. José Carlos Ricardo de Sousa.

DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE - auséncia de pesquisa de

precos nos processos de adiantamento; compra de 3 (trés) bilhetes

2 Disp&e sobre a organizacdo dos Conselhos de Saude.

3 “Art. 8° Até trinta dias apds a publicacdo dos orcamentos, nos termos em que dispuser a lei de
diretrizes orcamentarias e observado o disposto na alinea ¢ do inciso I do art. 4%, o Poder Executivo
estabelecerd a programacdo financeira e o cronograma de execugdo mensal de desembolso. Paragrafo
Unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados exclusivamente para
atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o
ingresso.”

4 devolugdo em abril/12 de subsidios recebidos a maior pelo Prefeito (fl. 287-A do anexo 2).
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aéreos de agéncia turistica, comprovados mediante recibos (R$
3.384,54), sem prévia contratacdao e sem pesquisa de precos.
TRANSFERENCIAS A CAMARA DOS VEREADORES - repasses de
5,26% da receita tributaria ampliada do exercicio anterior, nos
termos do limite estabelecido pelo artigo 29-A da CF/88.
FORMALIZAGAO DAS LICITAGOES, DISPENSAS E
INEXEGIBILIDADES - FALHAS DE INSTRUGAO - indicios de
irregularidades no convite 27/12, tendo em vista o noticiado no TC
35653/026/12.

CONTRATOS EXAMINADOS "IN LOCO” - contrato n° 35/12,
firmado para aquisicdo de fraldas descartaveis, com incorrecoes
guanto a fundamentacdo da dispensa e a publicacdo do objeto.
EXECU(}I\O CONTRATUAL - contrato n© 40/12, com declaracao de
inidoneidade da contratada por inexecugao parcial dos servicos
(pavimentacdao, recapeamento asfaltico e sinalizagdo viaria) e
contrato n® 83/12, firmado para reforma e ampliacdo de abrigo
municipal, com aditamento e prorrogacao de prazo injustificados.
ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS - n3o ha
divulgacao dos pareceres do Tribunal de Contas na pagina eletronica

do Municipio, em inobservancia ao artigo 48, caput, da LRF.
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QUADRO DE PESSOAL - nomeacao de 5 (cinco) servidores em
comissao, cujos cargos foram criados pela Lei Municipal n° 601/11,
sem as caracteristicas de direcdo, chefia e assessoramento (artigo
37, V, da CF/88).
ARTIGOS 42 E 21, PARAGRAFO UNICO, DA LRF - atendidos.
LEI ELEITORAL - observado o artigo 73, incisos VI, “b”, VII e VIII.
ARTIGO 59, § 1°, DA LEI 4.320/64 - o maior valor verificado foi o
depésito judicial para os precatérios (R$ 830.000,00), podendo a
falha ser relevada na opiniao da Fiscalizagao.
LEI ORGANICA, INSTRUGCOES E RECOMENDACOES DO
TRIBUNAL - cumprimento parcial das recomendacoes.
EXPEDIENTES - TC-1837/126/12, acompanhamento da gestao
fiscal.
TC-18621/026/13, contém declaracdo de renda de 2012 do
Prefeito, nos termos do artigo 11, paragrafo Unico, da LRF.

Notificado pelo DOE de 30/01/13, o interessado
apresentou defesa e documentos nas fls. 93/132 e nos anexos 2 e 3
alegando, em sintese, o quanto segue: a acdes da LDO constam do
relatério de atividades; o portal do cidadao contém informacdes sobre
a gestdo; os relatérios periddicos sobre o controle interno foram

apresentados, apesar da sua falta de regulamentacdo legal; o déficit
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orcamentario encontrou amparo no superavit financeiro do exercicio
anterior; a cobranca da divida ativa tem se mostrado eficiente (docs.
fls. 103/117 e fls. 125/127); a Lei Municipal 736/13 instituiu o plano
de saneamento basico; ha termo de contrato firmado com empresa
especializada na elaboragdo do plano de gestdo integrada de residuos
sOlidos (doc. fls. 118/124); houve divulgacao das reunides do
Conselho de Saude por edital e fixacdo de faixas e/ou cartazes, e as
respectivas atas foram assinadas pelos representantes do referido
Conselho (doc. fls. 129/132).

Informou a adocdao de providéncias visando ao
atendimento do artigo 8° da LRF (“royalties”); comprovou a
restituicdo da quantia recebida a maior pelo Vice-Prefeito (doc. fl.
100); adotou medidas de regularizacao quanto aos adiantamentos e
divulgacao dos pareceres desta Corte (artigo 48, “caput”, da LRF).

Justificou as falhas constatadas nos toépicos
licitagdes (convite 27/12), contratos e execugao contratual (contratos
n%s 40 e 83/12) nas fls. 97/99.

Quanto ao quadro de pessoal, juntou copia da Lei

754/13, através da qual extinguiu 13 (treze) cargos de

> que dispde sobre a alteragdo da Lei n® 601/11, que criou cargos em comiss&o.
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coordenadores comissionados e exonerou seus ocupantes (doc. fl.
128).

AT] e o D. MPC manifestaram-se pela emissao de
parecer favoravel com recomendacdes, sugerindo o Org&o Ministerial
a anadlise em apartado de algumas matérias (dispéndios com
passagens aéreas, convite 27/12 e termo aditivo ao contrato 83/12).

E o relatério.
SK
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As contas do Municipio de Vargem Grande Paulista,
relativas ao exercicio de 2012, apresentaram os seguintes resultados:
Execucao Orcamentaria: déficit de 1,09% R$ 1.017.852,36
Aplicagcdao ensino: 26,03% Magistério: 75,13% FUNDEB: 100%
Despesas com pessoal: 49,55% Aplicacao na Saude: 33,40%
Remuneracao dos Agentes Politicos: em ordem

Conforme restou demonstrado, o Municipio atendeu
a legislacdo relativa aos aspectos de maior relevancia (aplicacdo no
ensino, pessoal e saude).

O déficit orcamentario encontra-se amparado pelo
superavit financeiro do exercicio anterior.

Os saldos financeiro, econ6mico e patrimonial
revelaram-se positivos.

Quanto aos precatérios, o Municipio pagou valor
superior ao devido, bem como quitou os requisitérios de baixa monta.

Os artigos 42 e 21, paragrafo Unico, da LRF foram
atendidos, assim como o artigo 73, incisos VI, "b”, VII e VIII, da Lei

Eleitoral.
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Os encargos sociais estao sendo recolhidos
regularmente e as transferéncias a Camara obedeceram ao limite
estabelecido no artigo 29-A da Carta Federal.

Os pagamentos dos subsidios estdo em ordem,
tendo o Vice-Prefeito restituido ao erario quantia recebida a maior
(doc. fl. 100).

A Prefeitura cumpriu as disposicdes do artigo 320
da Lei Federal n® 9.503/97 (Cdédigo Nacional de Transito), sendo
automatico o recolhimento ao FUNSET.

As receitas da CIDE e dos "“royalties” foram
aplicadas de acordo com a legislacao vigente, devendo a
contabilizagao desses recursos ser objeto de recomendacao.

Os gastos com combustiveis mostraram-se
compativeis com o numero de veiculos oficiais, a ordem cronoldgica
de pagamentos foi cumprida e os livros e registros estavam em boa
ordem.

A meu ver, as falhas constatadas nos tdépicos
licitagOes, contratos, execugao contratual e adiantamentos podem ser
relevadas com recomendacoes, tendo em vista as razdes de defesa.

Diante do exposto, voto pela emissdao de parecer

favoravel as contas da Prefeitura do Municipio de Vargem
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Grande Paulista, relativas ao exercicio de 2012, excetuados os
atos pendentes de julgamento pelo Tribunal.
fiscal.

Expeca-se  oficio, com recomendagdes ao
Administrador no sentido de que observe o principio da transparéncia
(artigo 19, § 19, da LRF); adote medidas de agilizagao da cobranca da
divida ativa; observe a 32. Diretriz, II, da Resolucdao do Conselho
Nacional de Saude n° 333/03 e artigo 4° da Lei Municipal n° 407/08;
dé atendimento aos artigos 8° e 48, caput, da LRF; obedeca a Lei
Federal n°® 4.320/64 quanto as despesas com adiantamentos;
observe as disposicoes da Lei Federal n°® 8.666/93; providencie a
edicao do plano de mobilidade urbana (artigo 24, § 39, da Lei
12.587/12); observe ao disposto nos artigos 37, V, e 167, VI, da
Constituicao Federal; dé cumprimento as recomendacgdes desta Corte.

A Fiscalizacao deve acompanhar a implementagao
das medidas regularizadoras anunciadas pela origem quanto a
Tesouraria, aos adiantamentos e a implantagao dos planos municipais
de saneamento basico e gestao integrada de residuos sélidos.

Arquive-se o0 TC-18621/026/13.

RENATO MARTINS COSTA
Conselheiro
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