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RELATORIO

Cuidam os autos do exame das contas da
Prefeitura Municipal de Porto Feliz, relativas ao exercicio de
2012.

A Unidade Regional de Sorocaba - UR.9
elaborou o relatério de fis. 17/57, apontando o que se segue:
PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS - ndo foram
estimados os indicadores e metas fisicas por acao de governo na
LDO; falta de elaboracao dos Planos Municipais de Saneamento
Basico e de Gestao Integrada de Residuos Sélidos; incompatibilidade
entre as pegas orgamentarias.

LEI DE ACESSO A INFORMAGAO E LEI DA TRANSPARENCIA
FISCAL - ndo criacao do servico de informacao ao cidaddo; auséncia

de divulgacdo, em pagina eletronica, de informacdes envolvendo
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repasses ao Terceiro Setor e alusivas as agdes governamentais.
CONTROLE INTERNO - falta de regulamentacao e emissao de
relatérios e pareceres apenas quanto a parte de suas fungdes
institucionais.

RESULTADO DA EXECUGCAO ORGCAMENTARIA - déficit de 5,29%,
sem amparo em superavit financeiro do exercicio anterior, tendo
provocado aumento da situacdo deficitaria do financeiro.

DIVIDA DE LONGO PRAZO - auséncia de liquidez; aumento
relevante.

FISCALIZAGCAO DAS RECEITAS - classificacdo contébil imprdpria
de receita do FPM.

DIVIDA ATIVA - divergéncia nos saldos.

ENSINO - apds a exclusdao dos restos a pagar ndo quitados até
31.01.2013, apurou-se que a aplicacao no ensino global representou
32,79%; houve emprego total dos recursos recebidos do FUNDEB,
sendo 72,15% gastos com o magistério; classificacdo contabil
imprépria de receita que forma a base de calculo do minimo
constitucional; falta de cobertura monetaria nas contas para os restos
a pagar.

SAUDE - excluindo-se as despesas inscritas em restos a pagar e ndo

liguidadas até 31.01.2013, apurou-se o emprego de 23,85% das
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receitas de impostos; classificacdo contabil impropria de receita que
compOe a base de calculo para verificagdo do minimo constitucional.
MULTAS DE TRANSITO - recolhimento parcial do FUNSET.
PRECATORIOS - Municipio ndo possui dividas judiciais.

ENCARGOS - compensagao previdenciaria junto ao INSS sem
decisao judicial ou administrativa do ente credor.

DOIS ULTIMOS QUADRIMESTRES - COBERTURA MONETARIA
PARA DESPESAS EMPENHADAS e LIQUIDADAS -
desatendimento ao artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal.
SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS - pagamentos regulares.
TRANSFERENCIA A CAMARA MUNICIPAL - 2,76% da receita
tributaria ampliada do exercicio anterior.

TESOURARIA - divergéncias entre valores de conciliacdao bancaria
informados ao Sistema Audesp e o apurado “in loco”; pendéncias de
exercicio anterior em conciliagdo bancaria.

BENS PATRIMONIAIS - ndo realizacao de levantamento geral de
bens, em descumprimento ao disposto no artigo 96 da Lei Federal n.°
4.320/64.

ALIENACI\O DE AREA INSTITUCIONAL - irregular.

ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS - descumprimento.

CONTRATOS FIRMADOS NO EXERICIO - n3o envio de ajuste com
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remessa obrigatdria®.

EXECUCAO CONTRATUAL - falta de acompanhamento e fiscalizacdo

do contrato; divergéncias entre as quantidades faturadas e as

apuradas pela Fiscalizagao.

FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA

AUDESP - divergéncias.

QUADRO DE PESSOAL - gastos representaram 44,14% da Receita

Corrente Liquida; excessivo numero de cargos em comissdo, inclusive

desprovidos de caracteristicas de direcdo, chefia ou assessoramento.

LEI ORGANICA, INSTRUGCOES E RECOMENDAGCOES DO

TRIBUNAL - desatendimento.

DESPESAS COM PUBLICIDADE E PROPAGANDA OFICIAL - em

desacordo com a Legislacao Eleitoral; classificacdo contabil impropria;

divergéncia entre o montante das despesas informado ao Sistema

Audesp e o verificado “in loco”.

VEDACAO DA LEI FEDERAL N.° 4.320, DE 1964 - empenhamento

no més de dezembro de 2012 excedeu a 1/12 da despesa prevista,

contrariando o disposto no artigo 59, § 19, da citada Legislacao.
Acompanham os presentes autos, o Acessorio 1

(TC- 1602/126/12) e os expedientes: TC-5545/026/13, no qual o

! Encaminhado a destempo. Sua apreciacdo estd sendo realizada no TC-
1947/009/13.
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subscritor informou o atraso de pagamento por parte da
Municipalidade em relacao aos servicos por eles prestados; e TC-
33658/026/13, encaminhado pelo Ministério da Saude relativamente
a Termo de Ajuste Sanitario - TAS, dando conta de que foi
parcialmente cumprido, registrando a existéncia de prazo para sua
conclusao.

O Ministério Publico de Contas, com fundamento
no artigo 194 do Regimento Interno desta Corte, opinou pela
intimacdao do 6rgao jurisdicionado a respeito das conclusées dos
trabalhos da fiscalizagao.

Procedeu-se a regular notificacdo do responsavel,
que ofereceu defesa, porém a destempo.

Analisando a parte econ6mica, AT] expds que
houve déficit orcamentario da ordem de 5,29%, sendo que os
resultados financeiro, econ6mico e patrimonial apresentaram no final
do exercicio a seguinte situacdo: déficit financeiro ajustado de R$
2.961.116,74 em 2011, com aumento para R$ 9.287.461,15 em
2012, ja& o resultado econ6mico de R$ 6.883.045,17 elevou em
46,74% a situacao patrimonial. Indicou, também, que o saldo da
divida de curto prazo aumentou de R$ 7.694.676,86 para R$

13.788.558,71, sendo que a Prefeitura ndao possuia liquidez frente



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO REMTO MARTINS COSTA

aos seus compromissos de curto prazo no final do exercicio, com
desrespeito ao artigo 42 da Lei Fiscal. A divida consolidada ajustada
diminuiu em 3,06%.

Considerou, assim, que as contas encontravam-se
comprometidas em razao de: desrespeito ao artigo 42 da Lei Fiscal;
déficit orcamentario; aumento significativo do déficit financeiro;
classificagdo contabil imprdpria de receita do FPM;e divergéncia de
saldos da divida ativa e entre os sistemas de contabilidade e tributos.

ATJ], sob o aspecto juridico, com o aval de sua
Chefia também opinou desfavoravelmente.

Nesse momento processual foram encartadas as
alegacOes apresentadas pelo responsavel, fls. 93/100.

O Ministério Publico de Contas registrou a
contratacdao da Castelucci Figueiredo e Advogados Associados pela
Municipalidade, realizada em 24.10.2010 e voltada, entre outras
finalidades, a apuracdao e recuperacdo de indébitos referentes a
contribuicdes previdenciarias patronais pagas indevidamente ao INSS
(RFB).

Asseverou que, com tal ajuste, realizaram-se
compensacoes previdenciarias, bem como houve reducdao dos

recolhimentos em razdo da reducao da aliquota do RAT de 2% para
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1%, observando ser procedimento inadequado, por nao ter amparo
em decisao administrativa da Receita Federal do Brasil nem em
determinacao judicial. Exp6s, ademais, que ndo constava do
planejamento orgamentario do municipio o valor total compensado no
exercicio, configurando inobservancia ao principio da transparéncia
fiscal e da evidenciagao contabil.

Observou que, nao obstante tenha o Relator das
contas de 2011 (TC-1013/026/11) determinado a analise desses
apontamentos em autos proprios, propds o imediato envio de oficio a
Receita Federal do Brasil, acompanhado da documentacao pertinente,
para que tivesse ciéncia dos fatos relatados para a adocao das
providéncias que entendesse cabiveis.

Da anadlise de todo o processado manifestou-se
pela emissdao de parecer desfavoravel, em razao de: déficit
orcamentadrio sem lastro financeiro; elevacdo da divida flutuante;
déficit financeiro; baixo indice de liquidez imediata, indicando falta de
capacidade financeira para honrar os compromissos de curto prazo;
recolhimento parcial de encargos previdencidarios; compensacdo de
contribuicbes previdenciarias irregular; desacertos reincidentes no

guadro de pessoal; infringéncia ao artigo 42 da Lei Fiscal; despesas
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com publicidade em afronta a Lei Eleitoral; e violacao ao artigo 59, §
19, da Lei Federal 4320/64.

Sugeriu recomendagdes e a formagao de autos
proprios para exame do contrato s/n°® de 30.03.2009 (Pregao n©°
14/2009).

Requereu, ainda, a remessa do apurado pela
Fiscalizacao, relativamente ao descumprimento dos artigos 42 da Lei
Fiscal, 59, § 49, da Lei 4320/64 e 73, inciso VII, da Lei Eleitoral, ao
Ministério Publico do Estado.

Inicialmente, SDG observou que a situagao
deficitaria, da ordem de 5,29%, representava 0,63% da arrecadacgao
do exercicio, podendo, com as devidas cautelas, ser revertido.

Indicou que houve investimentos de 8,93% da
receita corrente liquida.

No rol da execugao, indicou que o Executivo
realizou a abertura de créditos adicionais e efetuou transferéncias
correspondentes a 26,25% da despesa prevista, existindo Lei
Municipal autorizando a abertura de créditos. Ndo obstante, sugeriu
recomendacdo a Origem para que aprimorasse os procedimentos
prévios na elaboracdo da proposta orcamentaria, de forma a

prescindir de atos contabeis da espécie em volume expressivo.
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Em relacao as falhas no quadro de pessoal, propos
recomendacdes para a correcao do procedimento.

Quanto as despesas com publicidade e
propaganda, ressaltou que o volume despendido, que superou a
média dos gastos dos trés ultimos exercicios em R$ 20.882,28, ndo
configurava ato que pudesse representar conflito com a Lei Eleitoral.

Apesar dessas situagoes, indicou que a afronta ao
artigo 42 da Lei Fiscal, consoante demonstrado no quadro de fl. 52,
prejudicava a totalidade do examinado.

Concedida vista ao final da instrugdao, consoante
pleiteado em fl. 70, nada foi acrescido.

E o relatorio.
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As contas do Municipio de Porto Feliz, relativas
ao exercicio de 2012, apresentaram os seguintes resultados:
Execucao Orcamentaria: Déficit de 5,29% - R$ -6.326.344,41
Aplicacao ensino: 32,79% Magistério: 72,15% FUNDEB: 100%
Despesas com pessoal e reflexos: 44,14% Aplicagdao na salde:
23,85% Remuneracao dos Agentes Politicos: em ordem.

A Prefeitura atendeu as disposicoes legais e
constitucionais em relacdo as aplicagdes no ensino, saude e pessoal.

Registrou-se déficit orcamentario da ordem de
5,29%, que veio a aumentar o resultado financeiro, ja negativo, fruto
dos déficits orcamentarios dos exercicios anteriores (2011, déficit de
5,81% e 2010, déficit de 6,88%), situacdes que indicam a nao
adocdo de medidas voltadas ao equilibrio das contas publicas,
desatendendo as disposicdes do § 19, do artigo 1° da Lei Fiscal.

Registro que, consoante exposto pela Fiscalizagao
em fl. 38, nao houve empenhamento das contribuicoes
previdenciarias de janeiro a maio de 2012, objeto de compensacdo
financeira no valor de R$ 990.000,00, fator que piora os indices

expostos.
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Houve, ainda, desrespeito aos artigos 42 da Lei
Fiscal e 59, § 19, da Lei Federal 4320/64.

As contribuicOes previdenciarias devidas ao INSS,
competéncias de janeiro a maio de 2012, como ja registrado,
deixaram de ser pagas sob a alegacao de compensacao de encargos
previdenciarios. Todavia, esse procedimento somente é legitimo se
amparado em decisao judicial ou administrativa. No caso a defesa
nada esclareceu, ndao havendo comprovacdo de tais providéncias,
fator que a torna sem efeito.

Tal pratica ndo tem sido aceita por esta Corte,
sendo causa de rejeicao das contas por onerar administragdes
futuras, além de gerar a incidéncia de juros e multas.

Ressalto que o ajuste com a Castellucci Figueiredo
e Advogados Associados, que operacionalizou a compensacao ja
indicada, esta sendo tratado no TC-1958/009/13, sob a Relatoria do
eminente Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho. Assim, copias do
presente voto e do apurado pela Fiscalizacdo deverdao ser
encaminhados ao seu Gabinete de S. Exceléncia .

Em relacao a alienagao de area institucional, objeto
de apontamento no item B.6.2.a do Relatério de Fiscalizacdo (fl. 40),

verifica-se que a questdo esta sendo tratada pelo Poder Judiciario, na
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Acdo Civil de Improbidade Administrativa, proposta pelo d. Ministério
Publico Estadual.

Quanto aos cargos em comissao, houve
recomendacgdo nas contas de 2010?%, apreciadas em 28.08.2012 pela
E. Primeira Camara, que todavia ndo foi atendida, nada sendo
apresentado a respeito nas justificativas do interessado.

Igualmente, nao houve defesa em relagdo as
impropriedades  apontadas no item Execucao  Contratual
(relativamente ao Contrato celebrado em 30.03.2009, com Capital
Humano Obras e Servicos).

Ocorreu, também, desatendimento do artigo 73,
VII, da Lei Eleitoral, relativamente as despesas com publicidade e
propaganda oficial.

Todas as falhas relacionadas sao fatores que
prejudicam o examinado.

A Municipalidade ndo possui dividas judiciais.

Em relagdo aos demais apontamentos constantes

2 s « L . .

Ja em relagdao aos cargos comissionados, a Prefeitura devera

proceder sua profunda revisdo, uma vez que a regra para ingresso no servico publico é o

concurso, ndo se admitindo a investidura direta de servidores em funcgdes técnicas e

permanentes, ainda que tenham sido autorizadas por norma local, lembrando que cabem
tais investiduras somente nos casos de direcdo, chefia e assessoramento.

E o caso dos cargos de administrador da estagdo das artes,
administrador das pragas de eventos, administrador de préprios da educagdo, administrador
do ginasio de esportes, administrador do Parque das Mongdes,administrador dos cemitérios,
agente de desenvolvimento de pequenas e médias empresas e economia solidaria,
orientador de educagao ambiental”.
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da conclusdo do relatério da Fiscalizacdo, a defesa apresentou
justificativas para alguns, que todavia nao elidiram as questoes.
Cabem, pois, recomendacoes.

Nessas condicoes, VOTO pela emissao de parecer
desfavoravel as contas da Prefeitura Municipal de Porto Feliz,
relativas ao exercicio de 2012, excetuados os atos pendentes de
julgamento pelo Tribunal, consignando a licitude no pagamento dos
Agentes Politicos.

Recomende-se ao atual gestor que adote medidas
no sentido de impedir a reincidéncia do apontado pela Fiscalizacdao em
seu relatoério nos itens: Planejamento das Politicas Publicas; Lei de
Acesso a Informacao e Lei da Transparéncia Fiscal; Controle Interno;
Divida de Longo Prazo; Fiscalizacdo das Receitas; Ensino e Saude
(escrituracao incorretas); Multas de Transito; Tesouraria; Bens
Patrimoniais; Ordem Cronoldgica de Pagamento; Execucao
Contratual; Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema Audesp
(Comunicado SDG 34/2009); Quadro de Pessoal; Despesas com
Publicidade e Propaganda Oficial; Atendimento a Lei Organica,
Instrucdes e Recomendacgoes do Tribunal. Igualmente devera adotar

medidas objetivando o imediato equilibrio das contas publicas.
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Considerando a eventual lesao ao patrimoénio
publico municipal decorrente da adocdo de procedimento de
compensacao de contribuicdes previdenciarias de forma unilateral,
em descompasso com as normas tributarias, determino o envio de
oficio a Receita Federal do Brasil, acompanhado de copia da
documentacao pertinente, para ciéncia dos fatos relatados pela
Fiscalizagao e adogdao de medidas que entender cabiveis.

Encaminhe-se copia do apurado ao Ministério
Publico Estadual em relacdo apontado nos itens E.1.1 (dois ultimos
quadrimestres — cobertura monetaria para despesas empenhadas e
liquidadas); E.2.2. (despesas com publicidade e propaganda oficial) e
E.3 (Vedacao da Lei 4320, de 1964), para eventuais providéncias de
sua alcada.

Remeta-se ao Gabinete do eminente Conselheiro
Dimas Eduardo Ramalho, Relator do TC-1958/009/13, cépia das fls.
37/38 dos autos principais e fls. 135/146, 159/274 dos Anexos I e II.

Por fim, determino o arquivamento dos
expedientes que acompanham os presentes autos, uma vez que os
assuntos neles contidos foram sopesados no exame do processo.

RENATO MARTINS COSTA
CONSELHEIRO
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