TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO REMTO MARTINS COSTA

PRIMEIRA CAMARA - SESSAO DE 09/09/2014 - ITEM 30

TC-001573/026/12

Prefeitura Municipal: Monte Mor.

Exercicio: 2012.

Prefeito: Rodrigo Maia Santos.

Advogados: Cassio Telles Ferreira Netto e outros.

Acompanham: TC-001573/126/12 e Expedientes: TC-014246/026/12,
TC-041741/026/12, TC-000836/003/12, TC-000958/003/13 e TC-
009902/026/13.

Procurador de Contas: Rafael Neubern Demarchi Costa.

Fiscalizada por: UR-3 - DSF-I.

Fiscalizacao atual: UR-3 - DSF-I.

RELATORIO

Cuidam os autos do exame das contas da Prefeitura
Municipal de Monte Mor, relativas ao exercicio de 2012.

A Unidade Regional de Campinas - UR-3, responsavel
pelo exame “in loco”, elaborou o relatério de fis. 21/56 apontando o que
se segue:

PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS - - inexisténcia de
planejamento consistente do gasto publico; autorizacdo de abertura de
créditos suplementares em percentual superior a 50%; Paco Municipal
ndo é acessivel a portadores de necessidades especiais; nao adogao de
providéncias para editar o Plano de Mobilidade Urbana.

LEI DE ACESSO A INFORMAGCAO E LEI DA TRANSPARENCIA
FISCAL - ndo criagcao do Servico de Informacao ao Cidadao; site da

Prefeitura ndao obedece a Lei de Acesso a Informacdo e a Lei de
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Responsabilidade Fiscal.

CONTROLE INTERNO -n3do instituido.

RESULTADO DA EXECUCAO ORGAMENTARIA - insuficiente
planejamento orgamentario; déficit na execugao orcamentaria ndo
amparado por resultado financeiro do exercicio anterior, aumentando-o.
DIVIDA DE CURTO PRAZO - auséncia de liquidez.

DIVIDA ATIVA - insuficiente esforco arrecadatério.

ENSINO - apds a glosa de despesas com alimentagdo, com uniformes e
com restos a pagar ndao quitados até 31.01.2013, apurou-se que o
valor aplicado no ensino representou 29,09% da receita e transferéncia
de impostos; houve aplicagao total dos recursos recebidos do FUNDEB,
destinando 74,06% aos profissionais do magistério.

SAUDE - excluindo-se os valores repassados ao Instituto de Salde e

Meio Ambiente - ISAMA em razdo de irregularidades verificadas !,

“a prestacdo do servico de salde pUblica no Municipio de Monte Mor
é realizada com pesado aporte de mdo-de-obra terceirizada por meio de Termo de
Parceria com o Instituto de Satde e Meio Ambiente - ISAMA, que tem sede na cidade
de Santos - SP.

Os documentos de fls. 205/214 do Anexo II mostram que 104 empregados
do ISAMA estavam & disposicdo da Prefeitura em dezembro de 2012, atuando
principalmente em unidades de satde da familia, mas também na prdépria Secretaria
Municipal de Satde (fls. 208 do Anexo II).

E importante ressaltar que, conforme verificado in loco e mostrado
no documento de fls. 215 do Anexo II, os empregados do ISAMA trabalham de forma
promiscua com servidores publicos da Prefeitura, em infragdo ao art. 37, II, da
Constituigdo Federal.

Acresca-se a isso o fato de que esse Termo de Parceria foi julgado
irregular por este TCESP (TC-3287/003/07) em Acbérddo de 2 de agosto de 2010 (fls.
216 do Anexo II), que inclusive frisa que as despesas decorrentes desse Termo de
Parceria sé&o ilegais.
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apurou-se que a aplicacao no setor representou 10,29% da receita de
impostos.

PRECATORIOS - pagamento da totalidade das dividas judiciais,
incluindo os requisitorios de baixa monta.

REMUNERAGAO DOS AGENTES POLITICOS - regular.

ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS - descumprimento.
LICITAGOES - rito licitatério adotado ndo prevé o atendimento da Lei
de Acesso a Informacdo, posto que ndo inclui prova da publicidade dos
editais por meio da pagina eletrénica da Prefeitura na Internet.
ABASTECIMENTO E DISTRIBUICAO DE AGUA E COLETA E
TRATAMENTO DE ESGOTO - servicos prestados sem amparo de
contrato.

TRANSFERENCIA AO PODER LEGISLATIVO - 4,79%.

ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS - ndo hd
provas na Prefeitura de realizacdo de audiéncias publicas para debater
PPA, LDO e LOA; auséncia, no site oficial, do PPA de 2009-2013, LDO de
2012 e dos pareceres prévios do TCESP.

PESSOAL - gastos anuais representaram 37,23% da RCL; cargo em
comissdo cujas atribuicdoes ndo se revestem das caracteristicas de

direcao, chefia ou assessoramento; falta de engenheiros para o

Observe-se que a Prefeitura dispds de todo o ano de 2011 para providenciar a
contratacdo dos profissionais necessdrios a substituir a mdo-de-obra terceirizada
e omitiu-se”.
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exercicio de fungdes publicas essenciais.

LEI ORGANICA, INSTRUGCOES E RECOMENDAGOES DO TRIBUNAL
- omissao em equilibrar as contas, apesar dos alertas recebidos;
remessa intempestiva de informacdes ao AUDESP; persisténcia na
propositura de leis de planejamento com possibilidade excessiva de
abertura de créditos adicionais e descumprimento contumaz da ordem
cronolégica de pagamentos.

LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - descumprimento do art. 42 da
LRF?.

AUMENTO DA TAXA DA DESPESA DE PESSOAL NOS ULTIMOS 180
(CENTO E OITENTA) DIAS DO MANDATO - nao observancia do art.
21, paragrafo unico, da LRF, ndao obstante os avisos efetuados por esta
Corte.

DESPESAS COM PUBLICIDADE E PROPAGANDA OFICIAL - nao
atendimento aos termos do art. 73, VI, "b”, da Lei n°. 9.504, de 1997,
em face do empenhamento de gastos com publicidade no periodo entre
7 de julho e 3 de outubro de 2012, ano eleitoral, ultrapassando a média
despendida nos 3 (trés) ultimos exercicios financeiros (2009 a 2011),
em descompasso com o art. 73, VII, da supramencionada Lei.

ARTIGO 59, § 1°, DA LEI N° 4.320/64 - atendido (fl. 53).

2 A Fiscalizacdo considerou o total das despesas processadas (R$ 4.563.075,65) e ndo
processadas (R$ 12.886.245,58). A disponibilidade financeira era de R$
10.698.778,35.
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Acompanham os presentes autos, o Acessoério 1 (TC-
1573/126/12) e os expedientes TCs-836/003/12, 958/003/13,
9902/026/13, 14246/026/12 e 41741/026/12.

O Ministério Publico do Estado de Sao Paulo, através
do expediente TC-9902/026/13, requereu informagdes sobre
pagamentos de auxilio financeiro/transporte a estudantes efetuados
através da Tempus Transporte e Turismo.

Segundo verificado pela UR-3, para a finalidade
enfocada pelo MP foram empenhados em 2012 para a citada empresa
R$ 172.707,50, dos quais foram efetivamente pagos R$ 139.857,50 e
cancelados R$ 32.850,00, nao tendo constatado irregularidades.

Através dos TC-836/003/12 e 958/003/13, a
Prefeitura Municipal de Monte Mor, em atendimento ao art. 11,
paragrafo Unico, da LC 101/2000, declarou que previu e arrecadou
todos os impostos de sua competéncia.

No TC-14246/026/12, Anderson Jacob, municipe de
Monte Mor, comunicou possiveis irregularidades praticadas pelo
Executivo de Monte Mor em licitagdes no periodo de 2008 a 2012.

A Fiscalizagdao apurou que nao houve mencao de
irregularidades nas licitacbes em relagdo ao ano de 2012, registrando

gue as analisadas por amostragem ndo apresentaram as falhas



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO REMTO MARTINS COSTA

expostas, mas outras irregularidades apontadas no tépico C.1.1 de seu
relatorio.

No TC-41741/026/12, o mesmo municipe apontou
falhas em processos licitatorios realizadas entre 2005 a 2011 e em
aditivos assinados em 2012 (fls. 74, 76 e 120 do referido expediente).
A Fiscalizacao ndo constatou irregularidades envolvendo o exercicio em
apreco.

O Ministério Publico de Contas, com fundamento no
artigo 194 do Regimento Interno desta Corte, opinou pela intimacao do
orgao jurisdicionado a respeito das conclusdes dos trabalhos da
fiscalizacao.

Apds regular notificacdo, houve apresentacao de
defesa de fls. 71/83, acompanhada de documentacao.

Analisando a parte econ6mica, ATJ apontou déficit na
execucao orcamentaria, abertura de créditos adicionais correspondentes
a 39,25% da despesa prevista inicialmente, aumento do déficit
financeiro e resultado econémico positivo, que elevou em 11,97% a
situacao patrimonial.

Indicou, também, que o saldo da divida de curto
prazo sofreu elevacdao, ndao possuindo disponibilidade financeira para a

sua quitacao.
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Todavia, observou que, com a exclusao dos gastos
nao processados do quadro de fl. 27, verificava-se o atendimento ao
artigo 42 da Lei Fiscal.

Considerou que o déficit orcamentario prejudicara o
examinado, uma vez que, apesar de ter ocorrido excesso de
arrecadacao, a Municipalidade, nao obstante alertas desta Corte, nao
adotara medidas objetivando conté-lo.

Registrou que também contribuiam para essa
conclusdo a elevada abertura de créditos adicionais, indicando
insuficiente planejamento orcamentario, o aumento do déficit financeiro
e o da divida de curto e longo prazo.

Analisando a parte da saude, AT] considerou
adequada a glosa efetuada pela Fiscalizacgdo em relacao ao aporte
efetuado ao Instituto de Saude e Meio Ambiente - ISAMA, registrando
que o Termo de Parceria e o termo aditivo foram julgados irregulares,
bem como ilegais as despesas decorrentes, TC-3287/003/87.

Indicou, também, que as prestacbes de contas
relativas 2005 (TC-627/003/10), 2006 (TC-3633/003/07) e 2008 (TC-
2053/003/09) também foram julgadas irregulares.

Em relacdo a 2007 foi julgada regular a prestacao e

irregular o valor de R$ 690.532,88, por dano ao erario.
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Asseverou que o repasse efetuado em 2012 para
referido Instituto representava 45% das despesas empenhadas,
demonstrando que a Administracao Municipal vem delegando a entidade
0 encargo que lhe é constitucionalmente atribuido.

Por essas razdes, posicionou-se pela exclusao dos
valores pagos a ISAMA dos valores aplicados na saude.

Quanto ao aumento de gastos com pessoal nos
Ultimos 180 dias do mandato, AT] observou que ndo houve
apresentacao de defesa especifica, permanecendo, assim, referida falta.

Sob o prisma juridico, AT]) acompanhou o
posicionamento de seu preopinante, indicando que, apesar do TC-
3287/003/07, nao ter transitado em julgado, os fatos narrados pela
Fiscalizacdo e o constante das varias prestacdes de contas nao
permitiam a relevacao da situacgao.

Quanto as impropriedades listadas pela fiscalizacao
nos topicos Controle Interno, Ordem Cronoldgica de Pagamentos,
LicitacOes, Pessoal, Andlise do Cumprimento das Exigéncias Legais,
Abastecimento e Distribuicdo de Agua e Coleta e Tratamento de Esgoto,
prop6s recomendagodes.

Diante das razOes apresentadas e por inexistir nos

autos noticia de que os gastos com publicidade teriam sido utilizados de
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forma inadequada ou para promogao pessoal, reputou que nao houve
infringéncia a Lei Eleitoral.

ATJ]-Chefia acompanhou seus preopinantes,
posicionando-se pela emissao de parecer desfavoravel.

O douto Ministério Publico de Contas considerou que
a abertura de créditos adicionais em percentual superior a 20% era
falha grave, dada a sua reincidéncia, e por entender que o
procedimento desfigurava o planejamento orcamentario.

Disse, ainda, que o déficit orcamentario, da ordem de
3,96%, realizado nao obstante os alertas desta Corte, provocara
descontrole do equilibrio das contas publicas e elevagdo do déficit
financeiro. Tudo isso, ao lado da infringéncia ao artigo 42 da Lei Fiscal,
portanto, prejudicava o examinado.

Exp0s que, além do acima exposto, também
contribuiam para a emissao de parecer desfavoravel, os gastos com a
salde abaixo do indice constitucional, descumprimento da Ordem
Cronoldgica de Pagamento, aumento das despesas com pessoal nos
ultimos 180 dias do mandato e gastos com publicidade em desacordo
com a Legislacao Eleitoral.

Prop6s recomendacdes e determinacdes, bem como

gue se desse conhecimento ao Ministério Publico do Estado das falhas
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envolvendo os artigos 42 e 21, paragrafo Unico, da Lei Fiscal e as
despesas com publicidade em desacordo com a Lei Eleitoral .

SDG ponderou que o déficit orcamentario provocara
um aumento de 77,09% do déficit financeiro, que, contudo, representa
menos de um més (71%) da Receita Corrente Liquida.

Observou que o Municipio vinha de um crescente
déficit financeiro, ponderando que sua continuidade podera exigir
grande esforgo fiscal.

Em relagdo aos dispéndios com a saude, considerou
adequada a glosa efetuada pela Fiscalizacao, apontando o nao
atendimento do minimo constitucional.

ExpOs que o artigo 21, paragrafo unico, da Lei Fiscal
também nao foi respeitado.

Concluiu, pela emissao de parecer desfavoravel.

Posteriormente, reexaminando a matéria relativa a
saude, SDG observou que, em sessdo Plenaria de 30.10.2013, em sede
de reexame das contas da Prefeitura de Cotia, exercicio de 2010, pelo
voto da eminente Conselheira Cristiana de Castro Moraes, foram
reincluidas as despesas repassadas ao Instituto Acqua, similares
aguelas glosadas nestes autos, por terem sido aplicadas efetivamente

em acoes e servicos publico da saude.
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Em face disso e considerando que nao constava dos
autos prova de que os valores repassados ao ISAMA nao foram
aplicados nas acdes da saude, a glosa deveria ser revertida.

Registrou, ainda, que a prestagdao de contas
decorrente do Termo de Parceira em questao, referente a 2012, tratada
no TC-2629/003/13, encontrava-se em tramite por este Tribunal, sem
decisao definitiva.

Assim, alterando seu posicionamento anterior,
manifestou-se pelo parecer favoravel, com as devidas ressalvas.

E o relatério.

11
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As contas do Municipio de Monte Mor, relativas
ao exercicio de 2012, apresentaram os seguintes resultados:
Execucao Orcamentaria: Déficit de 3,96% - R$ -4.938.123,72
Aplicagcdao ensino: 29,09% Magistério: 74,06% FUNDEB: 100%
Despesas com pessoal e reflexos: 37,23% Aplicacdao na salde:
18,65%. Remuneracao dos Agentes Politicos: em ordem.

A Prefeitura atendeu as disposicoes legais e
constitucionais em relacdo as aplicagdes no ensino e pessoal.

Em relacdao aos gastos com a saude, a Fiscalizagao
procedeu a glosa dos valores repassados ao Instituto de Saude e Meio
Ambiente - ISAMA (Organizagcao da Sociedade Civil de Interesse
Publico-OSCIP), em razao do significativo aporte de mao de obra
terceirizada que atua em unidades de salde da familia e na Secretaria
Municipal de Saude, situacdao que vem em desencontro com o exposto
no artigo 37, inciso II, da Constituicao Federal, bem como em face do
Termo de Parceria firmado com referida OSCIP ter sido julgado irregular
e ilegais as despesas decorrentes, consoante decidiu a C. Segunda
Camara desta Corte, em sessao de 02.08.2010, TC-3287/003/07.

Observo que citada parceria foi firmada em 2005,

sendo que as despesas nao foram objeto de glosa nas contas municipais

12
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dos anos anteriores ao presente, com excecao das de 2011, restritas
porém aos gastos que nao foram devidamente justificados ou cuja
responsabilidade seria da entidade.

O referido Termo (TC-3287/003/07) foi julgado
irreqular pela E. Segunda Camara, em 20.07.2010, porém houve
interposicao de Recurso Ordinario que pende de julgamento.

Ademais, todas as prestacdes de contas de referido
Termo de Parceira foram julgadas apds o ano em apreco > ou ainda ndo
foram apreciadas.

Diante desses fatos e considerando que houve a
efetiva prestagao de servigos, tenho que as despesas, pelo menos nesse
ano, devem ser consideradas, reiterando recomendacao efetuada no
TC-2053/003/09, no sentido de que o Poder Publico se abstenha de
repassar recursos a tal entidade ou similares.

Registro, ademais, que consta do processo TC-

2629/003/13, prestacdao de contas da ISAMA, 2012, fl. 119, que a

32005 TC-627/003/10 - julgada em 11.03.2014, irregular com devolucdo da taxa de
administracdo; ficando a entidade proibida de novos recebimentos.

2006 - TC-3633/003/07 - julgada em 16.07.2013 - irregular, com devolugdo da taxa
de administracdo e despesas efetuada com empresa pertencente ao Diretor Financeiro
da Prefeitura.

2007 - TC-2381/003/08 - julgada em 21.05.2013 - regular com devolugdo do
pagamento ao Diretor Presidente e taxa de administragdo.

2008 - TC-2053/003/09 - julgadas em 10.12.13 - irregular, com determinacao que o
Poder Publico se abstenha de repassar recursos a entidade e a devolugdo da taxa de
administracdo, da remuneragdo aos Diretores da Entidade e da importancia nao
comprovada.

A prestacdo de contas dos anos seguintes encontrava-se em tramite, sem decisao.

13
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Prefeitura firmou, em 15.02.2012, Termo de Compromisso e
Ajustamento de Conduta com o MP, estabelecendo um cronograma para
a troca gradativa dos profissionais de salude providos pela organizagao
Social, por profissionais contratados pela Prefeitura de forma direta®.

Em face do exposto, a aplicacdo no setor da saude
representou 18,65%, respeitando o piso constitucional.

E certo que o déficit orcamentdrio do exercicio veio
aumentar o déficit financeiro, porém esse ainda representa
aproximadamente 22 dias da RCL ou 71% da arrecadacao mensal,
sendo, pois, suportavel, podendo ser revertido rapidamente se adotadas
medidas de contencdo de dispéndios. Cabe, assim, recomendagao.

Observe-se que tanto o resultado econd6mico como o
patrimonial tiveram alteragdes positivas e que o0s restos a pagar
processados existentes em 31.12.2012 possuiam respaldo financeiro,
restando atendido o artigo 42 da LRF, visto que esta Corte tem
entendido que a apuracao do cumprimento do referido dispositivo, leva
apenas em consideragdao as despesas processadas.

Em relagao ao aumento das despesas de pessoal nos
Ultimos 180 dias do mandato, verifico que as admissdes impugnadas

pela Fiscalizagdo, enquadram-se na excepcionalidade, visto voltarem-se

4 “Esse cronograma deveria ter sido encerado em abril de 2013, porém ndo foi
cumprido e foi repactuado com o novo Prefeito, desta vez com termo final para
dezembro de 2013".
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ao setor educacional, além do que as admissbGes para cargos efetivos
decorreram de aprovacdo de concurso publico, homologado antes do
periodo eleitoral® (fl. 372 do Anexo II).

A concessao de gratificagao a um servidor, realizada
em 21.08.2012, nao foi adequada (fl. 373 do Anexo); porém, considero
que seu reflexo ndo é fator suficiente para considerar-se que houve
infracdo ao artigo 21, paragrafo Unico, da Lei Fiscal.

Respeitantemente as despesas com publicidade,
verifica-se que as realizadas nos trés meses que antecederam o pleito,
consoante informado pela UR-3, voltaram-se, em sua maioria, a
propaganda institucional, nao sendo registrada promocao pessoal.

Quanto ao total dos gastos no exercicio, o montante
despendido se manteve no mesmo patamar da média dos trés ultimos
exercicios. Noto, isto sim, que o dispéndio de 2011 destoou muito em
relacdo aos anos anteriores e, com isso, houve elevacdo da média,
porém tal situacao ndo foi objeto de censura nas contas respectivas.

Em relagcdo a abertura de créditos adicionais, foram
todas respaldadas em lei. Todavia, cabe severa recomendacao para
melhor planejamento do orgamento e a contengdao em sua alteracao a

fim de nao desfigura-lo.

> Consoante pesquisa efetuada no Sistema Consulta SisCAA
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Apesar da Fiscalizagao nao ter apontado, verifica-se
que houve abertura de crédito especial com base em superavit
financeiro. Todavia, essa situacao nao existia visto que no final de 2011
havia déficit. Cabe alerta para evitar reincidéncias.

No que tange as demais falhas levantadas, que nao
possuem gravidade para prejudicar o examinado, serdo necessarias
recomendagdes ao atual administrador.

Nessas condicdes, acompanhando SDG, VOTO pela
emissdo de parecer favoravel as contas da Prefeitura Municipal de
Monte Mor, relativas ao exercicio de 2012, excetuados os atos
pendentes de julgamento pelo Tribunal, consignando a licitude no
pagamento dos agentes politicos.

Oficie-se ao atual Prefeito para que adote medidas
objetivando impedir as ocorréncias apontadas nos itens: Planejamento
das Politicas Publicas (Comunicado SDG 29/10); Lei de Acesso a
Informacao e Lei da Transparéncia Fiscal; Controle Interno; Divida
Ativa (adotando medidas a fim de melhorar o desempenho na sua
cobranca); Ordem Cronoldgica de Pagamentos; Resultado da Execucao
Orcamentaria (infringéncia ao artigo 43, “caput” e § 39, da Lei Federal
4320/64); Licitacdo; Abastecimento e Distribuicdo de Agua e Coleta e

Tratamento de Esgoto; Quadro de Pessoal; Andlise do Cumprimento das

16
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Exigéncias Legais; Atendimento as Instrucdes e Recomendacdes deste
Tribunal; bem como atente com rigor as disposicbes da Lei
Responsabilidade Fiscal, adotando medidas objetivando reduzir o déficit
financeiro; ainda, nas alteracbes orgamentarias tenha em conta as
disposicoes dos artigos 40 a 44 da Lei Federal 4320/64 e evite a
terceirizacdo dos servicos na area da saude, abstendo-se de repassar
recursos a ISAMA.

Igualmente deverao ser arquivados os demais
expedientes.

Antes, porém, expeca-se oficio ao ilustre subscritor
do expediente TC-9902/026/13, enviando cépia do apurado pela
Fiscalizagao (fls. 77/79), informando que a Unidade de Fiscalizagao de
Campinas verificou o solicitado e nao constatou irregularidades nos
empenhos destinados a Tempus Transporte e Turismo.

RENATO MARTINS COSTA
CONSELHEIRO
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