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RELATORIO

Em exame as contas da Prefeitura Municipal de
Jacupiranga, relativas ao exercicio de 2012.

Ao concluir o Relatério, Unidade de Fiscalizagao
apontou as seguintes ocorréncias:
PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS - o Municipio
providenciou parcialmente a acessibilidade em prédios publicos
(artigo 11 da Lei Federal n°. 10.098/2000).
LEI DE ACESSO A INFORMACAO E LEI DA TRANSPARENCIA
FISCAL - o Municipio ndo criou o Servico de Informacdo ao Cidadao
(artigo 9° da Lei 12.527, de 2011).

RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA - superdvit de
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0,47% (R$ 157.045,65)'; abertura de créditos adicionais e a
realizacdo de transferéncias/remanejamentos/transposicoes no
montante de R$ 5.279.371,91, o que corresponde a 13,87% da
despesa prevista (final); o Municipio realizou investimentos
correspondentes a 13% da Receita Corrente Liquida - RCL.

RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO
PATRIMONIAL

- |

Resultados 2011 2012 %

Hnanceiro (950.442,81) (794.185,57)| -16,44%
Econdmico 1.665.497,55 3.229.709,95 | 93,92%
Patrimonial 17.934.646,60 21.164.356,55 [ 18,01%

DIVIDA DE CURTO PRAZO - diminuicdo em relacdo ao exercicio
anterior e auséncia de liquidez face aos compromissos de curto prazo.
DIVIDA ATIVA - aumento em relacdo ao exercicio anterior.
DESPESA DE PESSOAL - 44,66%, de acordo com a legislagao
vigente.

ENSINO - aplicacdo de 24,94% na educagao basica, tendo ocorrido
3 alertas ao Municipio; destinacdo de 62,99% ao magistério e
utilizacao de toda a verba recebida do Fundeb.

SAUDE - 33,72%, observando o Municipio o piso constitucional de

15%.

| 2011 | Déficit de | 5,62% |
[ 2010 | Superavit de [ 587% |
[ 2009 | Superavit de [ 3,24% \
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PRECATORIOS - o Municipio, inicialmente, optou pelo regime
especial mensal. Contudo, a Diretoria de Execucdao de Precatdrios -
DEPRE, do TJ/SP, observou que o regime escolhido nao permitiria a
quitacao do estoque de precatérios no prazo maximo de 15 anos,
contrariando o artigo 20, § 19, da Resolugdo n° 115, do CNJ2. Assim,
oficiou a Prefeitura para que alterasse o regime especial mensal para
o anual, determinando, ainda, o depdsito da diferenca apurada, sob
pena de sequestro daquele valor (fls. 29/36, do anexo). A nova opgao
de regime especial se deu mediante o Decreto Municipal n°
1.252/2013 (fls. 37/38 do anexo). No entanto, em 2012 nao ocorreu
depdsito em conta do Tribunal de Justica da totalidade da cifra devida
no exercicio, havendo, porém, pagamento da totalidade dos
requisitorios de baixa monta e registro correto das pendéncias
judiciais no Balango Patrimonial.

ENCARGOS - recolhimentos em ordem.

2 Art. 20. A entidade devedora deverd fornecer ao Tribunal de Justica local demonstracdo do calculo
efetuado para fins de determinacdo do percentual da receita corrente vinculado ao pagamento de
precatorios, sempre que esta tiver se beneficiado da escolha do menor percentual de vinculacdo
admitido.§ 1°. Os Tribunais de Justica promoverdo o levantamento das dividas publicas de precatérios
de todas as entidades devedoras sob sua jurisdicdo e, no caso daquelas em que, pela projecdo da
aplicagdo dos percentuais minimos previstos constitucionalmente, se verificar que os precatorios
vencidos e vincendos ndo serdo satisfeitos no prazo de 15 anos, fixardo percentual mais elevado, que
garanta a quitagdo efetiva dos precatorios atrasados no prazo constitucional. (Incluido pela Resolugdo n®
123, de 09.11.10)


http://www.cnj.jus.br/atos-administrativos/atos-da-presidencia/resolucoespresidencia/12241-resolucao-no-123-de-9-de-novembro-de-2010
http://www.cnj.jus.br/atos-administrativos/atos-da-presidencia/resolucoespresidencia/12241-resolucao-no-123-de-9-de-novembro-de-2010
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SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS - pagamentos regulares e
apresentacao das declaragdes de bens nos termos da Lei Federal n.°
8.429/92.

TRANSFERENCIAS A CAMARA DOS VEREADORES - 6,95% da
receita tributaria ampliada do exercicio anterior, de acordo com o
limite do artigo 29-A.

FORMALIZAGAO DAS LICITAGOES, DISPENSAS E
INEXIGIBILIDADES - lancamento incorreto, em 2012, de licitacoes
realizadas em exercicios anteriores, na modalidade “Outros/N&o
Aplicavel”.

FALHAS DE INSTRUCAO - a Tomada de Precos n° 002/2012
apresentou equivoco na planilha orcamentaria da Prefeitura, levando
a aditivos de até 700% em um Unico item, além do valor orcado ser
insuficiente a execucao completa da obra.

EXECUCAO CONTRATUAL - ocorreu aditamento ao Contrato n°
036/2012, incluindo servicos realizados parcialmente pela Prefeitura,
e precos por ela orcados.

QUADRO DE PESSOAL - no exercicio examinado, foram nomeados
23 servidores para cargos em comissao, cujas atribuicdes possuem
caracteristicas de direcao, chefia e assessoramento (art. 37, V, da

CF).


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8429.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8429.htm
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FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
AUDESP - divergéncias de informacoes entre os dados da Origem e
os prestados ao Sistema AUDESP, em desatendimento ao
Comunicado SDG n.° 34, de 2009 e aos principios da transparéncia
(artigo 1°, § 19, da LRF) e da evidenciagdo contabil (artigo 83 da Lei
Federal n. 4.320/64).

DOIS ULTIMOS QUADRIMESTRES - COBERTURA MONETARIA
PARA DESPESAS EMPENHADAS e LIQUIDADAS - o Poder
Executivo ndo atendeu ao artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal,
apo6s 8 (oito) alertas desta Corte.

DESPESA DE PESSOAL NOS ULTIMOS 180 (CENTO E OITENTA)
DIAS DO MANDATO - o gestor deu atendimento ao artigo 21,
paragrafo Unico, da LRF.

LEI ELEITORAL (n°. 9.504, de 1997) - as alteragles
remuneratoérias limitaram-se a inflagdo contada a partir de janeiro de
2012, cumprindo-se o artigo 73, VIII, da Lei Eleitoral.

DESPESAS COM PUBLICIDADE E PROPAGANDA OFICIAL - a
partir de 7 de julho, o Municipio ndao empenhou gastos de
publicidade, além dos oficiais, atendendo ao art. 73, VI, “b”, da Lei
n°. 9.504, de 1997. Além disso e ao longo de todo o exercicio de

2012, os gastos liquidados de publicidade ndo superaram a média
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despendida nos 3 (trés) ultimos exercicios financeiros (2009 a 2011),
obedecido o artigo 73, VII, da Lei Eleitoral.
DISTRIBUICAO GRATUITA DE BENS, VALORES E BENEFICIOS -
em 2012 a Prefeitura nao criou novos programas de distribuicao
gratuita de bens, valores ou beneficios fiscais, amoldando-se ao
artigo 73, § 10, da Lei n°. 9.504, de 1997.
VEDACI\O DA LEI N° 4.320, DE 1964 - a Prefeitura empenhou
mais do que um duodécimo da despesa prevista no orgamento,
contrariando o art. 59, § 19, da Lei n° 4.320, de 1964, conforme
tabela abaixo:
EXPEDIENTES - TC-1753/126/12, acompanhamento da gestao
fiscal.
TC-32559/026/13, TC-32562/026/13 e TC-34.920/026/13 -
o atual Prefeito, José Candido Macedo Filho, informa que o ex-
Prefeito, Joao Batista de Andrade, nao quitou a totalidade dos
precatérios devidos no exercicio de 2012.

Notificado pelo DOE de 03/08/13, o interessado
apresentou defesa e documentos nas fls. 52/109.

No que tange ao ensino, pleiteou o computo de
despesas com encargos sociais dos profissionais do ensino

fundamental, que foram empenhadas indevidamente.
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Quanto a disponibilidade financeira no final do
exercicio, alegou que deveriam ser consideradas apenas as despesas
liquidadas.

Com relacdo aos precatorios, reiterou a informacao
da Fiscalizagao no sentido de que a opgao inicial teria sido pelo
regime especial mensal, mediante o depdsito de 1% da RCL, o qual
vinha sendo realizado corretamente. Diante da possibilidade de nao
pagamento do estoque de precatérios no prazo maximo de 15
(quinze) anos, o DEPRE oficiou ao Municipio para alteracao do regime
e depodsito da diferenca apurada.

Comunicou que, em atendimento ao oficio do
DEPRE, a Administracdo adotou providéncias no sentido de requerer o
parcelamento em 60 vezes do valor devido (saldo remanescente de
2010, 2011 e 2012), o qual foi autorizado mediante despacho do E.
Desembargador Dr. Pires de Araujo®, com vencimento da 12. parcela
de R$ 1.575.650,88 em 31/07/13".

Manifestando-se sobre as razdes de defesa relativas
ao ensino, Assessoria Técnica de ATJ refez os calculos, incluindo o

valor relativo ao INSS dos servidores da educacao, contabilizados em

3 doc. 2, fl. 82 dos autos.
4 doc. 2 fls. 79/81 dos autos.
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outras Unidades Orcamentarias (R$ 73.106,93), apurando o
percentual de aplicacdo no setor de 25,27% (fls. 111/113).

Obtiveram vista e copias dos autos, o ex e o atual
Prefeito, bem como o Presidente da Comissao de Etica da Camara
(fls. 137, 140 e 141).

ATJ opinou pela desaprovagao, em face da falta de
pagamento dos precatérios. O Setor de Calculos considerou atendido
o artigo 42 da LRF, apurando disponibilidade financeira em 31/12/12
de R$ 720.147,65, levando em conta apenas as despesas liquidadas,
como solicitou a defesa.

Manifestou-se, ainda, pela relevagao do
descumprimento do artigo 59, § 19, da Lei 4.320/64, pois o superavit
orcamentdrio e a diminuicdo do déficit financeiro evidenciariam a
auséncia de comprometimento da gestdo.

O d. MPC opinou pela reprovacao das contas, em
virtude da falta de pagamento dos precatérios e infringéncia ao artigo
42 da LRF, sugerindo autos apartados para exame das matérias
relativas a construcao do terminal rodoviario (C.1.1) e pavimentacao
asfaltica (C.2.3).

Por outro lado, SDG pronunciou-se pela emissao de

parecer favoravel, relevando a falha referente aos precatorios, ja que

8
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autorizado pelo TJ/SP, em 31/07/13, o parcelamento em 60 meses
do débito referente ao saldo remanescente de 2010, 2011° e 2012,
(fl. 174), citando a respeito decisao do eminente Conselheiro Sidney
Estanislau Beraldo nesse sentido (TC-1377/026/11).

Ainda sobre os precatérios, obtivemos junto a
Unidade Regional, documentos juntados na contracapa do processo,
indicando os valores devidos pela Prefeitura, a titulo de precatérios,

referentes ao exercicio de 2012:

Ordem de Pagamento Mensal 1% RCL
Valor devido referente a opcao mensal R$ 303.845,55
Total de depdsitos nas contas vinculadas R$ 300.342,07

E o relatério.
SK

5 As contas municipais de Jacupiranga, do exercicio de 2010, TC-2672/026/10, obtiveram parecer
favoravel da E. Segunda Camara, em sessdo de 17/07/12. Naquele exercicio, o Municipio depositou em
conta vinculada o valor de R$ 188.665,68, enquanto o valor devido referente a opgdo mensal era de R$
227.837,10, restando o saldo a pagar de R$ 4.757.260,14. As contas municipais de Jacupiranga, do
exercicio de 2011, TC-1144/026/11, foram aprovadas pela E. Segunda Cémara, em sessdo de
25/06/2013. Quanto ao regime de pagamento de precatdrios ndo figura o mapa de precatoérios de 2011,
constando somente a expressao “declaragao negativa”.
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As contas do Municipio de Jacupiranga, relativas ao
exercicio de 2012, apresentaram os seguintes resultados:

Execucao Orcamentaria: superavit de 0,47% R$ 157.045,65
Aplicagcao ensino: 25,27% Magistério: 62,99% FUNDEB: 100%
Despesas com pessoal: 44,66% Aplicacdao na Saude: 33,72%
Remuneracao dos Agentes Politicos: em ordem

Conforme restou demonstrado, o Municipio atendeu
a legislacdo relativa aos aspectos de maior relevancia (aplicagdo no
ensino, pessoal e saude), bem como obteve superdvit orcamentario.

O sistema de controle interno esta regulamentado e
produz relatérios periddicos quanto as suas fungdes institucionais, de
acordo com o disposto nos artigos 31 e 74 da Constituigao.

A Fiscalizacao constatou a regularidade nos
lancamentos, cobrancas e registros, bem como a adocdao de
providéncias, pela municipalidade, para a cobranca do Imposto sobre
Servicos de Qualquer Natureza - ISSQN, atendendo ao capitulado no
art. 11 da LRF.

O Municipio ndo efetivou ato de renlncia de receita
e a aplicacdo dos recursos das multas de transito, CIDE e “royalties”

se mostraram regulares.
10
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As despesas elegiveis para analise revelaram
regularidade de instrucdao formal e os gastos com combustiveis
mostraram-se compativeis com o numero de veiculos da Prefeitura.

Os aspectos relativos aos itens Tesouraria,
Almoxarifado, Bens Patrimoniais, Livros e Registros estiveram em
ordem, tendo o Municipio realizado o levantamento geral dos bens
moveis e imoveis, nos termos do artigo 96 da Lei Federal n.°
4.320/64.

Os repasses a Camara obedeceram ao limite do
artigo 29-A da Constituicao e o recolhimento dos encargos sociais foi
realizado regularmente, bem como houve atendimento a Ordem
Cronolégica de Pagamentos.

Quanto aos precatorios, conforme documento obtido
em 14/08/14 junto a Unidade Regional de Registro (na contracapa do
processo), observo que o valor devido no exercicio de 2012,
referente a opcao mensal, era de R$ 303.845,55, tendo o Municipio
depositado em contas vinculadas o montante de R$ 300.342,07,
restando pendente de pagamento a quantia de R$ 3.503,48.

Além disso, vejo que o Municipio obteve autorizagao
do TJ/SP, em 10/07/13, para pagamento parcelado da integralidade

do débito em 60 vezes (doc. fl. 82 do anexo), com vencimento da 12.

11
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parcela em 31/07/13. Consigno, também, que tais pagamentos vém
sendo realizados conforme acordado, estando o Municipio em
situacdo de adimpléncia, conforme se depreende do relatdrio das
contas municipais de 2013, ja concluido pela Fiscalizagcdo (TC-
1801/026/13)°.

Sendo assim, diante do inexpressivo montante
envolvido (R$ 3.503,487), bem como do parcelamento autorizado
pelo T1/SP8, entendo passivel de relevacdo o pagamento a menor de
precatorios.

Diante do exposto, voto pela emissao de parecer
favoravel as contas da Prefeitura do Municipio de Jacupiranga,
relativas ao exercicio de 2012, excetuados os atos pendentes de
julgamento pelo Tribunal.

Determino a formagao de termos contratuais para
andlise dos seguintes contratos e respectivos termos de aditamento:
(1) contrato n° 24/2012, firmado para construcdo de terminal

rodovidrio (subitem C.1.1, fls. 27 dos autos e 40/48 do anexo); (2)

5 Em 2013, houve alteracdo da aliquota de 1% para 2,79% da RCL.

7 Nesse sentido, decisdo proferida pelo E. Tribunal Pleno, em sessdo de 26/02/2014, nos autos do TC-
1387/026/11 (Prefeitura de Rincdo, exercicio de 2011).

8 Nesse sentido, decisio do eminente Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo nos autos do TC-
1377/026/118, ratificando o entendimento de SDG no seguinte sentido: “Considerando que aos
Tribunais de Justica compete o controle de pagamento de precatdrios (artigo 100, da CF e artigo 97, do
ADCT), os parcelamentos autorizados pelo TISP indicam que a situacdo do referido passivo, até o
momento, estaria regularizada, motivo pelo qual penso que tal dbice ndo deva pesar negativamente
sobre as contas em analise.”

12
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contrato n° 36/2012, firmado para prestacao de servicos de
pavimentacdo asfaltica (subitem C.2.3, fls. 28 dos autos e 49/62 do
anexo).

Expeca-se  oficio, com recomendagdes ao
Administrador no sentido de que observe o0s seguintes dispositivos
legais: artigo 11 da Lei Federal n°. 10.098/00 (acessibilidade em
prédios publicos); artigo 9° da Lei 12.527/11 (disp0e sobre o Servico
de Informacgao ao Cidadao; Lei Federal n® 4.320/64; artigo 1°, § 109,
da LRF (principio da transparéncia); artigo 83 da Lei Federal n.
4.320/64 (principio da evidenciagao contabil); Comunicado SDG
34/09.

Argquivem-se os expedientes anexos.

RENATO MARTINS COSTA
Conselheiro
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