TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO RERTO MARTINS COSTA
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PRIMEIRA CAMARA - SESSAO DE 19/08/2014 - ITEM 84

TC-001620/026/12

Prefeitura Municipal: Santa Fé do Sul.
Exercicio: 2012.

Prefeito: Anténio Carlos Favaleca.
Advogados: Cristiane Caldarelli e outros.
Acompanha: TC-001620/126/12.
Procurador de Contas: Thiago Pinheiro Lima.
Fiscalizada por: UR-11 - DSF-II.
Fiscalizagao atual: UR-11 - DSF-II.

RELATORIO

Cuidam os autos do exame das contas da
Prefeitura Municipal de Santa Fé do Sul, relativas ao exercicio
de 2012.

A Unidade Regional de Fernandoépolis - UR.11
elaborou o relatério de fis. 13/87, apontando o que se segue:
PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS - nio edigdo dos
Planos de Saneamento Basico, de Gestao Integrada de Residuos
Sélidos e de Mobilidade Urbana.

LEI DE ACESSO A INFORMA(;AO E LEI DA TRANSPARENCIA
FISCAL - falta de criacao do Servico de Informacao ao Cidadao,
conforme exige o art. 9° da Lei 12.527/2011; nao divulgagcao, em sua
pagina eletronica, dos repasses a entidades do Terceiro Setor, bem

como de informacdes alusivas a procedimentos licitatérios e acdes
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governamentais, nos moldes do art. 89, § 19, da Lei Federal 12.527,
de 2011.

CONTROLE INTERNO - auséncia de regulamentacdao do sistema e
nao atendimento dos dispositivos a ele pertinente.

EXECUCAO ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E PATRIMONIAL -
diferenca entre a receita prevista atualizada declarada pela Origem e
aquela registrada nos balancetes armazenados no sistema AUDESP;
realizacdo de Transposicdes e Transferéncias sem lei especifica,
resultando no movimento de R$ 344.150,00 sem a devida
autorizagao legislativa.

ANALISE DOS LIMITES E CONDICOES DA LRF - registro
inadequado, prejudicando a verificacdo das despesas decorrentes de
Alienacao de Ativos.

PESSOAL - gastos representaram 50,75% da Receita Corrente
Liguida, superando os 90% do limite fixado pelo artigo 20, inciso III,
“b”, da Lei Responsabilidade Fiscal, descumpridas as vedagOes
previstas em lei; concessdao de gratificacdo por exercicio de funcao
comissionada, concessao de acréscimo por atividade especial e de
Gratificacao Especial sem critérios objetivos pré-estabelecidos quanto
ao percentual a ser aplicado, convertendo-se em uma decisao

subjetiva.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO RERTO MARTINS COSTA

e

Ay

PqO‘ E&‘\(’\Tﬁ
b ="

N

i ¥
7 07 ¥:
="

2
Gy
LUETSY

ENSINO - apropriacao de despesas nao amparadas no artigo 70 da
Lei de Diretrizes e Bases; apds as glosas, verificou-se o emprego de
29,58% das receitas de impostos e transferéncias; houve aplicacdo
total dos recursos recebidos do FUNDEB, sendo 77,89% destinados
ao magistério; divergéncias entre as informagbes enviadas ao
Sistema AUDESP e as registradas na Origem quanto aos dados
contabeis.

SAUDE - deduzidas as acBes e servicos da Salde de despesas que
ndao refletem o acesso universal e igualitario preconizado na
Resolugao n.% 322 do CNS, verificou-se que a aplicagao representou
22,56% da receita de impostos.

ENCARGOS SOCIAIS - recolhimento intempestivo das contribuigdes
previdenciarias ao Regime Proprio, sem a devida incorporacdo dos
valores referentes a atualizagdo monetaria e juros moratorios
incorridos nos periodos de atraso; falta de repasse das contribuicdes
devidas pelo ente federativo ao RPPS durante o afastamento dos
servidores da Prefeitura a titulo de auxilio-doenca; Municipio dispde
do Certificado de Regularidade Previdencidaria em virtude de decisao

judicial.
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GASTO COM COMBUSTIVEL - controles incompletos, nao
contemplando a quantidade de quilometros rodados por veiculo a
cada abastecimento.

ADIANTAMENTOS - prestacoes de contas fora do prazo legal e sem
aplicacao de penalidades aos responsaveis.

TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS -
Balanco Patrimonial ndo registra corretamente o saldo apurado no
levantamento geral de bens mdveis e imoveis; divergéncia de valores
apurados nos Boletins de Caixa®.

EXECUCAO FISICA DOS SERVICOS/OBRAS PUBLICAS - falhas
na formalizagdo das Licitagbes, Dispensas e Inexigibilidades?.
CONTRATOS EXAMINADOS IN LOCO - adogao de contrato verbal
em desacordo com disposicao da Lei de Licitagdes; falta de renovagao
dos termos de garantia contratual; contrato assinado com pessoa
proibida de contratar com a Administragao Municipal.

EXECUCAO CONTRATUAL - imperfeicdes®.

1 Segundo a Fiscalizagdo as diferengcas foram esclarecidas pela Origem de acordo com
declaragdo juntada as fls. 236/237 do Anexo II. Porém, tal situagdo indicou a fragilidade dos
registros, com lancamentos sendo feitos de modo retroativo.

2 restricdo a competitividade em funcdo do prazo de entrega (48 horas apés o pedido - Tal
exigéncia ja fora considerada restritiva nos autos do TC-000404/989/12, em que era
representada a Prefeitura ora fiscalizada (acorddo publicado em 21.05.2012), reafirmada
pelo credenciamento e participacdo nos certames de apenas um interessado; auséncia de
cotagBes prévias; restricdo em razdo da localizacdo geografica; vedacdo ao direito de
recurso; dispensa irregular de licitacdo publica para contratacdo de agéncia de publicidade;
contratos de locacao assinados sem as cautelas legais, o que torna irregular a dispensa de
licitacdo e o contrato.

4
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FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
AUDESP - constatadas divergéncias entre os dados informados pela
Origem e aqueles apurados no Sistema AUDESP.

ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGOES E
RECOMENDAGCOES DO TRIBUNAL - descumprimento das
Instrugcdes 02/2008, tendo em vista entregas intempestivas de
documentos por meio eletrénico junto ao Sistema AUDESP;
desatendimento as Recomendacdes deste E. Tribunal.

DESPESAS COM PUBLICIDADE E PROPAGANDA OFICIAL -
desatendimento ao artigo 73, incisos VI, “*b”, e VII, da Lei n.° 9.504,
de 1997.

PRECATORIOS - pagos 0os mapas orcamentarios dos exercicios de
2009, 2010 e 2011, liguidando as dividas judiciais; inexisténcia de

requisitorios de baixa monta.

3 Contrato n.© 112/2012, mesmo diante do pagamento total a contratada, o servigo publico
de monitoramento das vias publicas municipais ndo estéd em uso, tornando ineficaz o gasto
publico; Contrato n.° 140/2010, extensdo do prazo contratual apontando falha de
planejamento; apds quase 3 anos do inicio das obras e de 1 ano de sua entrega e
conclusdo, assim como a aplicacdo de volume consideravel de recursos, o servico ndo estava
em uso, 0 que aponta para a falta de efetividade do gasto publico até o momento; falta de
previsdo no projeto executado da rede de transmissdo de oxigénio; constatadas diferencas
entre o Memorial Descritivo e o0s servigos executados no local; servigos previstos no
Memorial Descritivos ndo foram executados no local; sinais de deterioracdo precoce e de
necessidades de reparos sem o devido acabamento; encontrada estocagem inadequada de
equipamentos de salde na Unidade, assim como o acumulo de sujidades sobre os mesmos
equipamentos; considerando a situacdo encontrada e que o maior volume de recurso
empregado é de origem federal, a Fiscalizacdo sugeriu o encaminhamento de informacgodes e
documentos aos sistemas de controle interno e externo do Governo Federal; Contrato n.°
212/2010, item da planilha orgamentaria, que constou da proposta da empresa vencedora,
nao foi executado no local e outro ndo atingiu a quantidade prevista, o que acarretou a

5
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SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS - pagamentos regulares.
ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS - observada.
DOIS ULTIMOS QUADRIMESTRES - COBERTURA MONETARIA
PARA DESPESAS EMPENHADAS e LIQUIDADAS - atendimento ao
artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal (fl. 76).
TRANSFERENCIA A CAMARA MUNICIPAL - de 2,27% da receita
tributaria ampliada do exercicio anterior.
ARTIGO 21, PARAGRAFO UNICO, DA LEI FISCAL - atendido (fl.
76).
LEI 4320/64, ARTIGO 59, § 1° - cumprido.

Acompanha os presentes autos, o Acessério 1 (TC-
1620/126/12).

O Ministério Publico de Contas, com fundamento
no artigo 194 do Regimento Interno desta Corte, opinou pela
intimacdo do 6rgdo jurisdicionado a respeito das conclusdes dos
trabalhos da fiscalizagao.

Procedeu-se a regular notificacdo da responsavel,
que ofereceu a defesa de fls. 99/135.

Analisando a parte econdmica, ATJ registrou que o

resultado deficitario da execucao orcamentaria, da ordem de 0,05%,

inexecucdo parcial do ajuste e prejuizo financeiro a contratante pelo pagamento total dos
servigos.
6
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fora suportado pelo superavit financeiro obtido no exercicio anterior,
gue ainda continuava positivo, indicando que na mesma situagao
estavam os resultados econdmico e patrimonial, sendo que o
percentual de investimento foi de 12% da RCL.

Expds, ainda, que a divida de curto prazo estava
totalmente respaldada pela disponibilidade financeira existente no
final do exercicio, asseverando que o Municipio alcancou bons
resultados contabeis em 2012.

Observou, ademais, que parte das alteracoes
orcamentarias demandava lei especifica por se tratar de repriorizagao
de agdes governamentais; contudo, considerou que a falha poderia
ser relevada por representar percentual de 1,3% da movimentagao
orcamentaria.

Assim, posicionou-se, em relagcdo aos aspectos
financeiros orcamentdrios e contabeis, pela emissao de parecer
favoravel as contas em apreco.

Sob o aspecto juridico, AT] também opinou pela
regularidade do examinado, propondo recomendacdes em relagao ao
apontado nos itens licitagbes, pessoal, encargos sociais, gastos com
combustiveis, Planejamento das Politicas Publicas, Controle Interno,

Ensino, Saude, Adiantamentos, Bens Patrimoniais e Sistema AUDESP.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO RERTO MARTINS COSTA

o ) ¥\
'\l ¥
PRy F’\s‘\g"-l'-’\’ﬁe"‘f R
Loy (S
UL

Sugeriu a analise em autos préprios das matérias
relativas aos Pregdes Presenciais n%s. 22, 72, 75, 77 e 78, todos de
2012, da Dispensa de Licitacdo para contratacdo de agéncia de
publicidade e do Contrato 112/12.

Diante do exposto e por observar que os gastos
com o ensino, pessoal e os investimento na salde apresentaram-se
adequados as normas constitucionais, propugnou pela emissao de
parecer favoravel, com o aval de sua Chefia.

O douto Ministério Publico de Contas registrou
impropriedade no tocante a abertura de créditos adicionais, em
percentual acima do indice inflacionario oficial e incompativel com a
previsdao contida na lei orgamentaria e violagdo ao artigo 167, inciso
VI, da Carta Federal, falhas que indicavam inadequado planejamento
orcamentario, de organizacdo e de controle na gestao do municipio.
Diante da reincidéncia dessas incorrecoes, verificada nas contas de
2009, 2010 e 2011 posicionou-se pela desaprovagao do examinado.

Disse, ainda, que as despesas com publicidade em
desacordo com a Lei Eleitoral também prejudicavam as contas em
apreco, sugerindo que o apurado fosse encaminhado ao Ministério

Publico Estadual.
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Acompanhou a sugestao de AT] no sentido de
examinar algumas licitacdes em autos proprios, sugerindo mesma
medida em relacao aos contratos 140 e 212, ambos de 2010 e o
112/2012.

SDG acompanhou essa sugestao. No tocante aos
contratos, indicou que o 140/2010, por envolver recursos federais,
deveria ser levado ao conhecimento do TCU.

Em relagdo as alteragbes orcamentarias efetuadas
que representaram 22,4% da despesa final prevista, expds que,
apesar do percentual ser capaz de desfigurar o orcamento original,
devia ser levado em conta que o fato de que o déficit orcamentario
registrado era pequeno, estando totalmente amparado pelo superavit
financeiro.

Indicou, ainda, que as transposicoes e
transferéncias impugnadas, realizadas sem autorizacdo por lei
especifica, representavam apenas 1,3% das despesas previstas.

Por essas razoes, entendeu que a falha em apreco
poderia ser excepcionalmente relevada, devendo, contudo, ser objeto
de severa adverténcia.

No que se refere as despesas com publicidade e

propaganda oficial, observou que, dos R$ 306.232,71, apenas R$
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1.900,00 foram empenhados, liquidados e pagos pela Prefeitura,
sendo que os demais foram despendidos por outros entes municipais,
destacando-se a Fundacao Municipal de Educacao e Cultura, cujos
gastos atingiram R$ 302.372,52, sendo seu balango geral examinado
no TC-2937/026/12, sob relatoria do eminente Conselheiro Robson
Marinho.

Ponderou que, a luz da norma de regéncia, a
responsabilizacao pelos gastos em questao haveria de ser aferida no
contexto de cada gestdao, de cada ente publico, e ndo do Municipio
como um todo.

Nao obstante essas consideracdes, observou que o
excesso de gastos no exercicio, em relacao a media dos ultimos trés
exercicios, na ordem de R$ 38.388,57, ndo era expressivo a ponto de
ensejar a emissao de parecer desfavoravel.

Assim, concluiu favoravelmente as contas em
exame, com as ressalvas indicadas.

E o relatorio.

10
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VOTO

As contas do Municipio de Santa Fé do Sul,

relativas ao exercicio de 2012, apresentaram o0s seguintes
resultados:
Execucao Orcamentaria: Déficit de 0,05% - R$ -36.280,40
Aplicacao ensino: 29,58% Magistério: 77,89% FUNDEB: 100%
Despesas com pessoal: 50,75% Aplicacdo na saude: 22,56%
Remuneracao dos Agentes Politicos: em ordem

A Prefeitura atendeu as disposicoes legais e
constitucionais em relacdo as aplicagdes no ensino, saude e pessoal.

Registro que o déficit orcamentario apurado no
exercicio esteve amparado pelo superavit financeiro existente em
31.12.2011, que a divida de curto prazo possuia respaldo financeiro
para sua quitacao em 31.12.2012 e que os empenhos realizados em
dezembro de 2012 respeitaram a regra imposta pelo artigo 59, § 19,
da Lei Federal 4320/64.

Diante desse quadro, tenho que as alteragoes
orcamentarias, que representaram 22,4%, possam ser relevadas,

observando, como exposto pelos Orgdos Técnicos, que apenas 1,3%

11
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referem-se a transferéncias, remanejamentos ou transposicées de
recursos, realizadas sem amparo de lei especifica.

Em relacdo aos precatérios, a Municipalidade
pagou todos os débitos judiciais.

Quanto as licitagdes, ressalto que nao obstante o
esta Corte tenha considerado restritivo o prazo de 48 horas para a
entrega de bens licitados (TC-000404/989/12, acorddo publicado em
21.05.2012), a Prefeitura continuou a exigi-lo, consoante se verificou
nos Pregdes 75, 77 e 78 (fls. 42/43).

Assim, deverdo ser analisados em autos proprios
- Exame de Termos Contratuais - tais certames e contratos
decorrentes.

Diante dos desacertos apontados pela UR-11 em
seu relatério de fiscalizacdo, também deverao ser formados autos
proprios para analise dos atos de dispensa de Licitagdo para
contratacdo de agéncia de publicidade e do contrato 112/2012
(decorrente do Pregao Presencial 30/12), providéncias que ficam
desde ja determinadas a Fiscalizagao.

No que tange aos gastos com publicidade, apesar
de terem sido superiores a média dos trés ultimos exercicios em R$

38.388,57, foram inferiores ao do ano anterior (em R$ 100.616,98),

12
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nao havendo indicios que demonstrem que objetivaram promocao
pessoal.

Verifica-se, ainda, que do montante apontado
apenas R$ 1.900,00 foram realizados pela Prefeitura, sendo que a
maior parte foi despendida pela Fundacdao Municipal de Educacao e
Cultura, cujo balango € examinado em autos préprios.

No tocante aos demais apontamentos constantes
da conclusdo do relatério da Fiscalizagdo, a defesa apresentou
explicagdes, informando a adocao de medidas para a correcao de
alguns itens, que deverao ser verificadas pela Fiscalizagdo na préxima
inspecao “in loco”. Cabem recomendacgoes.

Nessas condicoes, VOTO pela emissao de parecer
favoravel as contas da Prefeitura Municipal de Santa Fé do Sul,
relativas ao exercicio de 2012, excetuados os atos pendentes de
julgamento pelo Tribunal, consignando a licitude no pagamento da
remuneracdo dos Agentes Politicos.

Expeca-se oficio, com recomendacdes ao atual
gestor para que adote medidas no sentido de impedir reincidéncias
em relacdo ao apontado no relatério da Fiscalizagao, fls. 13/87,
itens: Planejamento das Politicas Publicas; Controle Interno;

Resultado da Execucao Orcamentaria (relativamente a alteracgOes

13
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orcamentarias); Analise dos Limites e Condicdes da LRF; Pessoal
(concessao de gratificacoes fls. 69/72); Gastos com Combustiveis;
Bens Patrimoniais; Licitagdes e Contratos Examinados In Loco;
Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema Audesp e
Atendimento a Lei Organica, Instrucdes e Recomendacgdes do
Tribunal.

Em razao do Contrato 140/2010, firmado entre a
Prefeitura Municipal de Santa Fé do Sul e a ENGERB Construgdes e
Incorporacgdes Ltda., envolver, em sua maior parte, recursos federais,
determino que o apurado pela UR-11 seja encaminhado ao Tribunal
de Contas da Unido, para a adocdo de providéncias que entender
necessarias.

RENATO MARTINS COSTA
CONSELHEIRO
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