TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo
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Prefeitura Municipal: Brotas.

Exercicio: 2012.

Prefeitos: Antonio Benedito Salla e Alexandre Takashi Schiavinato.
Acompanham: TC-001490/126/12 e Expedientes: TC-037240/026/13,
TC-001370/002/12 e TC-023227/026/13

Procurador de Contas: Thiago Pinheiro Lima.

Titulo Situagao | Ref.
Aplica¢do no Ensino — CF, art. 212 25,32% (25%)
FUNDEB - Lej federal n® 11.494/07, art. 21, caput e § 22 99,96% (95% - 100%)
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, art. 60, XII 77,18% (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, Ill, “b” 42,87% (54%)
Saude —ADCT da CF, art. 77, 1ll 26,60% (15%)
Transferéncia ao Legislativo — CF, art. 29-A, § 29, | 1,51% 7%
Plano Municipal de Saneamento Basico — Lei federal n® 11.445/07, - A partir de
arts. 11, 17 e 19 2014
Plano Municipal de Gestdao Integrada de Residuos Solidos — Lei | Irregular A partir de
federal n® 12.305/10, art. 18 02-08-2012
Lei da Transparéncia Fiscal — Lei federal n® 12.527/2011, arts. 82 e 92 | Irregular A partir de
18-05-2012
Execug¢do Orcamentaria — RS 2.337.809,43 4,20% - Superdvit
Resultado Financeiro — RS 5.448.881,31 Superdvit
Remunerag¢ao de Agentes Politicos Regular
Precatérios Regular
Ordem Cronoldgica de Pagamentos Irregular
Encargos Sociais (INSS, FGTS, PASEP e Previdéncia Propria) Regulares
CIDE Regular
Royalties Regular
Multas de Transito Regular
Investimentos + Inversdes Financeiras: RCL 7%
Restri¢oes do Ultimo Ano de Mandato:
*Restos a Pagar (Dois Ultimos Quadrimestres - Cobertura Financeira) Regular
—LRF, art. 42
*Aumento da Despesa de Pessoal — LRF, art. 21, pardgrafo unico Relevado
*Despesas com Propaganda — Lei federal n® 9.504/97, art. 73, VI Relevado
ATIJ: Favordvel MPC: Desfavordvel SDG: Favordvel
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1. RELATORIO:

1.1 Versam os autos sobre as contas da PREFEITURA MUNICIPAL
DE BROTAS, exercicio de 2012.

1.2 O relatério da inspecao in loco realizada pela Unidade
Regional de Bauru - UR-2 (fls. 29/87) apontou o seguinte:

A.1. Planejamento das Politicas Publicas (fls. 30/31):

- a Prefeitura nao editou os Planos Municipais de Saneamento
Basico e de Gestdao Integrada de Residuos Solidos (Leis n? 11.445/07 e
n2 12.305/10, respectivamente) — Reincidéncia;

A.2. A Lei de Acesso a Informacdo e a Lei de Transparéncia
Fiscal (fl. 31):

- 0 Municipio nao criou o Servico de Informacdo ao Cidadao
(artigo 92 da Lei n2 12.527/11);

A.3. Do Controle Interno (fls. 32/33):

- os relatérios produzidos pelo Controle Interno ndo atendem
ao disposto nos artigos 31, 70 e 74 da CF, 54 e 59 da LRF e 38, paragrafo
Unico, da Lei Complementar n? 709/93 e ao Comunicado SDG n? 32/2012
(Reincidéncia).

B.1.1. Resultado da Execucdo Orcamentaria (fls. 33/34)

- resultado irreal, tendo em vista que o Executivo nado
empenhou os valores relativos as taxas de dagua devidas ao Servico
Autdnomo de Agua e Esgoto de Brotas — SAAEB;

B.1.2. Resultados Financeiro, Econdmico e Saldo Patrimonial

(f1. 34):

- resultados irreais, tendo em vista que o Executivo nao
empenhou os valores relativos as taxas de agua devidas ao SAAEB;

B.1.3. Divida de Curto Prazo (fls. 34/35):

- Divida de Curto Prazo ficticia, em face do nao
empenhamento dos valores relativos as taxas de agua devidas ao SAAEB;

B.1.4. Divida de Longo Prazo (fls. 35/36):

- Divida de Longo Prazo ficticia, em face do nao
empenhamento dos valores relativos as taxas de agua devidas ao SAAEB;

B.1.5. Fiscalizacdo das Receitas (fls. 36/37):
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- equivocos na contabilizagcdao das receitas do FPM, ITR, ICMS,
IPVA, IPI/Exp, FUNDEB e ROYALTIES (Reincidéncia);

B.1.6. Divida Ativa (fls. 38/39):

- inobservancia ao artigo 29, § 29, da Lei federal n? 6.830/80;

- diversas inconsisténcias, nao esclarecidas, entre os dados do
proprio Setor Contdbil e os controles do Setor de Divida Ativa
(Reincidéncia);

B.3.1. Ensino (fls. 41/46):

- nao aplicacao da parcela diferida no FUNDEB no primeiro
trimestre de 2013, em contrariedade ao § 22 do artigo 21 da Lei federal
n? 11.494/07;

- falta de contabilizacdo de receita de RS 2.985,13 do
FUNDEB;

- glosas de restos a pagar nao quitados até 31-01-2013 de
RS 250.596,49 (Recursos Proprios) € RS 42.517,00 (FUNDEB 40%);

- despesas ndao amparadas pelo artigo 70 da LDB de
RS 94.536,26 (Recursos Préprios) € RS 183.600,00 (FUNDEB 40%) — (Reincidéncia
e desatendimento as recomendacdes de 2010);

B.3.2. Saude (fls. 46/47):

- Restos a Pagar cancelados no valor de RS 3.542,03, cuja
disponibilidade financeira devera ser necessariamente aplicada em 2013,
nos termos do artigo 24, ll, § 22, da Lei Complementar n? 141/2012
(Reincidéncia);

B.3.3.3. Royalties (fl. 48):

- incorre¢des na contabilizacao da receita;

B.4. Precatdrios (fls. 49/50):

- falta de baixa do valor de RS 1.677,33, pago pelo Tribunal de
Justica a credor, e ndao criagcdo de contas relativas aos registros de
precatérios, em ofensa aos principios da transparéncia fiscal (artigo 12, § 12,
da Lei de Responsabilidade Fiscal) e da evidenciacao contdbil (artigo 83 da Lei
n2 4.320, de 1964);

B.5.2. Subsidios dos Agentes Politicos (fls. 51/52):

- incorreta contabilizacado da Remuneracao de Agentes

Politicos;
B.5.3. Demais Despesas Elegiveis para Anadlise (fls. 52/54):



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp101.htm
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- aquisicdes de cadeiras desnecessarias, no montante de
RS 64.600,00, em face do estoque de cadeiras em bom estado que
poderiam ser utilizadas;

- auséncia de fundamentacdao para a despesa no valor de
R$324.000,00, relativa a aquisicdo de notebooks para os Professores;

- aquisicao de ovos de Pascoa em quantidade superior ao
numero de matriculados, constituindo despesas improprias a serem
restituidas;

B.6.1. Tesouraria (fls. 54/55):

- falta de regularizacdo de pendéncias antigas na conciliacao
bancaria desde 2010 (Reincidéncia e desatendimento as recomendacdes de 2009 e
2010);

B.6.3. Bens Patrimoniais (fls. 56/57):

- nao elaboracao do inventario de bens imdveis;

- falha no Sistema de Controle dos bens moéveis;

- bens ndao encontrados;

- falta de registro e contabilizacdo incorreta de 2 /Phones
(Reincidéncia e desatendimento as recomendacdes de 2009);

B.8. Ordem Cronoldégica de Pagamentos (fl. 58):

- descumprimento da ordem cronoldgica em desatendimento
ao artigo 52 da Lei federal n? 8.666/93 (Reincidéncia e desatendimento as
recomendacdes de 2010);

C.1. Formalizacao das Licitacdes, Dispensas e Inexigibilidades

(fls. 58/59):

- falta de fidedignidade dos dados informados ao Sistema
AUDESP, prejudicando/dificultando as analises da fiscalizacdo;

- auséncia de fundamentacdo para a necessidade de despesa
e conduta lesiva ao erario;

- contratos administrativos com entidade sem fins lucrativos,
cujo objeto caracteriza repasse ao 32 setor, em afronta aos principios da
economicidade, efetividade e transparéncia (Reincidéncia);

C.2.1. Contratos Firmados no Exercicio Remetidos ao Tribunal

(fl. 63):

- encaminhamento intempestivo de contrato de valor maior
gue o de remessa;

C.2.3. Execucdo Contratual (fls. 64/66):
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- contratagao com objeto amplo e sem acompanhamento da
execucao;

- defeitos aparentes na execucao de obra que ja deveria ter
sido finalizada ha mais de um ano (Desatendimento as recomendagdes de 2010);

C.2.4.3. Coleta e Disposicdao Final de Rejeitos e Residuos
Sélidos (fl. 67):

- 0 Municipio nao realiza o tratamento de residuos, quer
mediante reciclagem, compostagem, reutilizacdo ou aproveitamento
energético;

D.1. Andlise do Cumprimento das Exigéncias Legais (fl. 68):

- falta de divulgacao na pagina eletronica do Municipio do
PPA, LDO, LOA e Balancos (Desatendimento as recomendag&es de 2010);

D.1.1. Livros e Registros (fls. 68):

- Impropriedades nos registros contabeis, relatadas nos itens
B.1.1, B.1.2, B.1.3, B.1.4, B.1.5, B.1.6, B.3.1, B.3.3.3, B.4.1, B.5.2, B.6.1 e
B.6.3 (Desatendimento as recomendagdes de 2010);

D.2. Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema AUDESP
(fls. 68/69):

- falta de fidedignidade dos dados informados pela Prefeitura
ao Sistema AUDESP, desatendendo aos principios da transparéncia e
evidenciacdo contabil (Reincidéncia);

D.3. Pessoal (fls. 69/70):

- cargos em Comissdo cujas atribuicdes nao se enquadram
como de direcao, chefia e assessoramento (artigo 37, V, da CF), mas como
rotinas peculiares a cargo efetivo;

- remunerac¢ao em desacordo com o artigo 37, Xl, da CF;

- servidores com férias vencidas ha mais de 2 anos
(Reincidéncia);

D.5. Atendimento a Lei Organica, Instrucdes e
Recomendacdes do Tribunal (fls. 72/74):

- entrega intempestiva de documentos ao Sistema AUDESP
em desatendimento ao artigo 22 das Instrucées n2 02/2008;

- falta de atendimento as recomendacgdes (Reincidéncia);

E.1.1. Dois Ultimos Quadrimestres — Cobertura Monetdria
para Despesas Empenhadas e Liquidadas (fl. 75):

- divergéncias entre os dados da Prefeitura e os informados
ao Sistema AUDESP quanto as disponibilidades de caixa;
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E.1.2. Aumento da Taxa de Despesa de Pessoal nos Ultimos
180 dias de Mandato (fls.75/77):

- afronta ao disposto no artigo 21, paragrafo unico, da LRF,
em face do aumento das despesas nos ultimos 180 dias de mandato,
sendo constatadas admissdes a partir de 05-07-2012, mesmo apos 06 (seis)
alertas emitidos pelo AUDESP;

E.2.2. Despesas com Publicidade e Propaganda Oficial (fl. 77):

- descumprimento da Lei federal n? 9.504/97, em seu artigo
73, incisos VI, “b”, e VII;

E.2.3. Distribuicdo Gratuita de Bens, Valores e Beneficios

(f1. 78):
- afronta ao inciso IV do artigo 73 da Lei Eleitoral.

13 Acompanham os autos os seguintes expedientes:

a) TC-001370/002/12 - refere-se a denuncia feita pelo
Sr. Fernando José Bissoli, Vereador da Camara Municipal de Brotas,
comunicando possiveis irregularidades relacionadas a aquisicao de 6.914
unidades de ovos de Pascoa, no valor de RS 60.704,92, pela Secretaria
Municipal de Educacdo, para distribuicdo aos alunos das escolas publicas
municipais, no més de fevereiro de 2012. Informou que existem
matriculados na rede municipal 2.659 alunos e, na estadual, 1.850 que,
somados, atingem o total de 4.509 alunos. Conforme declaracao do
Prefeito a época, o numero de alunos matriculados na rede municipal de
ensino é de 2.623 (cf. fl. 602 do Anexo IV). A Fiscalizacdo teceu comentarios
nos itens B.5.3.3. Aquisicdo de ovos de Pascoa e E.2.3. Distribuicao
Gratuita de Bens, Valores e Beneficios.

b) TC-023227/026/13 e TC-037240/026/13 — versam sobre
copias dos Expedientes TC-041474/026/12 e TC-015347/026/13, que
tratam de Oficios encaminhados pelo DD. Procurador-Geral de Justica,
solicitando coépia de eventuais contratos celebrados com 56 empresas
relacionadas nos Oficios n2 81/2012 e 91/2013 (GAECO - Nucleo Piracicaba).
A Fiscalizacdo constatou a inexisténcia de pagamentos em 2012 a
gualquer das empresas relacionadas.

1.4 Devidamente notificados, o atual Prefeito e o Prefeito a época
apresentaram justificativas e documentos (fls. 94/96 e 109/147,
respectivamente).
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O atual Prefeito, Orlando Pereira Barreto Neto, esclareceu
gue nao era responsavel pelas contas anuais analisadas no presente
processo e que, portanto, o 6nus de prestar contas a este E. Tribunal
incumbia aos ex-Prefeitos de Brotas.

O ex-Prefeito, Alexandre Takashi Schiavinato (periodo: 07-05 a
31-12-2012), por sua vez, na defesa apresentada, contestou algumas
consideracdes lancadas pela Equipe de Fiscalizagao, informou que
medidas corretivas ja haviam adotadas para outras e procurou
demonstrar a legalidade dos demais procedimentos, ressaltando, em
linhas gerais, que ndo tiveram nenhuma relevancia na condugdo da
maquina administrativa e ndo causaram prejuizo ao erario.

Especificamente quanto aos itens: B.1.1. Resultado da
Execucao Orcamentaria; B.1.2. Resultados Financeiro, Econdmico e Saldo
Patrimonial; B.1.3. Divida de Curto Prazo; B.5.4. Divida de Longo Prazo;
B.3.1. Ensino; B.4. Precatérios; E.1.2. Aumento da Taxa de Despesa de
Pessoal nos ultimos 180 dias de mandato; e E.2.2. Despesas com
Publicidade e Propaganda Oficial, sustentou, em sintese:

B.1.1. Resultado da Execucao Orcamentdria - B.1.2.
Resultados Financeiro, Econdmico e Saldo Patrimonial — B.1.3. Divida de
Curto Prazo —B.1.4. Divida de Longo Prazo (fls. 113/114):

O Municipio de Brotas, “durante o exercicio financeiro de
2012, esteve sob os efeitos de: a) cassa¢do do Prefeito em maio de 2012;
b) ano eleitoral; c) estrutura organizacional da Prefeitura totalmente
abalada; d) inumeras denuncias de irreqularidades; e) situagdo financeira
e orcamentdria a beira do colapso, relatando a posicdo em 05-05-2012 e
31-12-2012, com saldo de empenhos a pagar e boletim de caixa”. Assim,
restava pouquissimo tempo para que o Vice-Prefeito, que passou a
responder como Chefe do Executivo, tivesse condi¢bes para colocar a
maquina administrativa nos trilhos, sem ferir quaisquer preceitos
relacionados pela Lei, no ano eleitoral.

Anexou cépia da lei de criagdo do Servico Auténomo de Agua
e Esgoto de Brotas — SAAEB, Lei municipal n? 1.991/2004, salientando que
nos artigos 92 e 10" ha a previsdo de encontro de contas, “levando-se em

! “Artigo 92 - O patriménio inicial do SAAEB serd constituido de todos os bens mdveis e imdveis,

instalagdes, titulos, materiais e outros valores proprios do municipio, atualmente destinados,
empregados e utilizados nos sistemas publicos de abastecimento de dgua e de esgotamento sanitdrio.

7
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consideragdo as dividas pelo consumo de dgua da Prefeitura, com o ativo
repassado a Autarquia” (Doc. n? 05 — Anexo do Expediente TC-003095/026/14).
Realizada a apuracdo, constata-se que a Prefeitura nada deve e tem saldo
positivo, jd que os ativos transferidos da Prefeitura para a autarquia
valeriam RS 3.707.000,00, muito superior a divida. No entanto, pelos
motivos mencionados, nao foi possivel a realizacdao da referida operagao
nos seus 8 (oito) meses de mandato.

B.3.1. Ensino (fls. 116/118):

A aplicagao da parcela diferida do FUNDEB ocorreu no més de
mar¢o/2013, sendo feito o empenho e a liquidacdo na data de
27-03-2013. Juntou o extrato bancario da Conta Parcela Diferida,
demonstrando que a Tesouraria transferiu os recursos para pagamento da
Parcela Diferida em 29-01-13, logo dentro do periodo do primeiro
trimestre de 2013.

Informou que foi elaborado Projeto de Lei para abertura de
crédito adicional especial, cujos recursos eram destinados ao pagamento
da Folha de Pessoal. Como a aprovacao do crédito demanda tempo, este
foi aprovado no més de margo e como a abertura do crédito era para a
folha, foi utilizado no final do més de marco. Salientou que a despesa foi
empenhada e liquidada em 27-03-2013, muito embora a saida contabil da
folha tenha ocorrido em 04-04-2013. Citou parecer exarado nas contas de
2011 da Prefeitura de Brotas do E. Relator Renato Martins Costa, no qual a
falha foi relevada.

Esclareceu, quanto a falta de contabilizacdo da receita de
R$2.985,13 do FUNDEB, que, no inicio de 2013, com a migracdo do plano
de contas, ocorreram diversos erros de sistema e somente em abril
quando foi possivel realizar a conferéncia constatou-se a existéncia do
crédito nao contabilizado, o qual foi imediatamente contabilizado em abril
de 2013.

No que respeita as glosas de restos a pagar nao quitados até
31-01-13, no valor de RS 42.317,00 (FUNDEB 40%), destacou que o servico

Pardgrafo unico — A constituigdo patrimonial do SAAEB, conforme disciplina o caput deste
artigo, serd precedida de um inventdrio e avaliago completa de todos os bens mdveis e iméveis, titulos,
materiais, equipamentos e outros valores proprios.

Artigo 10 — O resultado financeiro da avaliagdo patrimonial do SAAEB, nos termos do artigo 99,
constituir-se-a num crédito em favor do Municipio de Brotas, que serd resgatado na forma e condigcOes
estabelecidas diretamente pelo Poder Executivo e pela Autarquia.”

8
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estava em execugdo na data do seu desligamento da Prefeitura, conforme
documentos anexados.

Quanto ao valor de RS 200,00, referente a Bolsa Qualificacdo
para Professores, observou que o empenho foi emitido com autorizacao
da Secretaria da Educacgdo, e que a professora apresentou os documentos
para emissao do pagamento, mas nao foi retira-lo.

Enfatizou, em relagao as despesas nao amparadas pelo artigo
70 da LDB, que o coffee break destinou-se ao | Encontro Internacional de
Professores de Brotas, evento realizado para a capacitacdo e motivagao
dos profissionais da educacao da Rede Municipal de Brotas, e que o Curso
de Capacitacao de Condutores para Transporte Coletivo foi direcionado
aos motoristas do transporte de alunos, com vista a adequacdo a
Legislacao e seguranca dos alunos transportados.

B.4. Precatdrios (fls. 119/120):

O valor de RS 1.677,33 pago pelo TJ ao Credor serd baixado
do estoque de precatdrios em 2013, podendo ser verificado quando da
préxima inspecao in loco.

E.1.2. Aumento da Taxa de Despesa de Pessoal nos ultimos
180 dias de mandato (fls. 140/143):

Tal aumento deveu-se ao crescimento natural da folha e por
conta do aumento de horas extras, nao tendo sido realizada nenhuma
contratacdo a partir de 05-07-2012. De toda a forma, foram adotadas
providéncias objetivando regularizar tal situacao.

E.2.2. Despesas com Publicidade e Propaganda Oficial

(fl. 143):

Foram realizadas despesas com publicidade oficial (publicagio
de contratos, aviso da licitagcdo, publicacdo da homologacao, publicacdo da ata de

registro de precos e extrato de contrato), necessdrias ao bom desenvolvimento
das atividades da municipalidade. Nao houve empenho para servicos de
propaganda.

1.5 A Unidade de Economia da Assessoria Técnica (fls. 149/150)
destacou que a situagao das contas apresentadas pela municipalidade nao
mostrou posicao de desequilibrio, j& que os resultados foram todos
positivos (orgamentério, financeiro, econdmico e patrimonial) € superaram os do
exercicio anterior. Também houve uma reducdo no endividamento, tendo
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o Municipio caminhado na direcao do equilibrio previsto no artigo 19, §
12, da LRF. Assim, ndo encontrou dbices a serem apontados.

O Setor de Calculos (fls. 151/161), no tocante a parcela diferida
do FUNDEB, considerou que a ocorréncia poderia ser relevada, pois o
Municipio comprovou que o saldo residual do FUNDEB, no valor de
R$56.155,24, foi aplicado na folha de pagamento de competéncia
mar¢o/2013. Mencionou precedentes favoraveis ja julgados na Casa:
TC-000901/026/11, Relator Conselheiro Renato Martins Costa, e
TC-001410/026/11, Relatora Conselheira Cristiana de Castro Moraes.

Com relacdo a glosa de RS 42.317,00, referente a Restos a
Pagar do FUNDEB, tendo em vista que o registro contido na fl. 43 indica
gue houve a quitacdo desse valor até 31-03-13, portanto, dentro do
primeiro trimestre do exercicio seguinte ao examinado, opinou pela
reinclusao da importancia nos calculos de aplicagao do FUNDEB.

Ja no que tange a parcela glosada de RS 200,00, observou que
nao foi apresentado documento para sua inclusao.

Quanto a glosa no valor de RS 183.600,00 (Pregdo Presencial
ne 62/2012, no total de RS 324.000,00), que onerou recursos do FUNDEB,
entendeu que a aquisicdo dos notebooks constitui patrimbénio da
Administracdao, somente cedidos aos professores, mediante Termo de
Cessao de Uso de Bem Publico, para sua utilizacao para fins pedagodgicos,
sendo considerada razoavel a reconsideracao.

Em relacdo as despesas com coffee break e curso de
capacitacdao de condutores para o transporte coletivo (Recursos Préprios de
RS 14.308,20 e R$ 2.000,00), assinalou que nao foram encontrados
documentos que pudessem corroborar as informacdes da defesa.

Deste modo, sugeriu a reinclusdao dos valores impugnados a
titulo de Restos a Pagar, porquanto quitados até 31-03-13, no total de
RS 42.317,00; reconsiderou a despesa de RS 183.600,00, decorrente de
aquisicao de notebooks e a comprovagao do saldo residual do FUNDEB de
RS 56.155,24. Assim, validou a aplicacdo dos recursos do FUNDEB na
ordem de 99,96% até 31-03-13, entendendo que a deficiéncia apurada
atingiu o valor de RS 3.185,13 (0,04%).

Entendeu que a indicacdo de afronta ao artigo 21, paragrafo
Unico, da Lei de Responsabilidade Fiscal pode ser afastada, por nao se
poder atribuir o aumento de 1,48% da taxa de despesa de pessoal nos
ultimos 180 dias do mandato somente as admissdes de servidores

10
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efetuadas, eis que houve também a diminuicao da Receita Corrente
Liquida, cotejando, exemplificativamente, a apurada em agosto/2012 —
R$57.464.312,20 — com a de setembro/2012 — RS 56.338.947,81. Na&o
vislumbrou, assim, atos expedidos nos ultimos 180 dias de mandato que
tenham resultado no aumento da taxa de despesa com pessoal.

A Unidade Juridica (fls. 162/166) considerou que o percentual
utilizado no exercicio de 99,96% dos recursos do FUNDEB poderia ser
relevado, tendo em vista as justificativas apresentadas pelo ex-Chefe do
Executivo e, ainda, em face da jurisprudéncia desta E. Corte de Contas,
propondo recomendacao a Prefeitura para que cumpra o contido no
“caput” do artigo 21 da Lei federal n2 11.494/07 e atenda ao disposto no
Comunicado SDG n2 007/2009.

No gue concerne aos gastos com publicidade e propaganda e
distribuicdo gratuita de bens, valores e beneficios contrariando o disposto
na Lei Eleitoral, sugeriu o envio de cépia dos autos ao Ministério Publico
da Comarca para a adogcdo das medidas cabiveis.

Com relagdao aos Obices anotados nos itens Licitacdes e
Contratos, prop6s recomendacao a Prefeitura para que observe o disposto
na Lei federal n? 8.666/93 e, ainda, a abertura de autos especificos para a
andlise do pregdo n2 62/12 e dos contratos n%s 1.406/12 e 1.452/12.

Sugeriu, também, a abertura de autos apartados para analise
da matéria relativa as aquisicdes de cadeiras universitarias e ovos de
Pascoa, tendo em vista os 6bices relacionados pela Fiscalizacdo em seu
relatério.

Por fim, opinou pela emissao de parecer favoravel as contas
da Prefeitura de Brotas, relativas ao exercicio de 2012.

A Chefia do 6rgao (fl. 167) endossou tais posicionamentos.

1.6 O Ministério Publico de Contas (fls. 168/170), entretanto,
pugnou pela emissdao de parecer prévio desfavordvel, tendo em vista a
nao integralidade dos gastos do FUNDEB (99,25%), com inobservancia ao
disposto no § 29, do artigo 21 da Lei n? 11.494/07; as irregularidades
reincidentes no quadro de pessoal — cargos em comissao (comprador e
administrador de materiais) com atribui¢cdes dissonantes com o estabelecido
no artigo 37, inciso V, da CF/88; servidores com férias vencidas ha mais de
dois anos; e despesas com publicidade e propaganda oficial, em afronta ao
artigo 73, inciso VII, da Lei federal n? 9.504/97.

11
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Com relagdo as despesas com aquisicdo de cadeiras
universitdrias e de ovos de Pascoa em numero superior ao de alunos
matriculados na rede municipal; pregdo presencial n? 62/2012 e contrato
n2 1452/12, opinou pela instrucdo na forma de apartados/autos préprios.

No tocante aos gastos com publicidade e propaganda,
requereu a pronta remessa ao Ministério Publico Estadual das copias e
dos documentos necessarios ao oferecimento da denuncia, na forma do
artigo 40 do Cédigo de Processo Penal.

1.7 A Secretaria-Diretoria Geral (fls. 174/183) ressaltou os indices
positivos alcancados pelo Municipio (superavits de execu¢do orcamentéria e
financeira), ponderando que os apontamentos da Fiscalizacdo ndo possuem
forga suficiente para comprometer as contas em apre¢o, sendo suscetiveis
de adverténcias.

Em relacdo a remuneragao percebida pela servidora ocupante
do cargo de médica ter extrapolado o subsidio mensal do Prefeito,
afirmou que, apesar da defesa alegar a existéncia da Lei municipal
n? 34/2009°, gue exclui do teto as vantagens previstas em Lei, esta Corte®
entendeu que as vantagens pessoais devem ser consideradas para a
composicao da remuneragcao no cOmputo do teto constitucional, em
cumprimento ao estabelecido no artigo 37, inciso Xl, da Constituicao
Federal. Entretanto, ressaltou que ndao houve apontamentos nas contas
anteriores e nao foi informado se o periodo de aquisicao das vantagens
pessoais por parte da servidora é anterior a Emenda Constitucional n2 41,
propondo que a Prefeitura seja advertida a promover as adequacdes
necessarias na legislagdo municipal e na remuneragao paga a servidora,
em consonancia com o texto constitucional.

Quanto a divida junto ao SAAEB, entendeu que, se a Lei de
criacdo da Autarquia estabeleceu a compensacdao em favor do Municipio
do ativo repassado a autarquia, cabe ao Municipio adotar as medidas
necessarias a apuragao do eventual crédito e a efetiva compensac¢ao dos
valores devidos ao SAAEB, e posteriormente aos pagamentos das taxas de
consumo de dgua quando ja exaurido eventual saldo credor em seu favor.

2 “Artigo 18 (...)
Pardgrafo unico - Excluem-se do teto de remuneragcdo as vantagens previstas em Lei como
adicionais por tempo de servico, sexta parte, fungdes gratificadas ou dedicagéo plena”.

3 Decisdo proferida no TC-800125/109/05.
12



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

N N
{ el 05
gy SE P o

R >
% A
SIiia " FIAN

Afirmou, que, mesmo retificado, com a dedugdao do
correspondente valor das despesas nao empenhadas, ainda assim, o
resultado orgamentdrio mantém-se superavitdrio, com o0s mesmos
reflexos no saldo financeiro do exercicio, ainda positivo. A capacidade de
solvéncia para as dividas de curto prazo tampouco se altera, mantendo-se
em condicao de plena liquidez, e quanto a divida de longo prazo, esta
depende de regularizacao, através da contabilizacdao do passivo apurado,
para fim de posterior amortizagdo ou mesmo compensagao, pelo que
propde adverténcia.

No que concerne a falta de aplicacao da parcela diferida do
FUNDEB e do aumento da taxa de despesa de pessoal nos ultimos 180 dias
de mandato, compartilhou do mesmo posicionamento e conclusao da
Assessoria Técnica.

No tocante aos gastos com publicidade e propaganda oficial
da ordem de RS 14.744,69%, constatou que o valor de RS 14.324,69 foi
gasto com publicacdes referentes a divulgacao de atos oficiais ou com a
transparéncia de atos relativos a Administracao e com relagdao ao valor
remanescente no trimestre de RS 420,00 ndo ha qualquer indicacdo que
tenha se revestido de carater promocional.

Em razdo dos itens analisados, manifestou-se pela emissao de
parecer favoravel as contas.

1.8 Pareceres anteriores:

2009 - Favoravel (TC-000031/026/09 — Relator E. Conselheiro
EDUARDO BITTENCOURT CARVALHO, DOE de 16-09-2011).

2010 — Desfavoravel® (TC-002429/026/10 — Relator E. Conselheiro
EDGARD CAMARGO RODRIGUES, DOE de 08—11—2012). Pedido de Reexame. Nao
provido (DOE de 24-10-2013).

2011 — Desfavoravel® (TC-000901/026/11 — Relator E. Conselheiro
RENATO MARTINS COSTA, DOE de 14-11-2013).

4 A Fiscalizagdo apontou que o Municipio empenhou gastos de publicidade no montante de

R$14.744,69 a partir de julho/2012, desatendendo ao artigo 73, VI, “b”, da Lei federal n2 9.504/97.

> Motivo: Aplicagdo de apenas 94,09% dos recursos do FUNDEB.

Motivo: Aplicagdo de apenas 98,96% dos recursos do FUNDEB.
13
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1.9

Dados Complementares:

a) Receita per capita do Municipio em relacao a média dos
Municipios Paulistas:

RECEITA ARRECADADA | NUMERO DE RECEITA PER MEDIA DOS ACIMA DA
NO EXERCICIO DE 2012 | HABITANTES CAPITA MUNICiPIOS MEDIA
PAULISTAS
RS 55.631.314,42 21.798 RS 2.552,13 RS 2.311,56 10,41%
Fonte: AUDESP

b) Resultado da Execucdao Orcamentdria nos ultimos
exercicios:
EXERCICIOS 2009 2010 2011 2012
(Déficit)/Superavit (1,40%) (1,08%) 3,36% 4,20%
Fonte: fls. 33/34

c) Indicadores de Desenvolvimento

Indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica (IDEB)

42 série/52 ano
IDEB Projetado x Observado
2005 2007 2009 2011

27%  (2%)  (10%)

Brotas (*) 2013

Crescimento

Ideb 4.8 6.1 6.0 54 -
Meta - 4.9 5.2 5.6 5.9
(*) Fonte: http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado

Comparativo com o Federal e o Estadual
Entes Federativos

Observado
(*)
2005 2007 2009 2011 2013
Brotas 4.8 6.1 6.0 5.4 -
Estado de SP — Publica 4.5 4.8 5.3 5.4 -
Brasil — Publica 3.6 4.0 4.4 4.7 -
(*) Fonte: http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado
82 série/92 ano
IDEB Projetado x Observado
Brotas (*) 2005 2007 2009 2011 2013
Crescimento

(11%) -
IDEB - - 5.4 4.8 -
Meta - - - 5.5 5.8

(*) Fonte: http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado
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Comparativo com o Federal e o Estadual

Entes Federativos (*) Observado
2005 2007 2009 2011 2013
Brotas - - 5.4 4.8 -
Estado de SP — Publica 3.8 4.0 4.3 4.4 -
Brasil — Publica 3.2 3.5 3.7 3.9 -

(*) Fonte: http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado

Percentuais Atingidos pelo Municipio

Aplicacdo (*) 2005 2007 2009 2011 2012
Artigo 212 CF (25%) 25,78% 25,50% 25,21% 2527% | 25,32%
FUNDEB (100%) - 100% 100% 98,96% | 99,96%
Artigo 60 ADCT - 68,87% 71,36% 65,49% | 77,18%

Fonte: (*) TC-002448/026/05 (Exercicio de 2005), TC-002037/026/07 (Exercicio de 2007), TC-
000031/026/09 (Exercicio de 2009), TC-000901/026/11 (Exercicio de 2011).

d) Investimento na Educacdao Per Capita (Recursos Préprios
considerando o “Plus” Aplicado do FUNDEB, quando houver).

Exercicio Recursos Préprios - RS FUNDEB - Perda | Aplicagdao Excedente Total — RS Ne de Per Capita
ou Plus (1) do FUNDEB (2) Matriculas
(3)
2009 7.256.958,27 1.324.616,33 - 8.581.574,60 2549 3.366,64
2011 10.157.190,88 1.357.127,91 |- 76.749,72| 11.437.569,07 2414 4.738,02
2012 11.543.388,21 1.082.105,93 3.185,13 | 12.622.309,01 2361 5.346,17

(1) Total Receitas do FUNDEB (-) Receitas Retidas do FUNDEB
(2) Valor Aplicado no FUNDEB (-) Total Receitas do FUNDEB
(3) Fonte: http://portal.inep.gov.br/basica-censo-escolar-matricula

e) Investimento Per Capita em relacdo a Evolugdo do IDEB.

Investimento no Ensino - Per capita Evolugao do IDEB

RS 6.000,00 T,
RS 5.000,00 — 6 \
RS 4.000,00 - L g ———
'; 4 —— Anos Iniciais (42
RS 3.000,00 ° Série, 52 ano)
Per capita g 3
RS 2.000,00 E Anos Finais (82
2 série, 92 ano)
RS 1.000,00 1
RS 0,00 ; ; 0
2009 2011 2012 2009 2011
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Os graficos indicam que o Municipio apresentou nos
exercicios de 2009 a 2011 um crescimento no investimento per capita (de
RS 3.366,64 para RS 4.738,02) e uma regressdo no IDEB tanto na 42 série/52
ano (de 6,0 para 5,4) como na 82 série/92 ano (de 5,4 para 4,8), ficando os
resultados alcancados em 2011 abaixo das metas projetadas para o
periodo (5,6 e 5,5 respectivamente).

No exercicio de 2012, houve também um crescimento no
investimento per capita, se comparado ao ano anterior (de RS 4.738,02 para
RS 5.346,17). A andlise, todavia, resta prejudicada, uma vez que n3ao ha
indicador do IDEB no periodo.

1.10 Deferi vista e extracdao de copias dos autos (fl. 192).

E o relatério.

2. VOTO:

2.1 A instrucdo dos autos demonstra que o Municipio de Brotas
observou as normas constitucionais e legais, no que se refere a aplicacao
no ensino, saude, remuneracao dos profissionais do magistério,
transferéncias de duodécimos ao Legislativo, despesas com pessoal, CIDE,
Royalties, Multas de Transito, remuneracao dos agentes politicos,
precatdrios e encargos sociais (INSS, FGTS, PASEP e Previdéncia Prépria).

2.2 Em relac3o as Restri¢gdes do Ultimo Ano de Mandato, n3o foi
constatada vulneracdo ao artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal’
(Restos a Pagar — Dois Ultimos Quadrimestres — Cobertura Financeira — fl. 75).

7 “Artigo 42 da LRF: E vedado ao titular de Poder ou érgdo referido no artigo 20, nos tltimos dois

quadrimestres do seu mandato, contrair obrigagdo de despesa que ndo possa ser cumprida
integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja
suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.”

Demonstrativo — Evolugdo da Liquidez entre 30-04 e 31-12-2012 —fl. 75:

16
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Quanto a restricao contemplada no artigo 59, § 12, da Lei
n? 4.320/64%, entendo-a abrangida pelo referido dispositivo legal, que,
com idéntica preocupacao, mas de forma mais ampla, impede a todos os
titulares de Poder e drgdo a falta de cobertura financeira para despesas
incorridas nos dois ultimos quadrimestres do mandato e ndo somente no
ultimo més do mandato do Prefeito’.

Atinente as Despesas com Propaganda e Publicidade®,
salientou a SDG que, do valor apontado pela Fiscalizacdao — RS 14.744,69 —, a
importancia de RS 14.324,69 foi gasta com publicacdes referentes a
divulgacdo de atos oficiais ou com a transparéncia de atos da
Administragdo, ndao havendo, com relagdao ao valor remanescente de
R$420,00, qualquer indicacdo de que tivesse se revestido de carater
promocional.

De toda a sorte, observo que este E. Tribunal, com o intuito
de orientar seus jurisdicionados, editou o Comunicado SDG n? 24/201111

Evolugdo da liquidez entre 30.04 e 31.12 do exercicio de: | 2012 |
Disponibilidades de Caixa em 30.04 9.698.522,44
Saldo de Restos a Pagaar Liquidados em 30.04 207.023,03
Empenhos liquidados a pagar em 30.04 3.519.593,99
Liquidez em 30.04 5.971.905,42
Disponibilidades de Caixa em 31.12 9.643.433,55
Saldo de Restos a Paga liquidados em 31.12 1.378.783,78
Cancelamentos de empenhos liquidados

Cancelamentos de Restos a Pagar Processados 24.942,95
Despesas do exercicio em exame empenhadas no préoximo

Liquidez em 31.12 8.239.706,82

“Artigo 59 (...)
§ 12 - Ressalvado o disposto no Art. 67 da Constituigdo Federal, é vedado aos Municipios
empenhar, no ultimo més do mandato do Prefeito, mais do que o duodécimo da despesa prevista no
orcamento vigente”.

° A Lei 4320 no contexto da Lei de Responsabilidade Fiscal. Flavio C. de Toledo Junior. Sérgio
Ciquera Rossi — 12 ed. — S3o Paulo: Ed. NDJ, 2005, pag. 166.

10
Quadro de fl. 77:

Publicidade em ano eleitoral

Exercicio 2009 2010 2011 2012

Despesas RS 52.479,40 | RS$56.106,91| RS 70.666,04 | RS 77.165,03
Média Apurada entre trés Exercicios Anteriores RS 59.750,78
Parametro para Comparagdo Despesa de 2012 RS 59.750,78
Despesas do exercicio ndo superaram o parametro adotado RS 17.414,25

1 COMUNICADO SDG Ne 24/2011, de 3 de agosto de 2011.

O Tribunal de Contas do Estado de SGo Paulo, na sua missdo de orientar seus jurisdicionados,
alerta sobre a necessidade de observdncia aos sequintes dispositivos constitucionais e legais:
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(publicado no DOE de 04-07-2011), recomendando, com vista ao controle
trienal exigido pelo artigo 73, incisos VI, “b”, e VII, da Lei federal n2 9.504,
de 1997, a alocacdo na Lei Orcamentaria Anual de especificas atividades
programaticas, uma para gastos de propaganda e outra para despesas de
publicidade institucional (demonstrativos fiscais, extratos de contratos, atos de
pessoal e editais).

Desta forma, no exercicio em exame, tem esta C. Corte
decidido por relevar falhas ocorridas nesse campo, a exemplo das
seguintes decisdes: TC's 001929/026/12 e 001633/026/12*, TC’s 002093/026/12 e
001717/026/12", TC's-002074/026/12 e 001523/026/12'* e TC's-001942/026/11 e
001571/026/12".

No que se refere ao artigo 21, paragrafo unico da Lei Fiscal
(Aumento da Taxa da Despesa de Pessoal nos ultimos 180 dias do Mandato™®),

(..)

5- No escopo do controle trienal exigido pelo artigo 73, VI, “b” e VIl da Lei Eleitoral, salutar a
alocagdo, na lei or¢amentdria, de especificas atividades programdticas: uma para gastos de
propaganda; outra para despesas de publicidade institucional.

12 TC-001929/026/12 — Prefeitura Municipal de Mirassol — Exercicio de 2012 — sessdo da Colenda
Primeira Camara em 11-02-2014. Relatora E. Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES.

TC-001633/026/12 — Prefeitura Municipal de Sud Mennucci — Exercicio de 2012 - sessdo da
Colenda Primeira Camara em 11-02-2014. Relatora E. Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES.

B TC-002093/026/12 — Prefeitura Municipal de Arco iris — Exercicio de 2012 — sessdo da Colenda
Primeira Camara em 04-02-2014 — Relator E. Conselheiro RENATO MARTINS COSTA.

TC-001717/026/12 — Prefeitura Municipal de Intbia Paulista — Exercicio de 2012 — sessdo da
Colenda Primeira Camara em 04-02-2014 — Relator E. Conselheiro RENATO MARTINS COSTA.

14 TC-002074/026/12 - Prefeitura Municipal de Cajati — Exercicio de 2012 — sessdo da Colenda
Segunda Camara em 04-02-2014 — Relator E. Conselheiro ROBSON MARINHO.

TC-001523/026/12 — Prefeitura Municipal de Guaigara — Exercicio de 2012 — sessdo da Colenda
Segunda Camara em11-02-2014 — Relator E. Conselheiro ROBSON MARINHO.

B TC-001942/026/12 — Prefeitura Municipal de Nova Granada — Exercicio de 2012 — sessdo da
Colenda Segunda Camara em 11-02-2014 — sob minha Relatoria.

TC-001571/026/12 — Prefeitura Municipal de Mongdes — Exercicio de 2012 — sessdo da
Colenda Segunda Camara em 25-02-2014 — Relator E. Substituto de Conselheiro ANTONIO CARLOS DOS
SANTOS.

te Informacdes a fl. 76:
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ressaltou o Setor de Calculos da ATJ que nao se pode atribuir somente as
admissdes de servidores o aumento da taxa de despesa com pessoal no
encerramento do mandato, eis que houve também a diminuicdo da
receita corrente liquida.

Ressalto, ademais, que as admissdes realizadas nos ultimos
180 dias de mandato destinaram-se ao preenchimento de vagas na darea
da saude (Agente de Saude), tendo sido o respectivo concurso homologado
em 23-05-12 (fl. 839 do Anexo IV), antes do periodo fixado pelo artigo 73, V,
“c” e “d”, da Lei federal n2 9.504/97" .

Desta forma, relevo a falha apontada.

2.3 Em relacdo aos Resultados do Exercicio, informou a
Fiscalizacdo que o Municipio apresentou superavits orcamentario —
R$2.337.809,43 (4,20%) — e financeiro — RS 5.448.881,31.

Quanto a divida com o Servico Auténomo de Agua e Esgoto
de Brotas - SAAEB, no valor de RS 801.687,80, cabe ao Municipio adotar as
providéncias previstas na Lei municipal n2 1.991/2004, ja que, conforme
assinalado, nao ha noticias de que tenha sido qualquer de seus
dispositivos objeto de questionamento judicial.

Despesas de Pessoal nos ultimos 180 dias do mandato no exercicio de:
Més Despesas de Pessoal Receita Corrente Liquida % Parametro
" 06 23.049.743,16 55.690.473,46 41,3890%
" o7 23.929.561,93 57.604.180,28 41,5414%
" o8 23.929.901,75 57.464.312,20 41,6431%
" 09 24.155.704,50 56.338.947,81 42,8757% 41,3890%
" 10 24.478.075,40 57.053.288,55 42,9039%
"1 24.510.292,55 57.141.720,45 42,8939%
" 12 24.839.540,40 57.942.089,20 42,8696%
Aumento de despesas nos ultimos 180 dias do mandato em:

17 . ~ _ g . ~ .
“Artigo 73: Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes condutas

tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

()

V - nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem justa causa, suprimir ou
readaptar vantagens ou por outros meios dificultar ou impedir o exercicio funcional e, ainda, ex officio,
remover, transferir ou exonerar servidor publico, na circunscrigdo do pleito, nos trés meses que o
antecedem e até a posse dos eleitos, sob pena de nulidade de pleno direito, ressalvados:

()

¢) a nomeacgdo dos aprovados em concursos publicos homologados até o inicio daquele prazo;

d) a nomeagdo ou contratagdo necessdria a instalacGo ou ao funcionamento inadidvel de
servigos publicos essenciais, com prévia e expressa autorizagdo do Chefe do Poder Executivo

(...).”
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Observo, no entanto que, mesmo computado esse valor,
ainda assim os resultados permanecem superavitdrios e persiste a
situacao de liquidez no final do exercicio:

° Resultado Orcamentario: RS$2.337.809,43 (-)
R$801.687,80 = Superavit de RS 1.536.121,63.

. Resultado Financeiro: RS 5.448.881,31 (-) R$801.687,80
= Superavit de RS 4.647.193,51.

. Artigo 42 da LRF - Liquidez em 31-12-2012:
R$8.239.706,92 (-) RS 801.687,80 = Liquidez de RS 7.438.019,12.

2.4 No tocante ao FUNDEB, a Fiscalizagcdo apontou que a
Prefeitura investiu 96,33% dos recursos em 31-12-2012, em
descumprimento ao disposto no artigo 21, caput, da Lei federal n?
11.494/07, e que a parcela diferida a ser empenhada e paga no 1°
Trimestre de 2013 era de RS 59.140,37.

Analisando as justificativas da defesa, o Setor de Calculos da
ATJ manifestou-se favoravelmente a inclusao no FUNDEB do valor de
R$282.072,24, sendo RS 42.317,00 referente a Restos a Pagar quitados até
31-03-13; RS 183.600,00 relativo a parte da aquisicdo de 180 notebooks
destinados aos professores da rede municipal de ensino e RS 56.155,24
referente a parcela diferida devidamente aplicada.

Acompanho a manifestacdao do Setor Especializado da ATJ,
pois a inclusdao dos Restos a Pagar (RS 42.317,00) quitados até 31-03-2013
estd em consonancia com a jurisprudéncia deste E. Tribunal (TCs-
002159/026/08, 000210/026/09 e 002915/026/10'%); a aquisicio de
equipamentos notebooks (R$ 183.600,00) amolda-se ao disposto no artigo
70, inciso II, da LDB™ e a parcela diferida (R$ 56.155,24), relativa a folha de

18 TC-002159/026/08 — Prefeitura Municipal de Taquarivai — Exercicio de 2008 — Sessdo da

Colenda Segunda Camara de 20-07-2010, Relator E. Conselheiro Substituto OLAVO SILVA JUNIOR.
TC-000210/026/09 — Prefeitura Municipal de Bofete — Exercicio de 2009 — Sessdo da Colenda
Segunda Camara de 05-04-2011, Relator E. Conselheiro EDGARD CAMARGO RODRIGUES.
TC-002915/026/10 — Prefeitura Municipal de Rincdo — Exercicio de 2010 — Sessdo da Colenda
Segunda Camara de 24-04-2012, Relator E. Conselheiro CLAUDIO FERRAZ DE ALVARENGA.
19 Artigo 70. Considerar-se-Go como de manutengdo e desenvolvimento do ensino as despesas
realizadas com vistas a consecugdo dos objetivos bdsicos das instituigées educacionais de todos os niveis,
compreendendo as que se destinam a:
Il - aquisigdo, manutengdo, construgdo e conservaclio de instalacbes e equipamentos
necessdrios ao ensino;
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pagamento de mar¢o/2013 paga em 05-04-2013, mostra-se de acordo
com as decisGes proferidas por este Tribunal nos TC's 000901/026/11 e
001410/026/11:

FUNDEB — Total das Receitas R$7.779.573,36 100%
Despesas com Magistério R$6.003.941,13 77,18%
Demais Despesas 40% R$1.716.491,86

(-) Outros ajustes da Fiscalizagdo RS 226.117,00

(+) Restos a pagar quitados até 31-03-13 RS 42.317,00

(+) Despesa com aquisicdo de 180 notebooks RS 183.600,00

(=) Total das Demais Despesas Liquidas R$1.716.291,86 22,06%
(=) Total das Despesas do FUNDEB em 31-12-2012 R$7.720.232,99 99,24%
(+) Parcela diferida aplicada no 12 trimestre de 2013 RS  56.155,24 0,72%
(=) Total aplicado no FUNDEB no exercicio R$7.776.388,23 99,96%
Valor ndo considerado RS 3.185,13 0,04%

Refeitos os calculos, verifica-se, assim, que Municipio aplicou
99,96% dos recursos do FUNDEB no exercicio de 2012, indice que, de
acordo com orientacao desta Camara, nao constitui motivo para rejeicao
das contas. Nessa linha, as decisdes proferidas nos TCs-002019/026/12%,
001956/026/12%, 001487/026/12%%, 001762/026/12 e 001427/026/11%.

Deverd, todavia, a importancia correspondente a diferenca
observada — no caso, RS 3.185,13 — ser devidamente destinada ao setor
educacional no exercicio imediatamente posterior ao transito em julgado
deste Parecer, com provisao em conta bancaria vinculada, nos termos do
Comunicado SDG n2 07/20089.

20 TC-002019/026/12 — Prefeitura Municipal de Tanabi — Exercicio de 2012 — Sessdo da Colenda

Segunda Camara em 29-07-2014, Relator E. Conselheiro ROBSON MARINHO.
2t TC-001956/026/12 — Prefeitura Municipal de Pedregulho — Exercicio de 2012 — Sessdo da
Colenda Segunda Camara em 27-05-2014, Relator E. Conselheiro ANTONIO ROQUE CITADINI.
2 TC-001487/026/12 — Prefeitura Municipal de Boracéia — Exercicio de 2012 — Sessdo da Colenda
Primeira Cdmara em 19-08-2014, Relator E. Conselheiro Substituto VALDENIR ANTNIO POLIZELI.
2 TC-001762/026/12 — Prefeitura Municipal de Osvaldo Cruz — Exercicio de 2012 — Sessdo da
Colenda Segunda Camara em 26-08-2014, de minha relatoria.

TC-001427/026/11 — Pedido de Reexame da Prefeitura Municipal de Taiacu — Exercicio de 2011
—Sessdo do Tribunal Pleno de 06-08-2014, de minha relatoria.
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2.5 Diante do exposto, voto pela emissao de parecer favoravel a
aprovacao das contas da Prefeitura de Brotas, com ressalva das falhas
subsistentes nos itens “Planejamento das Politicas Publicas”; “A Lei de
Acesso a Informag¢ao e a Lei da Transferéncia Fiscal”; “Do Controle
Interno”; “Resultado da Execucao Orcamentdria”; “Resultado Financeiro,
Econdmico e Saldo Patrimonial”; “Divida de Curto e de Longo Prazo”;
“Fiscalizacdo das Receitas”; “Divida Ativa”; “Ensino”; “Aplicacdao na
Saude”; “Royalties”; “Precatérios”; “Subsidios dos Agentes Politicos”;
“Demais Despesas Elegiveis para Analise”; “Tesouraria, Almoxarifado e
Bens Patrimoniais”; “Ordem Cronolégica de Pagamento”; “Formalizacao
das LicitacOes, Dispensas e Inexigibilidades”; “Contratos Firmados no
Exercicio Remetidos ao Tribunal”; “Execucdao Contratual”’; “Coleta e
Disposicao Final de Rejeitos e Residuos Sélidos”; “Analise do Cumprimento
das Exigéncias Legais”; “Livros e Registros”; “Fidedignidade dos dados
informados ao Sistema AUDESP”; “Pessoal”; “Atendimento a Lei Organica,
Instruces e Recomendacdes do Tribunal”; “Dois Ultimos Quadrimestres —
Cobertura Monetaria para Despesas Empenhadas e Liquidadas”;
“Aumento da Taxa de Despesa de Pessoal nos Ultimos 180 dias de
Mandato”; “Despesas com Publicidade e Propaganda Oficial”; e
“Distribuicao Gratuita de Bens, Valores e Beneficios”.

2.6 Determino, a margem do Parecer, a expedicao de oficio ao
Chefe do Executivo com as seguintes adverténcias:

a) providencie a elaboracdo dos Planos Municipais de Gestao
Integrada de Residuos Sdlidos (Lei n2 12.305/10) e de Saneamento Basico
(Lei n® 11.445/07);

b) assegure o estrito cumprimento do artigo 92 da Lei federal
n? 12.527/11 (Lei de Acesso a Informacdo), com a criacdo de servico de
informacdes ao cidadao;

c¢) regulamente o Sistema de Controle Interno, nos termos dos
artigos 31 e 74 da Constituicdao Federal e das orientagbes tragadas por
este E. Tribunal no Manual Bdsico — O Controle Interno do Municipio —
Setembro de 2013;

d) contabilize corretamente as receitas provenientes de
transferéncias intergovernamentais;
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e) observe, no que se refere a Divida Ativa, o disposto nos
artigos 13 e 58* da Lei de Responsabilidade Fiscal e, ainda, no
Comunicado SDG n2 23/13%;

f) adote as medidas necessdrias a apuracao de eventual
crédito e a efetiva compensagao de valores devidos ao SAAEB;

g) aprimore o controle do almoxarifado e dos bens
patrimoniais a fim de regularizar as falhas apontadas;

h) atente para os prazos de envio de ajustes sujeitos a
remessa a este Tribunal, nos termos das Instrucdes n® 2/08 — Area
Municipal;

i) regularize as pendéncias anotadas nas conciliacbes
bancarias;

j) observe o comando do artigo 37, V, da Constituicao
Federal™, pois o que caracteriza o cargo em comissdao ndo é apenas a sua
denominagao, mas sim as fungdes que sao desempenhadas por seu titular.

26
|

4 “Artigo 13: No prazo previsto no art. 8% as receitas previstas serdo desdobradas, pelo Poder

Executivo, em metas bimestrais de arrecadagdo, com a especificagéo, em separado, quando cabivel, das
medidas de combate a evasdo e a sonegacgdo, da quantidade e valores de acées ajuizadas para cobranca
da divida ativa, bem como da evolugdo do montante dos créditos tributdrios passiveis de cobranca
administrativa.”

“Artigo 58: A prestac¢do de contas evidenciard o desempenho da arrecadagcdo em relagdo a
previsdo, destacando as providéncias adotadas no dmbito da fiscalizagdo das receitas e combate a
sonegagdo, as agbes de recuperagdo de créditos nas instdncias administrativa e judicial, bem como as
demais medidas para incremento das receitas tributdrias e de contribuigcdes.”

» “Comunicado SDG n? 023/2013
O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo comunica que Estado e Municipios
contabilizavam em 31 de dezembro de 2012 divida ativa no total de RS 257.633.987.035,00.

Reitera-se, diante disso, a necessidade de providéncias no sentido da recuperagdo desses
valores, seja pela via judicial, observado o teor da consulta respondida nos autos do processo TC-
7667/026/08, seja, especialmente, por meios proprios, mediante cobranca administrativa ou protesto
extrajudicial, este ultimo, inclusive, objeto da consulta respondida nos autos do processo TC-
41852/026/10 e previsto no pardgrafo tnico do artigo 12 da Lei Federal n® 9.492, de 10 de setembro de
1997.”
2 “Artigo 37. A administragGo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Reda¢do dada pela Emenda Constitucional
n2 19, de 1998):

(..)

V - as fung¢bes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo
efetivo, e os cargos em comiss@o, a serem preenchidos por servidores de carreira nos casos, condicbes e
percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicbes de diregdo, chefia e
assessoramento; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998).”
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Cargos com fungdes essencialmente burocraticas devem ser ocupados por
servidores de carreira, devidamente concursados; e cumprimento da
escala anual de férias;

k) promova melhorias na qualidade do ensino, tendo em vista
que o indice IDEB alcangado pelo Municipio, no exercicio de 2011, tanto
na 42 série/52 ano, como na 82 série/92 ano, ficou aquém do projetado
para o periodo;

I) efetue os ajustes necessarios para garantir a fidedignidade
das informacgdes inseridas no banco de dados do Sistema AUDESP, em
cumprimento aos principios da transparéncia e da evidenciacdao contabil,
nos termos do Comunicado SDG n2 34/09%, atentando para os prazos de
encaminhamento dos documentos exigidos por esse Sistema deste
Tribunal.

Determino, ainda:

a) a formacdo de autos préprios para tratar do Convite
n2 31/12 (Maria Eloisa de Jesus Spigolon-ME) e respectiva execucdo, devendo o
Expediente n? 001370/002/12 subsidiar o seu exame (itens B.5.3 e D.4 do
Relatério);

b) a formacao de autos apartados para tratar da aquisicao de
carteiras universitarias e da remuneracao de servidora ocupante do cargo
de médica que extrapolou o subsidio mensal do Prefeito (Itens B.5.3 e D.3 do
Relatério);

c) que o processo acessoério TC-001490/126/12 e os
expedientes TCs-023227/026/13 e 037240/026/13 permanegcam
apensados a estes autos;

d) a expedicdo de oficio aos i. Subscritores dos documentos
gue deram origem aos expedientes TCs-023227/026/13 e 037240/026/13,
com cépia do parecer e das correspondentes notas taquigraficas.

7 “O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO alerta que constitui falha grave a

auséncia de fidelidade das informagées enviadas ao Tribunal de Contas em relacdo aquelas registradas
na Origem, vez que ofende aos principios da transparéncia (artigo 12, §1°, da LRF) e da evidenciagdo
contdbil (artigo 83 da Lei n® 4.320/64), ocasionando efetivo prejuizo a acéo de controle dos recursos
publicos.

As informagées enviadas ao Sistema AUDESP devem corresponder aos fatos registrados na
Origem; alteracbes posteriores devem seguir normas, procedimentos e principios aceitos pela ciéncia
contabil.

(..)"
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A Fiscalizagao verificara, na proxima inspecao, a implantagao
de providéncias regularizadoras e, em especial, de medidas visando a
melhoria na qualidade do ensino, tendo em vista a regressdao constatada
no IDEB.

2.7 Esta deliberacdo nao alcanga os atos pendentes de apreciacao
por este Tribunal.

Sala das Sessdes, 07 de outubro de 2014.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
CONSELHEIRO
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