TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

19-08-14 SEB

071 TC-001719/026/12

Prefeitura Municipal: Iperd.

Exercicio: 2012.

Prefeito: Marco Antonio Vieira de Campos.

Advogados: Yuri Marcel Soares Oota, Marcelo Palavéri e outros.

Acompanha: TC-001719/126/12.

Procuradora de Contas: Renata Constante Cestari.

Titulo Situagao | Ref.
Aplica¢do no Ensino - CF, art. 212 26,19% (25%)
FUNDEB - Lej federal n® 11.494/07, art. 21, caput e § 22 100% (95% - 100%)
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, art. 60, XII 61,09% (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, Ill, “b” 43,16% (54%)
Saude — ADCT da CF, art. 77, 11I 23,90% (15%)
Transferéncia ao Legislativo — CF, art. 29-A, § 29, | 6,26% 7%
Plano Municipal de Saneamento Basico — Lei federal n® 11.445/07, | - A partir de
arts. 11, 17 e 19 2014
Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Solidos — Lei | Irregular | A partir de
federal n© 12.305/10, art.18 02-08-2012
Lei da Transparéncia Fiscal — Lei federal n® 12.527/2011, arts. 8° e 92 Irregular | A partir de
18-05-2012

Execug¢do Orcamentaria — Déficit de (RS 5.169.114,55), parcialmente
amparado pelo superdvit financeiro do exercicio anterior de RS
2.423.496,86.

Déficit de 8,68%

Resultado Financeiro — RS 2.030.797,89 Superdvit
Remuneragao de Agentes Politicos Regular
Precatérios Regular
Ordem Cronoldgica de Pagamentos Regular
Encargos Sociais (INSS - parcelamento, PASEP e FGTS) Regular
CIDE/Royalties/Multas de Transito Regular
Investimentos + Inversdes Financeiras: RCL 19,61%
Restri¢des do Ultimo Ano de Mandato:

*Restos a Pagar (Dois Ultimos Quadrimestres - Cobertura Financeira) Regular
—LRF, art. 42

*Aumento da Despesa de Pessoal — LRF, art. 21, pardgrafo unico Regular
*Despesas com Propaganda — Lei federal n® 9.504/97, art. 73, VIl Relevado

ATJ: Economia: Favoravel;
Juridica e Chefia: Desfavoravel MPC: Desfavoravel

SDG: Desfavoravel
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1. RELATORIO:

1.1 Versam os autos sobre as contas da PREFEITURA MUNICIPAL
DE IPERO, exercicio de 2012.

1.2 O relatério da inspecao in loco realizada pela Unidade
Regional de Sorocaba — UR.09 (fls. 21/47) apontou:

A.1. Planejamento das Politicas Publicas (fl. 22):

- a LDO nao estabelece indicadores e metas fisicas;

- 0 Municipio nao editou o Plano de Saneamento Basico nem
o Plano de Gestao Integrada de Residuos Sdlidos;

A.2. A Lei de Acesso a Informacdo e a Lei da Transparéncia
Fiscal (fl. 23):

- nao foi criado o Servico de Informacgao ao Cidadao;

- nao foram divulgadas pelo Municipio, em sua pagina
eletrénica, informacodes relativas aos repasses ao terceiro setor e as agoes
governamentais;

A.3. Do Controle Interno (fl. 23):

- auséncia de regulamentacdao do sistema de controle

interno;

- nao foram elaborados relatdrios no que respeita as suas
funcdes institucionais;

B.1.1. Resultado da Execucdo Orcamentaria (fls. 24/25):

- déficit da execucdo orcamentaria nao amparado
integralmente por superavit financeiro de exercicio anterior;

B.3.1.1. Ajustes da Fiscalizacdo — Ensino (fls. 30/32):

- contabilizacdao equivocada de receitas com recursos do

FUNDEB;

B.4.1. Regime de Pagamento de Precatdrios (fl. 34):

- 0 Balanco Patrimonial nao registra corretamente as
pendéncias judiciais;

B.5.1. Encargos (fls. 34/35):

- recolhimentos ao INSS efetuados com compensacao
previdenciaria ndao amparada em decisdo administrativa ou judicial
transitada em julgado;
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B.5.3.a. Despesas com Escritério para Recuperacao de
Créditos Previdenciarios (fls. 36/37):

- gastos com supostos servicos de recuperagao de créditos
previdenciarios;

B.6.3. Bens Patrimoniais (fl. 37):

- nao foi elaborado termo de responsabilidade, nem
realizado o levantamento geral dos bens;

C.1. Formalizacdo das LicitacOes, Dispensas e Inexigibilidades
(fls. 38/39):

- falhas na classificacao contabil;

D.1. Analise do Cumprimento das Exigéncias Legais (fl. 41):

- nao foram publicados na pagina eletrénica o PPA, LDO, LOA
e o Parecer Prévio do Tribunal de Contas;

D.1.1. Livros e Registros (fl. 41):

- falhas de escrituragao;

D.2. Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema AUDESP

(f1. 41):

- divergéncias entre os dados da Prefeitura e aqueles
informados ao Sistema AUDESP;

D.5. Atendimento a Lei Organica, Instrucdes e
Recomendacdes do Tribunal (fls. 42/43):

- descumprimento das Instrucdes e Recomendacdes deste E.

Tribunal;

E.2.2. Despesas com Publicidade e Propaganda Oficial (fls.
44/45):

- nao atendimento a previsao legal.
1.3 O Ministério Publico de Contas (fl. 50), com fundamento no

artigo 194 do Regimento Interno, solicitou a notificacdo do Responsavel
para apresentacao de alega¢des e documentos de interesse.

1.4 Regularmente notificado (fl. 51 DOE de 13-12-2013), apresentou
o Senhor Prefeito justificativas (fls. 66/99) e documentos (Anexos 01 a 19 do
TC-010895/026/14 que acompanha os autos).

Nelas, contestou algumas considera¢des lancadas pela Equipe
de Fiscalizacao, informou para outras que medidas corretivas foram
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adotadas e procurou demonstrar a legalidade dos demais procedimentos,
ressaltando, em linhas gerais, que ndo houve qualquer prejuizo ao erario.

Especificamente quanto aos itens B.1.1. Resultado da
Execucdao Orcamentaria, B.5.1. Encargos, B.5.3.a. Despesas com Escritdrio
para Recuperacao de Créditos Previdenciarios e E.2.2 Despesas com
Publicidade e Propaganda Oficial, sustentou, em sintese:

B.1.1. Resultado da Execucdao Orcamentdria (fls. 72/74):

O resultado orcamentario apurado nao pode ser considerado
prejudicial as contas em exame, uma vez que a Prefeitura despendeu
todos os esforcos para a manutencao do seu equilibrio, tendo-se
constatado uma economia orcamentaria de R$2.897027,91 no exercicio.

O déficit orcamentario nao decorreu de planejamento
ineficiente ou de ma gestdo dos recursos, visto que foi
predominantemente resultado da auséncia de repasses dos convénios
efetuados com o Estado de S3o Paulo e o Departamento de Aguas e
Energia Elétrica — DAEE, que deveriam ter sido realizados em 2012
(Documento n2 05 do Anexo 1 do TC-010895/026/14). Dessa forma, a auséncia
desses recursos acabou por comprometer o planejamento orcamentario
previsto no exercicio, ndo podendo o Administrador ser responsabilizado
pelas faltas de outras esferas de governo, uma vez que a parte
concernente a Prefeitura de Iperé nos convénios foi regularmente
adimplida.

No exercicio de 2013 foram efetuados cancelamentos de
empenhos de 2012, reduzindo ainda mais o déficit (Documento n2 07 do
Anexo 1 do TC-010895/026/14).

B.5.1. Encargos (fls. 82/83):

Anexou aos autos documentos e justificativas elaboradas por
Castellucci Figueiredo e Advogados Associados a fim de demonstrar a
regularidade das compensacdes previdencidrias nao amparadas em
decisao administrativa ou judicial transitada em julgado (Documentos n2s 11
e 12 do Anexo 1 e Anexos 02 ao 19 do TC-010895/026/14).

B.5.3.a. Despesas com Escritério para Recuperacao de
Créditos Previdenciarios (fls. 83/88):

A contratacdo envolve questdes especificas, que, se nao
fossem desenvolvidas por profissionais altamente gabaritados e
especializados na area, poderiam ainda acarretar prejuizos ao erario.
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Trata-se, portanto, de matéria que se desvia das atividades do dia a dia
dos profissionais da drea vinculados a Prefeitura, e que, por ser bastante
especifica, requer um tratamento diferenciado.

A Administracdo de Iper6 ndao cometeu qualquer
irregularidade, visto que o contrato para a prestacdo dos servicos
produziu todos os efeitos, alcancando inegaveis beneficios para o Poder
Executivo.

E.2.2. Despesas com Publicidade e Propaganda Oficial

(fls. 96/98 ):

O valor despendido em 2010 com despesas com publicidade
informado pela Fiscalizagdo de RS 95.218,98 (fl. 45) ndo esta correto. O
real montante gasto pela Prefeitura em 2010 com publicidade foi de
R$201.476,95, conforme declaracdo do Secretario de Administracdo
Financeira (Documento n2 14 do Anexo 1 do TC-010895/026/14). Desse modo, a
média dos trés exercicios anteriores foi de RS 309.864,69', e n3o de
R$274.445,37, conforme apurado pela Equipe Técnica.

N3ao se deve considerar as despesas com publicidade de todo
o exercicio para aplicacao do artigo 73, VII, da Lei Eleitoral, como fez a
Fiscalizagao, mas sim levar em conta até o més de julho de 2012. Nesse
contexto, as despesas com publicidade e propaganda do Municipio até a
data de 07-07-2012 atingiram o montante de RS 184.197,39, abaixo,
portanto, da média dos trés exercicios anteriores.

Quanto a questao dos empenhos com publicidade legal, a
partir de 07 de julho, ressaltou que se tratam de publicacdes de atos
oficiais de natureza obrigatoria.

1.5 A Unidade de Economia da Assessoria Técnica (fls. 100/102),
considerando o resultado financeiro positivo de RS 2.030.797,89, a
reducdo do saldo de endividamento de longo e curto prazos, o pagamento
da totalidade dos precatorios e o cumprimento do artigo 42 da Lei Fiscal,
manifestou-se pela emissao de parecer favoravel as contas em exame.

YFI. 97:

2009 2010 2011

R$100.710,91 R$201.476,95 R$627.406,21

Média de R$309.864,69
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Quanto ao déficit orcamentério de RS 5.169.114,55 (8,68%),
ressaltou que foi parcialmente suportado pelo superavit financeiro do
exercicio anterior de RS 2.423.496,86, restando a descoberto a quantia de
RS 2.745.647,69 (4,61%).

E, ainda que nao tenha restado comprovado o argumento da
defesa de que esse resultado negativo decorreria de despesas
relacionadas a convénios celebrados cujos recursos nao foram repassados,
concluiu, diante do quadro de fl. 24° e da informacdo de que o
investimento realizado no Municipio em 2012 foi 19,61% da RCL, que o
déficit do Municipio foi resultado de despesas de investimentos.

J4 a Unidade Juridica (fls. 103/109), com o endosso da Chefia
do érgdo (fl. 110), opinou pela emissao de parecer desfavoravel, em face
da compensacao previdenciaria unilateral, sem autorizacao judicial ou da
Receita Federal, no valor de RS 2.284.768,53.

Destacou que as falhas relativas ao Planejamento das Politicas
Plblicas, a Lei de Acesso a Informacdo, ao Controle Interno, aos Bens
Patrimoniais e a Fidedignidade das Informagdes encaminhadas ao AUDESP
reclamam medidas de correcao e propos seja dada ciéncia ao Ministério
Publico da Comarca das despesas com publicidade, tendo em vista a
possivel desobediéncia ao artigo 73, § 79, da Lei Eleitoral.

1.6 O Ministério Publico de Contas (fls. 111/116) pugnou, também,
pela emissdao de parecer desfavoravel as contas, em razao da utilizacao
excessiva de créditos adicionais; auséncia de equilibrio orcamentario, em
desacordo com o preconizado no artigo 12, § 19, da Lei Fiscal, nao
recolhimento dos encargos sociais, tendo em vista a realizacdo de
compensacao dos débitos; e descumprimento do artigo 73, VI, “b”, e VII,
da Lei Eleitoral.

PropGs a remessa das copias pertinentes ao Ministério
Publico Estadual e recomendacao para que o Municipio institua o Plano
Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos e o Plano Municipal de
Saneamento Basico e regulamente o sistema de controle interno,
elaborando os relatérios periddicos e atribuindo a responsabilidade a
servidor de carreira.

2 Que demonstra que as receitas de capital realizadas foram de RS 2.532.400,90 e as despesas de

capital executadas foram de RS 12.660.267,50.
o
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1.7 A Secretaria-Diretoria Geral (fls. 117/121), de igual modo,
posicionou-se pela emissao de parecer desfavoravel as contas em exame,
tendo em conta o déficit orcamentario do exercicio, aliado ao
descumprimento das restricoes com despesas eleitorais (artigo 73, VI, “b”, e
VII, da Lei federal n2 9.504/97).

Quanto a execucdao orcamentdria, destacou que a trajetéria
fiscal do mandato mostrou-se desfavoravel, uma vez que o resultado
negativo do exercicio (déficit de 4,70%) foi substancialmente maior que os
superavits alcancados nos exercicios anteriores: 2009, superavit de 0,21%;
2010, déficit de 4,02%; e 2011, superavit de 0,64%. Observou que a RCl
aumentou RS 5,1 milhdes, passando de RS 51,80 milhdes em 2011 para
RS56,9 milhdes em 2012.

PropOs, por fim, o tratamento em autos apartados da
contratacdo de Castellucci Figueiredo e Advogados Associados Ltda. para
prestacao de servigcos visando a compensacgao previdenciaria.

1.8 Deferi vista e extracdo de cépia dos autos (fl. 129).

1.9 Pareceres anteriores:

2009 — Favoravel (TC-000260/026/09 — Relator E. Conselheiro
Renato Martins Costa, DOE de 15-01-2011).

2010 — Favoravel (TC-002658/026/10 — Relator E. Conselheiro Fulvio
Julido Biazzi, DOE de 09-11-2011).

2011 - Favoravel (TC-001130/026/11 — Relator E. Conselheiro
Robson Marinho, DOE de 01-03-2013).

1.10 Dados Complementares:
a) Receita per capita do Municipio em relagdao a média dos
Municipios Paulistas:

RECEITA NUMERO DE | RECEITA PER MEDIA DOS ABAIXO DA
ARRECADADA NO HABITANTES CAPITA MUNICIPIOS MEDIA
EXERCICIO DE 2012 PAULISTAS
R$59.541.066,58 28.835 RS$2.064,89 R$2.311,56 10,67%

Fonte: AUDESP
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b) Resultado da Execugcdao Orgamentdria nos ultimos
exercicios:
EXERCICIOS 2009 2010 2011 2012
(Déficit)/Superavit 0,21% (4,02%) 0,64% (8,68%)
Fonte: fls. 24, 123, 125 e 128.

c)

Indicadores de Desenvolvimento

Indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB)

42 série/52 ano
IDEB Projetado x Observado

Iperd (*) 2005 2007 2009 2011 2013
Crescimento 3% 20% 4%
Ideb 4.0 4.1 4.9 4.7
Meta - 4.1 4.4 4.8

(*) Fonte: endereco eletrdnico http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado

Comparativo com o Federal e o Estadual

Entes Federativos (*) Observado
2005 2007 2009 2011 2013
Iperd 4.0 4.1 4.9 4.7
Estado de SP — Publica 4.5 4.8 5.3 5.4
Brasil — Publica 3.6 4.0 4.4 4.7 -

(*) Fonte: endereco eletronico http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado

82 série/92 ano
IDEB Projetado x Observado

Iperd (*) 2005 2007 2009 2011 2013
Crescimento 6% 5% 3%
IDEB 3.5 3.7 3.9 4.0 -
Meta 3.5 3.7 3.9 4.3

(*) Fonte: endereco eletronico http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado

Comparativo com o Federal e o Estadual

Entes Federativos (*) Observado
2005 2007 2009 2011 2013
Iperd 3.5 3.7 3.9 4.0 -
Estado de SP — Publica 4.5 4.8 5.3 5.4 -
Brasil — Publica 3.6 4.0 4.4 4.7 -

(*) Fonte: enderego eletrbnico http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado
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Percentuais Atingidos pelo Municipio

Aplicagdo (*) 2005 2007 2009 2011 2012
Artigo 212 CF (25%) 27,54% 27,06% 26,03% 27,72% 26,19%
FUNDEB (100%) - 95,73% 100% 100% 100%
Artigo 60 ADCT - 64,39% 60,70% 61,01% 61,09%

Fonte: (*) TC-002677/026/05 (Exercicio de 2005), TC-002266/026/07 (Exercicio de 2007),
TC-000260/026/09 (Exercicio de 2009), TC-001130/026/11 (Exercicio de 2011).

d) Investimento na Educacdo Per Capita (Recursos Préprios
considerando o “Plus” Aplicado do FUNDEB, quando houver).

Exercicio Recursos Préprios - RS Plus do FUNDEB| Aplicacdo Excedente Total - RS N2 de Per Capita
(1) do FUNDEB (2) Matriculas
(3)
2009 5.567.508,42 7.551.830,93 -| 13.119.339,35| 5257 2.495,59
2011 8.082.476,35| 10.078.251,06 -| 18.160.727,41| 5334 3.404,71
2012 8.390.311,08| 11.253.708,06 - | 19.644.019,14| 5463 3.595,83

(1) Total Receitas do FUNDEB (-) Receitas Retidas do FUNDEB
(2) Valor Aplicado no FUNDEB (-) Total Receitas do FUNDEB

(3) Fonte: enderego eletrénico http://potal.inep.gov.br/basica-censo-escolar-matricula

e) Investimento Per Capita em relagao a Evolucao do IDEB.

Investimento no Ensino - Per Capita Evolugdo do IDEB

R$ 4.000,00
R$3.500,00
R$3.000,00 =
R$2.500,00
R$2.000,00 +
R$1.500,00
R$1.000,00
R$ 500,00
R$ 0,00

Per capita

[ S P

2009 2011

2009 2011 2012 = Anos Iniciais (42 Série, 52ano)  ====Anos Finais (82 série, 92 ano}

Os gréficos indicam que o Municipio apresentou, nos
exercicios de 2009 a 2011, um crescimento no investimento per capita
(de RS 2495,59 para RS 3404,71) e, em relacdo aos resultados, uma regressao
no IDEB na 42 série/52 ano (de 4,9 para 4,7) e uma progressdo na 82série/9°
ano (de 3,9 para 4,0). A meta projetada para o exercicio, em relagao a 42
série/52 ano (4,8) ndo foi alcangada, mas foi superada no que se refere a
82/92 ano (3,9).
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No exercicio de 2012, houve um aumento do investimento
per capita, se comparado ao ano anterior (de RS 3.404,71 para RS 3.595,83). A
analise, todavia, resta prejudicada, uma vez que nao ha indicador do IDEB
no periodo.

E o relatério.

2.VOTO

2.1 A instrucao dos autos demonstra que o Municipio de Iperé
observou as normas constitucionais e legais no que se refere a aplicacao
no ensino, saude, remuneracao dos profissionais do magistério,
transferéncias de duodécimos ao Legislativo, precatérios, despesas com
pessoal, FUNDEB, CIDE, Royalties, multas de transito, ordem cronoldgica
de pagamentos, remuneracao dos agentes politicos e encargos
(INSS parcelamento, FGTS e PASEP).

2.2 Em relacdo as Restricbes Relativas ao Ultimo Ano de
Mandato, ndo foi constatada vulneracao ao artigo 21, paragrafo unico, da
Lei de Responsabilidade Fiscal® (aumento da taxa de despesa de pessoal nos
Gltimos 180 dias do mandato ).

Tampouco se vislumbrou ofensa ao artigo 42 da Lei de

3 “Artigo 21 - E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da despesa com pessoal e néo

atenda:

I - as exigéncias dos artigos 16 e 17 desta Lei Complementar, e o disposto no inciso Xlll do artigo
37 eno § 1° do artigo 169 da Constituicdo;

Il - o limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal inativo.

Pardgrafo unico - Também é nulo de pleno direito o ato de que resulte aumento da despesa
com pessoal expedido nos cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato do titular do respectivo
Poder ou drgdo referido no artigo 20”.

Demonstrativo (fl. 44):

Despesas de Pessoal nos ultimos 180 dias do mandato no exercicio de:
Més Despesas de Pessoal Receita Corrente Liquida % Parametro
" 06 25.599.290,19 55.576.622,50 46,0613%
¥ 07 25.514.265,22 56.510.423,65 45,1497%
08 25.511.443,69 56.557.515,78 45,1071%
" 09 25.536.295,34 56.778.258,83 44,9755% 46,0613%
"10 25.429.387,43 57.656.099,08 44,1053%
11 25.443.588,98 56.616.791,82 44,9400%
"12 24.589.110,14 56.973.644,78 43,1587%
Diminuicdo das despesas nos ultimos 180 dias do mandato em:

10
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Responsabilidade Fiscal® (Restos a Pagar - Dois Gltimos quadrimestres — Cobertura
Financeira).

Quanto a restricdo contemplada no artigo 59, § 19, da Lei n?
4.320/64°, entendo-a abrangida pelo referido artigo 42, que, com idéntica
preocupacao, mas de forma mais ampla, impede a falta de cobertura
financeira para despesas incorridas nos dois ultimos quadrimestres do
mandato e ndo somente no ultimo més do mandato do Prefeito’.

No que se refere as Despesas com Propaganda e Publicidade,
informou a Fiscalizacdo que a Prefeitura descumpriu o artigo 73, VI, “b”, e
VI, da Lei federal n2 9.504/97°.

Ressalto, entretanto, que este E. Tribunal, com o intuito de
orientar seus jurisdicionados, editou o Comunicado SDG n? 24/2011°

> Demonstrativo — Evolugdo da Liquidez entre 30-04 e 31-12-2012 — fl. 43:

Evolugdo da liquidez entre 30.04 e 31.12 do exercicio de: | 2012
Disponibilidades de Caixa em 30.04 8.148.362,26
Saldo de Restos a Pagar Liquidados em 30.04 44.739,06
Empenhos liquidados a pagar em 30.04 1.559.940,32
Liquidez em 30.04 6.543.682,88
Disponibilidades de Caixa em 31.12 3.172.910,78
Saldo de Restos a Pagar Liquidados em 31.12 484.277,18
Cancelamentos de empenhos liquidados

Cancelamentos de Restos a Pagar Processados

Despesas do exercicio em exame empenhadas no préximo

Liquidez em 31.12 2.688.633,60

“Artigo 59 {(...)

§ 19 - Ressalvado o disposto no artigo 67 da Constitui¢cdo federal, é vedado aos Municipios
empenhar, no ultimo més do mandato do Prefeito, mais do que o duodécimo da despesa prevista no
or¢camento vigente”.

7 A Lei n? 4.320/1964 no contexto da Lei de Responsabilidade Fiscal. Flavio C. de Toledo Junior.
Sérgio Ciquera Rossi — 12 ed. — Sdo Paulo : Ed. NDJ, 2005, pag. 166.

8 Informacdes a fl. 45:

Publicidade em ano eleitoral

Exercicio 2009 2010 2011 2012

Despesas 100.710,91 95.218,98 627.406,21 366.360,24
Média Apurada entre trés Exercicios Anteriores 274.445,37
Parametro para Comparacdo Despesa de 2012 274.445,37
Despesas do exercicio foram superiores o parametro adotado em: 91.914,87

COMUNICADO SDG N2 24/2011, de 3 de agosto de 2011.
11
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(publicado no DOE de 4-7-2011), recomendando, com vista ao controle trienal
exigido pelo artigo 73, incisos VI, “b”, e VII, da Lei federal n? 9.504, de
1997, a alocacdo na Lei Orcamentaria Anual de especificas atividades
programaticas, uma para gastos de propaganda e outra para despesas de
publicidade institucional (demonstrativos fiscais, extratos de contratos, atos de
pessoal e editais).

Desta forma, no exercicio em exame, tem esta C. Corte
decidido pelo relevamento da falha a exemplo das seguintes decisdes:
TC’'s 001929/026/12 e 001633/026/12'°, TC's 002093/026/12 e
001717/026/12", TC’s-002074/026/12 e TC-001523/026/12" e TC's-
001942/026/11 e 001571/026/12".

2.3 Com relacdo aos resultados alcangados, o Municipio
apresentou insuficiéncia de arrecadacdo de RS 7.489.375,28 e o resultado
orcamentdrio apontou déficit de RS 5.169.114,55 (8,68%). Parte desse

O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, na sua missdo de orientar seus jurisdicionados,
alerta sobre a necessidade de observdncia aos seguintes dispositivos constitucionais e legais:

(..)

5- No escopo do controle trienal exigido pelo artigo 73, VI, “b” e VIl da Lei Eleitoral, salutar a
alocagdo, na lei orcamentdria, de especificas atividades programdticas: uma para gastos de
propaganda; outra para despesas de publicidade institucional.

10 TC-001929/026/12 — Prefeitura Municipal de Mirassol — Exercicio de 2012 — sessdo da Colenda
Primeira Camara em 11-02-2014. Relatora E. Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES.

TC-001633/026/12 — Prefeitura Municipal de Sud Mennucci — Exercicio de 2012 - sessdo da
Colenda Primeira Camara em 11-02-2014. Relatora E. Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES.

u TC-002093/026/12 — Prefeitura Municipal de Arco iris — Exercicio de 2012 — sessdo da Colenda
Primeira Camara em 04-02-2014 — Relator E. Conselheiro RENATO MARTINS COSTA.

TC-001717/026/12 — Prefeitura Municipal de Intbia Paulista — Exercicio de 2012 — sessdo da
Colenda Primeira Camara em 04-02-2014 — Relator E. Conselheiro RENATO MARTINS COSTA.

12 TC-002074/026/12 - Prefeitura Municipal de Cajati — Exercicio de 2012 — sessdo da Colenda
Segunda Camara em 04-02-2014 — Relator E. Conselheiro ROBSON MARINHO.

TC-001523/026/12 — Prefeitura Municipal de Guaigara — Exercicio de 2012 — sessdo da Colenda
Segunda Camara em11-02-2014 — Relator E. Conselheiro ROBSON MARINHO.

B TC-001942/026/11 — Prefeitura Municipal de Nova Granada — Exercicio de 2012 — sessdo da
Colenda Segunda Camara em 11-02-2014 — sob minha Relatoria.

TC-001571/026/12 — Prefeitura Municipal de Mongbes — Exercicio de 2012 — sessdo da
Colenda Segunda Camara em 25-02-2014 — Relator E. Substituto de Conselheiro ANTONIO CARLOS DOS
SANTOS.

12
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déficit, entretanto, estava amparado em superavit financeiro do exercicio
de 2011, no montante de RS 2.423.496,86, importando, assim, o déficit do
Municipio, em 2012, em RS 2.745.617,69 (4,61%), quantia que, equivalente
a 16 (dezesseis) dias de arrecadacdo™, n3o se mostra suficiente para
impactar negativamente as contas futuras.

Destaco, alids, que os numeros relativos ao exercicio de 2013
(a serem confirmados pela Fiscalizacdo), apresentados pelo Municipio ao
sistema AUDESP, indicam uma situacdo orcamentaria favoravel, com
superavit orcamentario de RS 4.296.979,47 (6,18% das receitas realizadas).

Reconheco, além disso, que o responsavel pelas contas,
diante da insuficiéncia de arrecadacdo, equivalente a 11,17%" da receita
prevista, buscou conter as despesas no exercicio em exame, pois houve
uma economia orcamentaria de RS 2.897.027,91, ou seja, 4,29%'°
daquelas inicialmente fixadas.

Constato, ademais, que:

- o resultado financeiro foi superavitario em RS 2.030.797,89;

- 0 endividamento de curto prazo apresentou uma regressao

de 71,59% em relacdo ao exercicio anterior (de R$ 5.516.205,28, em 2011, para
RS 1.567.331,28, em 2012);

- 0 estoque de restos a pagar foi reduzido em 89% (passando de
RS 4.488.417,42, em 2011, para RS 484.277,18, em 2012);

- 0 endividamento de longo prazo apresentou um decréscimo
de 33,67% (de RS 1.288.391,29, em 2011, para RS 854.650,53) e

- 0 percentual de investimentos do Municipio no exercicio em
exame frente a sua RCL representou 19,61%.

1 RS 59.541.066,58 (receita arrecadada) : 12 (meses) : 30 (dias) = RS 165.391,85 (valor dia de

arrecadacdo). Déficit orcamentario ajustado (RS 2.745.617,69) : RS 165.391,85 = 16,06
15

Receita Prevista R$67.030.441,86 100%

Receita Realizada RS 59.541.066,58 88,83%

Déficit de arrecadagao (R$7.489.375,28) 11,17%
16

Despesa Fixada R$67.607.209,04 100%

Despesa Executada R$64.710.181,13 95,71%

Economia orgamentaria RS 2.897.027,91 4,29%

13
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2.4 Relativamente as alteragdes or¢amentarias, o artigo 69, |, da
Lei municipal n2 772 de 16-12-2011 (LOA) autorizou o Chefe do Executivo a
abrir créditos suplementares até o limite de 20% da despesa total fixada
(fls. 108/113 do Anexo).

A Fiscalizagdo constatou, entretanto, a abertura de créditos
adicionais e a realizagdo de transferéncias, remanejamentos e
transposicdes correspondentes a RS 25.454.548,13", 37,65% da despesa
prevista final RS 67.607.209,04.

A realizacdo de transposi¢cdes, remanejamentos e
transferéncias sem autorizacdo de lei especifica e a autorizacao para a
abertura créditos suplementares em indices superiores a expectativa
inflacionaria do periodo nao encontram respaldo no ordenamento juridico
vigente, nem no entendimento desta Corte, espelhado no Comunicado
SDG n? 29/2010".

Entretanto, entendo, a exemplo do decidido nos TC's
001039/026/11, 001337/026/11, 001267/026/11 e 001354/026/11", que,

v Dados as fl. 25:

Créditos adicionais R$6.707.209,04
Transposi¢cdo, Remanejamentos e Transferéncias R$8.132.410,00
Permuta entre elementos de despesa de uma mesma categoria de R$10.439.129,09
programagao

Alteragdes com “Avaliagdo Prejudicada” R$175.800,00
Soma R$25.454.548,13

Fonte: AUDESP

18 COMUNICADO SDG n@ 29/2010:

O Tribunal de Contas do Estado de SGo Paulo comunica que, na elaboragdo do projeto de lei
or¢amentdria, deve a Administragdo atentar para os seguintes cuidados.

(...).

3. Nos moldes do § 82 da mencionada norma, a autoriza¢do para créditos suplementares ndo
deve superar os indices de inflagdo esperados para 2011, de forma a impedir a desfiguragdo da lei
or¢amentdria.

4. Tendo em mira o principio or¢camentdrio da exclusividade, os institutos constitucionais da
transposicdo, remanejamento e transferéncia serdo objeto de lei especifica e, ndo, de autorizagGo
genérica no orcamento anual (artigo 167, VI, da CF).

{...).

1 TC-001039/026/11 — PM de S3o Francisco, Sessdo da Segunda Cadmara de 30-07-2013,
publicado no DOE de 21-08-2013.

TC-001337/026/11 — PM de Matdo, Sessdo da Segunda Cadmara de 03-09-2013, publicado no
DOE de 02-10-2013.

TC-001267/026/11 — PM da Estancia Turistica de Bananal, Sessdo da Segunda Camara de 03-09-
2013, publicado no DOE de 02-10-2013.
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quando referidas alteragdes orcamentarias nao causaram desajuste fiscal,
como no caso em tela, tendo sido, para mais, aplicados corretamente os
minimos constitucionais e legais, cabe, por ora, adverténcia ao Municipio
para que, doravante, observe estritamente o disposto nas normas
constitucionais e legais em matéria orgamentaria.

2.5 A compensacdao de contribuicdes previdenciarias (INSS) de
forma direta, no valor de RS 2.284.768,53, n3o constitui motivo suficiente
para a reprovacao das contas, uma vez que nao ha noticia de impugnacao
por parte do 6rgao competente para tanto. Esse foi o entendimento
perfilhado, dentre outros, nos TC’s 001196/026/11%°, 002449/026/10%" e
001031/026/11%.

Ademais, por meio de pesquisa realizada no endereco
eletronico  http://wwwO010.dataprev.gov.br/cws/contexto/cnd/cnd.html,
meu Gabinete constatou que o Municipio de Iperd encontrava-se em
situagdo regular perante o INSS no exercicio de 2012, conforme Certiddes
Positivas com Efeitos de Negativas de Débitos Relativos as Contribuicdes
Previdenciarias e as de Terceiros emitidas no periodo (fls. 131/133 do Anexo).

De toda a sorte, o contrato celebrado para esse fim, com
‘Castellucci Figueiredo e Advogados Associados’ merece ser analisado em
autos especificos.

2.6 Diante do exposto, voto pela emissao de parecer favoravel a
aprovacao das contas da Prefeitura Municipal de Iperd, exercicio de 2012,
com ressalva das falhas subsistentes nos itens “Planejamento das Politicas
Publicas”; “A Lei de Acesso a Informacdo e a Lei da Transparéncia Fiscal”;
“Do Controle Interno”; “Ensino”; “Precatdrios”; “Bens Patrimoniais”;

TC-001354/026/11 — PM da Estancia Climatica de Nuporanga, Sessdo da Segunda Cadmara de
08-10-2013, publicado no DOE de 30-10-2013.
20 Prefeitura Municipal de Porangaba, Segunda Camara, Sessdo de 30-07-2013, Relator E.
Conselheiro EDGARD CAMARGO RODRIGUES.
2 Prefeitura Municipal de Dolcindpolis, Primeira Camara, Sessdo de 15-05-2012, Relator E.
Conselheiro ANTONIO ROQUE CITADINI.
2 Prefeitura Municipal de Santa Fé do Sul, Segunda Camara de 16-07-2013, Relator E. Conselheiro
SIDNEY ESTANISLAU BERALDO.
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“Formalizacao das Licitacdes, Dispensas e Inexigibilidades”; “Analise do
Cumprimento das Exigéncias Legais”; “Livros e Registros”; “Fidedignidade
dos Dados Informados ao Sistema AUDESP” e “Atendimento a Lei
Organica, Instrucdes e Recomendacoes”.

Determino, a margem do Parecer, a expedi¢ao de oficio ao
Chefe Executivo com as seguintes adverténcias:

a) providencie a elaboracdo dos Planos Municipais de Gestao
Integrada de Residuos Sdlidos (Lei n2 12.305/10) e de Saneamento Basico
(Lei n2 11.445/07);

b) assegure o estrito cumprimento dos artigos 82 e 92 da Lei
federal n2 12.527/11 (Lei de Acesso a Informacgdo), com a criacdo de servigo
de informagdes ao cidadao e a divulgacdao, na pagina eletrénica do
Municipio, de informacdes alusivas aos repasses ao terceiro setor e as
acOes governamentais;

c) regulamente o Sistema de Controle Interno, nos termos dos
artigos 31 e 74 da Constituicdao Federal e das orientagdes tracadas por
este E. Tribunal no Manual Bdsico — O Controle Interno do Municipio —
Setembro de 2013;

d) promova rigoroso acompanhamento da gestdo
orcamentaria, nos termos do artigo 12, § 19, da LRF*:

e) atente para o disposto no artigo 165, § 82, da Constituicao
Federal na elaboracao do projeto de lei orcamentaria, uma vez que a
limitacdo da autorizacdo para abertura de créditos adicionais € medida de
prudéncia fiscal que evita que o orcamento se torne peca de ficcao, além
de contribuir para o equilibrio das contas (Comunicado SDG n2 29/2010*);

3 “Artigo 1% Esta Lei Complementar estabelece normas de financas publicas voltadas para a

responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da Constituigdo.

§ 1% - A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a agdo planejada e transparente, em que se
previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o
cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condigbes no
que tange a renuncia de receita, geragdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas
consolidada e mobilidria, operagées de crédito, inclusive por antecipa¢do de receita, concessdo de
garantia e inscricdo em Restos a Pagar.”

# COMUNICADO SDG n2 29/2010

“1...)

1. Para satisfazer principio bdsico de responsabilidade fiscal, os programas governamentais
devem ser bem previstos, dai evitando as constantes alteragdes ao longo da execugdo or¢amentdria.
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f) realize transposicdo, remanejamento ou transferéncia de
recursos de uma categoria de programacgdo para outra ou de um 6érgao
para outro apenas mediante lei especifica para cada alteracao realizada,
nos termos do artigo 167, VI, da Constituicao Federal,;

g) efetue ajustes para garantir a fidedignidade das
informagdes inseridas no banco de dados do Sistema AUDESP, em
cumprimento aos principios da transparéncia e da evidenciacao contabil,
nos termos do Comunicado SDG n2 34/09%, atentando para os prazos de
encaminhamento dos documentos exigidos por esse Sistema deste
Tribunal;

h) realize o levantamento dos bens patrimoniais, nos termos
dos artigos 94 e 96 da Lei federal n2 4.320/64;

i) promova melhorias na qualidade do ensino, tendo em vista
a regressao no indice IDEB 42 série/5%2ano alcancado pelo Municipio, no
exercicio de 2011, em relagao ao de 2009, agravada pelo fato de nao ter
sido atingida a meta projetada para o periodo.

Determino, ainda:

a) que o processo acessorio TC-001719/126/12 permaneca
apensados a estes autos.

b) a formacdao de autos especificos para tratar da
inexigibilidade de licitacdo e do respectivo contrato celebrado com

2. O projeto orcamentdrio agregard todas as entidades publicas do nivel de governo, o que
inclui Administragdo direta, autarquias, fundag¢des, empresas publicas e sociedades de economia mista;
isso, nos termos do artigo 165, § 52 da Constituigdo.

3. Nos moldes do § 82 da mencionada norma, a autoriza¢do para créditos suplementares ndo
deve superar os indices de inflagio esperados para 2011, de forma a impedir a desfiguragcdo da lei
or¢camentdria.

4. Tendo em mira o principio or¢amentdrio da exclusividade, os institutos constitucionais da
transposicdo, remanejamento e transferéncia serdo objeto de lei especifica e, ndo, de autorizagdo
genérica no orcamento anual (artigo 167, VI, da CF).

(...)".

» “O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO alerta que constitui falha grave a
auséncia de fidelidade das informagées enviadas ao Tribunal de Contas em relagdo aquelas registradas
na Origem, vez que ofende aos principios da transparéncia (artigo 12, §12, da LRF) e da evidenciagGo
contdbil (artigo 83 da Lei n® 4.320/64), ocasionando efetivo prejuizo a acéo de controle dos recursos
publicos.

As informagbes enviadas ao Sistema AUDESP devem corresponder aos fatos registrados na
Origem; altera¢bes posteriores devem sequir normas, procedimentos e principios aceitos pela ciéncia
contdabil.

(...)".
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Castellucci Figueiredo e Advogados Associados, além da sua execugao
contratual. A documentacdao contida nos Anexos 02 a 19 do
TC-010895/026/14 (que acompanha estes autos) devera subsidiar a matéria.

A Fiscalizacdo verificard, na proxima inspecao, a implantacao
de providéncias regularizadoras.

2.7 Esta deliberacdao nao alcanga os atos pendentes de apreciagcao
por este Tribunal.

Sala das Sessdes, 19 de agosto de 2014.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
CONSELHEIRO
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