TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE Si\O PAULO
Gabinete do Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho

PRIMEIRA CAMARA - SESSAO: 30/09/14

114 TC-001580/026/12

Prefeitura Municipal: Nova Europa.

Exercicio: 2012.

Prefeito(s): Walter Willians Figueiredo.

Advogado(s): Wilton Fernandes Dias e Adeildo dos Santos Aguiar.
Acompanha(m): TC-001580/126/12 e Expediente(s): TC-015875/026/12 e TC-
001095/013/13.

Procurador(es) de Contas: Elida Graziane Pinto.

Fiscalizada por: UR-13 - DSF-I.

Fiscalizacdo atual: UR-13 - DSF-I.

1. RELATORIO

1.1. Em apreciagdo, contas anuais atinentes ao exercicio de 2012, da
PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA EUROPA.

1.2. A concluséo do laudo elaborado pela Unidade Regional de Araraquara
consigna, em sintese, as seguintes ocorréncias:

PLANEJAMENTO DE POLITICAS PUBLICAS:
» O Municipio ndo editou o Plano de Gestdo Integrada de Residuos
Solidos;

A LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA TRANSPARENCIA
FISCAL:
» A Prefeitura ndo criou o Servico de Informacgé&o ao Cidad&o;

CONTROLE INTERNO
» O sistema de controle interno ndo estd regulamentado e nao produz
relatérios periodicos quanto as suas funcdes institucionais;

RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA
» Realizacdo de transposicdes e transferéncias unicamente por decreto,
com base na margem consignada na LOA;
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INFLUENCIA DO RESULTADO ORCAMENTARIO SOBRE O
RESULTADO FINANCEIRO

» Falha nos registros contdbeis da origem, decorrente da diferenca na
metodologia de célculo do resultado financeiro do exercicio de 2012,
ocasionando inconsisténcia entre os valores langcados no balanco
patrimonial do exercicio 2011 do Executivo em relagdo ao armazenado no
Sistema AUDESP;

DIVIDA ATIVA
» Falha envolvendo inconsisténcia no lancamento da receita da divida
ativa;

DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE

» Despesas sob o regime de adiantamento carentes de parecer do
controle interno acerca de sua regularidade, em desobediéncia ao
Comunicado SDG 19/2010;

TESOURARIA / BENS PATRIMONIAS

» Existéncia de cheques antigos, emitidos pela Prefeitura, que ainda ndo
foram debitados das respectivas contas, embora contabilizados/pendentes
nas conciliagbes bancarias;

» Nao realizado o levantamento geral, completo, dos bens moveis e
imoveis;

» Balanco Patrimonial ndo registra corretamente o saldo patrimonial;

» A Prefeitura de Nova Europa ndo possui registro atualizado dos bens
imoveis pertencentes a municipalidade;

FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

» Durante a fase de planejamento da fiscalizacao, verificou-se, através do
Sistema AUDESP/Pentaho, a auséncia de uma série de empenhos de
despesas que ndo constaram dos dados enviados aquele Sistema, nao
integrando as planilhas por ele elaboradas;

PESSOAL

» Cargos em comissdo cujas atribuicbes ndo se coadunam com o
prescrito no inciso V do artigo 37 da Constituicdo Federal de 1988, com as
caracteristicas de direcao, chefia e assessoramento;

» Auséncia de contador efetivo nos quadros da Municipalidade, embora
existam dois cargos criados de contador;
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ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES
DO TRIBUNAL
» Intempestividade no envio de documentos a este Tribunal;

DESPESAS COM PUBLICIDADE E PROPAGANDA OFICIAL
» O Municipio empenhou gastos de publicidade a partir de 7 de julho de
2012;

VEDACAO DA LEI N° 4.320, DE 1964
» Em dezembro de 2012, a Prefeitura empenhou mais do que um
duodécimo da despesa final fixada no orcamento;

DENUNCIAS / REPRESENTACOES / EXPEDIENTES

> Expediente TC-15875/026/12 — Trata-se de Termo de Ajustamento de
Conduta firmado entre o Ministério Publico do Estado de S&o Paulo e o
Municipio de Nova Europa, representado pelo Prefeito Municipal Walter
Willians Figueiredo, visando ao ajuste da situacdo dos cargos em
comissao e fungbes de confianga no Municipio de Nova Europa. O tema
foi comentado no subitem D.3.1 QUADRO DE PESSOAL do relatério de
fiscalizacao;

» Expediente TC-1095/013/13 - Resposta ao Oficio CG.C.DER. n°
2940/2013, enviada pelo Exmo. Sr. Prefeito Municipal. A matéria serviu de
subsidio ao exame das contas do exercicio de 2012.

1.3. Notificada, a autoridade responsavel exerceu o0 contraditorio,
procurando afastar, ou justificar, as impropriedades apontadas.

1.4. Sob os aspectos contabeis, a Assessoria Técnica entendeu passivel
de relevacdo a inconsisténcia verificada nos valores lancados no Balanco
Patrimonial de 2011, decorrente da diferenca na metodologia de célculo do
resultado financeiro, por ndo comprometer os demonstrativos.

No mais, e adstrita ao ambito econdmico-financeiro, ndo encontrou
Obices a serem apontados.

1.5. A Assessoria Técnica, sob o prisma juridico, acompanhada por sua
Chefia, afirmou que as irregularidades apontadas podem ser ressalvadas, sem
prejuizo de se recomendar ao Executivo a ado¢do de medidas corretivas.
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Assim, opinou pela emissdo de parecer favoravel a aprovacdo dos
demonstrativos.

1.6. De outro lado, o Ministério Publico de Contas posicionou-se pela
emissdo de parecer desfavoravel, diante da situacdo féatica registrada pela
Fiscalizacdo, com possiveis danos ao erario e ao dever de boa gestéo,
demonstrando de forma indelével graves falhas no sistema de controle interno,
cujos responsaveis deixam de observar o mandamento insculpido no art. 74, 11,
da Magna Carta.

Consignou que os apontamentos expuseram uma série de ilicitudes e
irregularidades que afastam a possibilidade de emissdo de parecer favoravel,
dando destaque a algumas delas as fls. 329/331 dos autos.

1.7. A Secretaria-Diretoria Geral propds a relevacdo, com as devidas
recomendacoes, dos desacertos registrados nos itens planejamento; lei de
acesso a informacdo e a lei da transparéncia fiscal; controle interno; demais
despesas elegiveis para analise; resultado da execucdo or¢camentaria; divida
ativa; tesouraria e bens patrimoniais; fidedignidade dos dados informados ao
Audesp, e quadro de pessoal, sustentando ndo terem forca suficiente para
comprometer as contas.

Além disso, em razdo dos predominantes resultados positivos, bem
como das propostas de adverténcia, manifestou-se pela emissao de parecer

favoravel a aprovacédo das contas.

E o relatério.
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2. VOTO

2.1. Contas anuais, pertinentes ao exercicio de 2012, da PREFEITURA
MUNICIPAL DE NOVA EUROPA.

2.2. As receitas obtidas no transcorrer do exercicio, provenientes da
arrecadacdo de impostos e transferéncias a esse titulo, bem como dos
recursos oriundos do Fundeb, foram direcionadas pela Administracdo com
observancia ao ordenamento juridico incidente:

EFETIVADO | ESTABELECIDO
Ensino (Constituicdo Federal, artigo 212) 25,58% Minimo = 25%
Despesas com Profissionais  do 61,44% Minimo = 60%
Magistério (ADCT da Constituicao
Federal, artigo 60, XII)

Utilizacéo dos recursos do Fundeb (artigo 100,0% Minimo = 95% no

21, 82°, da Lei Federal n® 11.494/07) exercicio e 5%

no 1° trimestre
seguinte

Saude (ADCT da Constituicdo Federal, 27,94% Minimo = 15%

artigo 77, inciso Ill)

Despesas com pessoal (Lei de 49,47% Maximo = 54%

Responsabilidade Fiscal, artigo 20, IlI,

“0)

O Municipio efetuou os repasses a Camara Municipal em conformidade
com o artigo 29-A da Constituicdo Federal

O Municipio quitou os precatorios a que estava obrigado a pagar

Encargos Sociais: recolhimentos efetuados

2.3. Sob o prisma or¢camentario-financeiro, é possivel qualificar como
adequada a gestdo, levando em conta a obtencdo de resultados positivos,
envolvendo os principais indicadores, aliados a pequena expressdo da divida
de longo prazo.

O déficit da execucdo orcamentaria de R$ 915.857,06, correspondente
a 3,75%, foi totalmente absorvido pelo superavit financeiro do exercicio
anterior, da ordem de R$ 1.023.476,09, restando, ainda, superavit financeiro
do exercicio, retificado pela fiscalizacdo, de R$ 207.148,31.
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Quanto a divida de longo prazo, face ao pequeno percentual de 0,16%
em relacdo a Receita Corrente Liquida, sera possivel a Administracdo, sem
maiores esforcos ou dificuldades, equacionar a divida.

Os investimentos em infraestrutura ou despesas de capital atingiram a
taxa de 17%, em relacdo a Receita Corrente Liquida.

Nessa conformidade, as disponibilidades de caixa, em 31/12/2012,
superaram em R$ 1.334.564,25 o saldo das despesas empenhadas e
liquidadas nos dois ultimos quadrimestres, atendendo as determinacdes do
artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Restou cumprido, também, o disposto no paragrafo Unico do artigo 21
da Lei de Responsabilidade Fiscal, atinente a taxa de despesa de pessoal nos
altimos 180 dias do mandato.

2.4, No item planejamento, quanto a auséncia do Plano de Gestédo
Integrada de Residuos Sdlidos, consta do petitorio que ndo houve aprovacao
da Cetesb acerca do local indicado pela Municipalidade para instalacdo e
armazenagem de residuos sélidos.

Diante do fato, a Administracdo determinou a realizacdo de novos
estudos de viabilidade, o que nao foi concluido até o final do mandato.

Ha4 mencdo de que o Municipio é integrante do Comité da Bacia
Hidrografica do Tieté-Jacaré, e que obteve verba da FEHIDRO para aplicacao
no plano de investimento em saneamento. O Responsavel explicou, ao final,
qgue ja efetuou estudos para implantacdo dos planos de saneamento basico e
de gestdo integrada de residuos solidos, faltando apenas a indicacdo, pela
atual gestdo, do local para instalacdo da fabrica para tratamento dos residuos,
gue sera concluida no prazo final, 2014.

Quanto ao Servico de Informagédo ao Cidaddo, o Responséavel noticiou
a contratacdo, em 2013, de empresa especializada para implantacédo e
cumprimento da lei da transparéncia fiscal, estando o acesso a informacédo a
disposi¢éo dos usuérios.
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Em decorréncia das justificativas prestadas, entendo que as falhas
podem ser relevadas e algcadas ao campo das recomendages, para que a
Municipalidade proceda a implementacdo do anunciado, o que seréa verificado
pela Fiscalizacdo competente, em proxima inspecao.

2.5. Na execucao orcamentéria, detectou-se a realizagdo de transposicdes
e transferéncias unicamente por Decreto, e com base na margem consignada
na Lei Orcamentaria Anual, em dissonancia ao disposto no artigo 167, VI, da
Constituicao Federal, eis que néo respaldadas em lei especifica.

Nada obstante as argumentacdes de defesa, esta Corte vem
reiteradamente alertando que as transposi¢cdes, remanejamentos e
transferéncias de recursos de uma categoria de programacao para outra ou de
um Orgao para outro alteram o curso operacional da gestdo e modificam as
intencdes inicialmente estabelecidas na Lei Orcamentaria, frutos de debates
em audiéncias com a populacao local.

Tais institutos diferem do crédito adicional suplementar, utilizado
normalmente para corrigir imprevisées ou omissdes, e até erros cometidos na
elaboracao da referida peca.

De gualquer maneira, o procedimento pode ser relevado e alcado ao
campo das recomendacdes, ja que nao interferiu nos resultados contédbeis do
Executivo, considerados satisfatorios.

2.6. A respeito do Controle Interno, explicou a autoridade que o Executivo
efetua o acompanhamento de toda rotina administrativa das contas publicas, e
que os relatorios periddicos e mensais sdo encaminhados ao Prefeito
Municipal. Na hipotese de irregularidades, providenciam-se as medidas
cabiveis, com encaminhamento a Edilidade, Ministério Publico e Tribunal de
Contas.

J& no tocante a regulamentagcédo do sistema, explicou que ndo houve
tempo habil para edicdo de lei, tendo em conta que o Comunicado SDG n°
32/2012 foi publicado apenas em 10/10/2012. Anunciou, contudo, o
encaminhamento do projeto de lei a Camara Municipal com esse intuito, a ser
votado em dois turnos, 02/14 e 03/14.
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Face as sobreditas informacdes, a impropriedade podera ser relevada,
com recomendacdo para a efetiva implementacdo do setor, sem prejuizo de,
na proxima inspecao, a Fiscalizacao verificar as providéncias noticiadas.

2.7. No setor de pessoal, a existéncia de cargos em comissao, cujas
atribuicbes ndo possuem caracteristicas de direcao, chefia e assessoramento,
nos termos do art. 37, V, da Constituicdo Federal, € matéria que vem sendo
objeto de critica, em relatérios de fiscalizacdo da Casa, desde o exercicio de
2009, sendo inclusive tema do Expediente TC-15875/026/12, que acompanha
estes autos, e que trata do Termo de Ajustamento de Conduta — TAC firmado,
em 05 de dezembro de 2011, entre a Promotoria de Justica de Araraquara e a
Prefeitura Municipal de Nova Europa.

A instrucdo indica que referidos cargos constam da Lei Complementar
Municipal n°® 55/2010, alterada pela Lei n° 56/2010, vigentes em 2012, que,
entre outras matérias, estabelecem atribuicdes inerentes aos varios cargos em
comisséo.

Indica, ainda, que o Termo de Ajustamento de Conduta compactuou,
com suporte em lei, uma série de previdéncias, dentre as quais: extincao, até
30 de marco de 2012, das funcdes de confiangca e cargos em comissao vagos;
revisdo de funcdes de confianca e cargos em comissao existentes, bem como
a descricdo legal de atribuicdes.

Embora a Municipalidade ndo tenha encaminhado o relatério final
dentro do prazo acordado, em dezembro de 2012, a fiscalizacdo constatou a
promulgacéo das Leis Complementares 68 e 69/2012, e da Lei Complementar
072/2013, que objetivou adequar o quadro de pessoal através da extincao,
alteracdo e criacdo de cargos, além de regular as atribuicbes dos cargos, tanto
efetivos como comissionados, da Prefeitura de Nova Europa.

Vejo, também, que outras medidas anunciadas, visando ao
atendimento dos pontos acordados no Termo de Ajustamento de Conduta,
estdo sendo tomadas no exercicio de 2013, cujos resultados deverdo ser
objeto de analise pela fiscalizacdo em préximo roteiro.

2.8. No que diz respeito a apuracdo de empenhamento superior ao
duodécimo da despesa prevista, em desacordo a vedacdo do art. 59, 81°, da
lei 4.320/64, é possivel acolher as justificativas ofertadas, tendo em conta a
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adequada gestdo orcamentaria e financeira, bem como o atendimento ao
disposto no art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

2.9. Quanto as despesas com publicidade, ndo ha noticia de gastos em
desconformidade com a lei, e situaram-se bem abaixo da média dos trés
ultimos exercicios.

2.10. Os demais apontamentos foram afastados pela defesa ou sao
passiveis de relevacdo, pois ndo tém forca suficiente para contaminar as
contas, cabendo recomendar a Origem que evite a reedicdo das falhas
consignadas nos itens: “registros contabeis”; “divida ativa”; “despesas sob o
regime de adiantamentos”; “tesouraria”; “bens patrimoniais”; “fidedignidade dos
dados informados ao sistema audesp”, e “atendimento as Instrucdes, Lei

Organica e recomendagdes do Tribunal”.

2.11. No setor de ensino, vejo que, apesar de ter investido quase 26% das
receitas de impostos, mais que o minimo constitucional obrigatorio, 0 Municipio
nao vem aplicando com qualidade esses recursos.

E que, no dltimo estudo realizado pelo IDEB (2013), tanto os alunos dos
anos iniciais como dos anos finais do ensino fundamental ndo atingiram a meta
estabelecida pelo IDEB e, além disso, os alunos dos anos iniciais ficaram
abaixo da nota dos alunos do sistema estadual de ensino.

iNDICE DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCA(;AO BASICA - IDEB
Anos iniciais do Ensino Fundamental Anos finais do Ensino Fundamental
IDEB Observado Metas IDEB Observado Metas
Redes: 2011 2013 2011 2013 2011 2013 2011 2013
Municipal
tnicipa 47 49 42 45 38 38 35 3.9
Brasil
Privad
rvada 6,5 67 o 6,8 6,0 5,9 6.2 6,5
Brasil
E |
-stadua 5,4 5,7 5,3 5,5 43 44 42 4,6
Sao Paulo
Estadual
Municipio
Municipio 4,8 5,6 55 57 4,6 4,4 4,7 51

Sendo assim, devera a Origem reavaliar suas politicas educacionais,
visando a obtencdo de melhores notas em relagdo aos alunos do ensino
fundamental, ja para os proximos estudos do INEP.
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2.12. Ante o exposto, no mérito, VOTO pela emissdo de Parecer
FAVORAVEL a aprovacgédo das contas anuais, atinentes ao exercicio de 2012,
da PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA EUROPA, ressalvando os atos
pendentes de apreciacao por esta Corte.

Determino, a margem do Parecer, a expedicdo de oficio ao Executivo,
recomendando-lhe que:

- edite os planos de Saneamento Basico e de Gestdo Integrada de
residuos Sdlidos;

- promova transposi¢des, remanejamentos e transferéncias de dotagdes
somente por meio de leis especificas;

- regulamente o sistema de controle interno;

- saneie as falhas anotadas nos tdpicos: “registros contabeis”; “divida
ativa”; “despesas sob o regime de adiantamentos”; “tesouria”; “bens
patrimoniais”; “fidedignidade dos dados informados ao sistema audesp”, e
“atendimento as Instrugdes, Lei Organica e recomendacgdes do Tribunal”.

Devera constar do oficio, também, alerta para que a Origem envide
esforcos no setor de educacdo, no sentido de adequar suas acoes,
perseguindo melhores notas, em relacdo aos alunos dos anos iniciais e anos
finais do ensino fundamental, j& para os proximos estudos do INEP.

DIMAS EDUARDO RAMALHO
CONSELHEIRO
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