TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho
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TRIBUNAL PLENO — SESSAOQ: 1°/10/14 — ITEM: 43

PEDIDO DE REEXAME

43 TC-000877/026/11

Municipio: Américo de Campos.

Prefeito: César Schumaher de Alonso Gil.

Exercicio: 2011.

Requerente: César Schumaher de Alonso Gil — Prefeito a época.

Em Julgamento: Reexame do Parecer da E. Primeira Camara, em sessao de
17-09-13, publicado no D.O.E. de 05-10-13.

Acompanham: TC-000877/126/11 e Expediente: TC-000304/011/12.
Procurador de Contas: Renata Constante Cestari.

Fiscalizacdo atual: UR-11 — DSF-II.

1. RELATORIO

1.1 Pedido de Reexame? interposto pelo Senhor César Schumaher
de Alonso Gil, Ex-Prefeito, em face da r. decisdo da Egrégia Primeira
Camara® que, em sessdo de 17/09/13, emitiu parecer® desfavoravel a
aprovacdo das contas de 2011 da PREFEITURA MUNICIPAL DE AMERICO
DE CAMPOS.

Fundamentou o decisorio recorrido a aplicacdo de 24,69% das
receitas de impostos em prol da manutencdo e desenvolvimento da
educacdo, em desacordo, portanto, com o limite minimo de 25%
estabelecido no artigo 212, da Constituicdo Federal, assim como a
utilizacdo de somente 98,18% dos recursos do FUNDEB, descumprindo o art.
21, “caput” e § 2°, da Lei Federal n°® 11.494/07.

No voto condutor foram consignadas diversas recomendacgdes e
determinada a analise em autos préprios das matérias relativas aos itens
C.1.1 - Falhas na Instrugcdo e C.2.2 - Execucdo Contratual e a
inexigibilidade de Licitagdo n° 02/2011 e contrato n° 39/2011, assim como a

! Peca protocolada em 06/11/13.

2 Composta pelos Conselheiros Dimas Eduardo Ramalho, Relator, Renato Martins

Costa, Presidente, e pela Conselheira Cristiana de Castro Moraes.

% publicado no DOE de 05/10/13.
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formacdo de apartados para exame dos seguintes topicos: (a) B.3.3.3 —
Royalties — realizagdo de despesas impréprias e transferéncias de recursos
vinculado para contas movimento da Prefeitura; (b) B.5.3 — Demais Despesas
Elegiveis para Analise: Adiantamentos; Despesas com Coroas de Flores;
Despesas com Servi¢cos Fotograficos; (c) D.3.1 — Pessoal: férias vencidas e
pagamento padronizado de horas extras.

1.2 O recorrente pleiteia, em suas razoes (fls. 157/163), a reforma do
parecer emitido, destacando em relacdo ao FUNDEB que, embora a
fiscalizacdo tenha indicado que a aplicacdo atingiu 98,18% dos valores
recebidos, “(...) o processamento das despesas desse fundo foram superiores

(.).”

Argumenta, a proposito, que “(...) a Prefeitura complementou as
despesas do FUNDEB através da aplicacdo de recursos proprios. Tal
procedimento ndo encontra impedimentos legais. Nao é vedado ao Municipio
proceder a complementacdo dos recursos. Esse valor das despesas
processadas a maior no Fundeb devem, entdo, ser consideradas como
aplicacdo na manutencdo e desenvolvimento do ensino. Tal fato nao foi
corretamente avaliado na elaboracao dos célculos formulados pelos agentes de
fiscalizacdo. Os demonstrativos anexados aos autos comprovam que a
Prefeitura de Américo de Campos processou, nas dotacdes do FUNDEB, um
percentual de 102%, (...).”

Com referéncia as glosas de géneros alimenticios, afirma o
peticionario que os respectivos valores referem-se a “(...) despesas inerentes
ao funcionamento da unidade de educacdo infantil da creche. Em razédo da
idade das criancas, principalmente aquelas menores de 04 anos, €
imprescindivel o fornecimento de alimentacdo. Obviamente que nao se pode
excluir essa despesa como sendo inerente ao funcionamento da unidade
escolar. (...) Se o fornecimento desses alimentos é condi¢do intrinseca para o
funcionamento do estabelecimento, enquadra-se no rol das despesas
consideradas essenciais para manutencédo do ensino. Por ndo estar vinculada
a area pedagodgica e educacdo, a alimentacdo na creche equivale as
atividades-meios, que nao podem ser retiradas sem comprometer o
atendimento. (...)”. E, ainda, segundo o recorrente, estas despesas estédo

previstas na Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo (art. 70, inciso V).

Assinala, portanto, que tais despesas sO poderiam ser retiradas
se “(...) ndo houvesse prejuizo a continuidade do servigo publico e sabe-se
que, nesse nivel especifico de ensino, isso ndo é possivel.”

Prossegue o recorrente tecendo consideragbes a respeito dos
2
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efeitos decorrentes do julgamento pela irregularidade das contas, para ao final
requerer o reexame da matéria, com consequente modificacdo do parecer
emitido.

1.3 Assessoria Técnica (fls. 166/170), realizando a analise da
matéria sob a Otica técnico-contabil, anotou que os fundamentos da decisdo
nao foram alterados, pois 0 recorrente nao ofereceu elementos que
ensejassem a revisdo dos calculos da aplicacdo no ensino, tampouco em

relacdo a utilizagdo dos recursos do FUNDEB, confirmando os percentuais
apurados em primeira instancia.

1.4 Do ponto de vista juridico, a Assessoria Técnica (fls. 171/173)
posicionou-se pelo recebimento e ndo provimento do pedido de reexame em
andlise, ja que as explicacbes do recorrente ndo tiveram forca para alterar a
situacdo de irregularidade das contas.

15 A i. Chefia da Assessoria Técnica (fls. 174), de igual modo,
concluiu pelo conhecimento e desprovimento da medida recursal.

1.6 Para o d. Ministério Publico de Contas (fl. 175/176), o apelo,
conquanto deva ser conhecido, ndo comporta provimento, eis que a situacéo
dos autos n&o restou modificada.

E o relatério.
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2. VOTO PRELIMINAR

Em preliminar, conheco do pedido de reexame, uma vez que
preenchidos os requisitos de seu cabimento®.

3. VOTO DE MERITO

Quanto ao mérito, tal como enfatizaram os 6rgaos técnicos e o d.
Ministério Publico de Contas, as razdes trazidas no Pedido de Reexame nédo
sdo habeis para alterar o r. parecer recorrido.

Conforme destacado no voto de primeiro grau ja no exercicio de
2010 haviam sido glosadas despesas com alimentacdo, mas a Prefeitura, “...)
mesmo diante dos alertas deste Tribunal, bem assim dos termos da
Deliberacédo exarada no TC-A-35186/026/08, ndo adotou nenhuma providéncia
(...)", insistindo na tese de que dispéndios da espécie deveriam ser computados
no ensino, o que, evidentemente, N&o merece prosperar.

Assim, os indices apurados no ensino global e na utilizacdo dos
recursos do FUNDEB permanecem inalterados, pois, repito, a argumentacao
apresentada no reexame ndo traz elementos que venham demonstrar o
atendimento ao comando do Artigo 212, da Constituicdo Federal, e ao artigo
21,caput e § 29, da lei Federal 11.494/2007.

Sendo assim, acompanhando os pronunciamentos da Assessoria
Técnica, Chefia e do d. Ministério Publico de Contas, VOTO pelo nao
provimento do Pedido de Reexame, confirmando o parecer desfavoravel a
aprovacao das contas da Prefeitura Municipal de Américo de Campos,
relativas ao exercicio de 2011, inclusive as recomendacfes e providéncias
determinadas na deciséo originaria.

DIMAS EDUARDO RAMALHO
CONSELHEIRO

* Os requisitos dispostos nos artigos 70 e 71 da Lei Complementar 709/93, c.c. os artigos 159 a
161 do Regimento Interno deste Tribunal foram observados, ja que o Parecer foi publicado no
DOE de 05/10/13 e o apelo protocolado, tempestivamente, em 06/11//13, além de o recorrente
ser parte legitima e haver interesse de agir, cuja medida foi adequadamente formulada.
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