TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 26.08.14 ITEM N° 066

TC-001468/026/12

Prefeitura Municipal: Andradina.
Exercicio: 2012.

Prefeito(s): Jamil Akio Ono.

Advogado(s): Sérgio Prado Mateussi, Jorge Minoru Fugiyama e
outros.

Acompanha (m) : TC-001468/126/12 e Expediente(s): TC-000550/001/13,
TC-000571/001/13, TC-006319/026/13, TC-009190/026/13,
TC-012072/026/13, TC-013216/026/13, TC-014097/026/13,
TC-014098/026/13, TC-000068/015/13, TC-000387/015/13,
TC-025185/026/13, TC-030146/026/13, TC-034348/026/13,
TC-000683/001/14, TC-004012/026/14, TC-006131/026/14 e

TC-010890/026/14.

Procurador (es) de Contas: Leticia Formoso Delsin Matuck Feres.
Fiscalizada por: UR-1 - DSF-I.

Fiscalizagdo atual: UR-1 - DSF-I.

- Aplicagéo total no ensino: 28,16% (minimo 25%)
- Investimento no magistério: 71,70% (minimo 60%)
- Total de despesas com Fundeb: 100,0%

- Déficit da execugédo orgamentaria: 7,80%

- Superavit Financeiro R$ 1.777.320,16

- Transferéncias a Camara: 4,77% (maximo 7%)
- Gastos com pessoal: 49,54% (limite 54%)

- Despesas com saude: 23,25% (minimo 15%)
- Remuneracéo dos agentes politicos: em ordem

- Encargos sociais: em ordem

- Precatorios: em ordem

Em exame as contas anuais do exercicio de 2012 da Prefeitura
Municipal de Andradina cuja fiscalizagao “in loco” esteve a cargo da Unidade Regional
de Aracatuba - UR/1.

Os pontos destacados e consolidados no relatério elaborado pela
fiscalizacéo as fls.81/209, encontram-se reproduzidos na Concluséo, dos quais destaco:

Iltem A.1l - Planejamento das Politicas Publicas: Nao inclusdo na L.D.O. de critérios
para repasses a entidades do terceiro setor; autorizacdo na L.O.A. de 30% para
abertura de créditos suplementares; atendimento parcial pelo prédio da Prefeitura
Municipal quanto aos requisitos para acessibilidade; abertura de créditos suplementares
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com autorizagdo na L.O.A. caracterizando transposi¢cdo de recursos de uma unidade
orcamentaria para outra e transferéncias de recursos entre as categorias de despesas
de capital e corrente;

Item A.2 — A Lei de Acesso a informacdo e a Lei da Transparéncia Fiscal: O
Municipio, em sua pagina eletrénica, ndo mostra, em tempo real, receitas arrecadadas
e a espécie de despesa que esta sendo realizada, desagregada esta informacdo em
cifra monetaria, nome do fornecedor e, se for o caso, o tipo da licitacdo realizada, em
desconformidade com o art. 48-A da Lei de Responsabilidade Fiscal;

Iltem A.3 — Do Controle Interno: A Prefeitura Municipal ndo regulamentou seu sistema
de Controle Interno; a servidora responsavel pelo Controle Interno ndo apresenta,
periodicamente, relatérios quanto as suas fungdes institucionais;

tem B.1.1 - Resultado da Execucdo Orcamentaria: Abertura de créditos
suplementares no percentual total de 36,44%, ou seja, acima do limite de 30%
autorizado pela Lei Orcamentéria e pela Lei de Diretrizes Orcamentarias; abertura de
créditos suplementares e especiais através de recursos provenientes de excesso de
arrecadacéo sem a efetivacdo de tal ocorréncia no montante utilizado pelo Executivo
Municipal; déficit da execucdo orcamentaria parcialmente amparado pelo superavit
financeiro do ano anterior; elaboracdo da programacao financeira e cronograma de
execucdo mensal de desembolso configurando uma peca estatica, ndo sendo
atualizada no decorrer do exercicio com a execucdo orcamentaria;

tem B.1.2.1 - Influéncia do Resultado Orgcamentario sobre o Resultado
Financeiro: Divergéncia entre os dados da origem consignados no Balanco Financeiro
e os prestados ao sistema Audesp;

Iltem B.1.5 — Fiscalizag@o das Receitas: Divergéncia entre o valor da receita total do
IPVA informado pelo site da Fazenda do Estado como repassado ao Municipio e o
contabilizado pela Prefeitura Municipal;

ltem B.1.6.1 — Divida Ativa: Fragilidade no sistema de cancelamento de créditos
inscritos em divida ativa, ante a auséncia de abertura de processo formal para abrigar o
pedido do contribuinte, de pareceres juridicos analisando o caso concreto, de
autorizacéo formal para a baixa do crédito e da existéncia de poucos equipamentos de
informatica com chaves de seguranca para efetivarem o cancelamento;

Iltem B.2.2 — Despesa de Pessoal: Nado inclusdo pela origem do valor relativo as
receitas correntes e das despesas com remuneracdo e encargos do pessoal da
Fundacao Educacional de Andradina quando da apuracdo da Receita Corrente Liquida
e da Despesa de Pessoal;

Item B.3.1 — Ensino: Existéncia de saldo de Restos a Pagar da Educacéo nao quitados
até 31/01/2013; despesas com géneros alimenticios contabilizados nas dotacdes do
ensino infantil e fundamental; despesas com a aquisicdo de uniformes escolares
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contabilizadas nas dotacdes da Educacdo; despesas com a aquisicdo de gas de
cozinha destinada a Divisdo de Merenda Escolar contabilizada nas dotac6es do ensino
fundamental; despesas realizadas com os veiculos do Setor da Merenda Escolar
contabilizadas nas dotacdes do ensino fundamental, despesas realizadas com o
transporte de alunos do ensino médio incluidas pela origem no calculo do valor aplicado
no ensino a que se refere o art. 212 da Constituicdo Federal;

Item B.3.2 — Saude: Baixo indice de recursos investidos em obras e reformas do Setor
da Saude; Unidades Basicas de Saude que funcionam em prédios alugados em
desacordo com a Resolu¢do ANVISA — RDC n° 50/2002, encontrando, quando da visita
‘in loco” na UAS Norte e Leste ma conservacdo e inadequacado das instalacoes,
eguipamentos e materiais;

Item B.3.3.1.1 — Julgamento de Multas de Transito: Cancelamento de multa de
transito em razéo do atraso na emissédo da notificagdo ao infrator por parte da Divisao
Municipal de Transito; cancelamento de multas de transito em razdo de erro no
preenchimento ou preenchimento incompleto do auto de infragcdo por parte do Policial
Militar; cancelamentos de multas de transito por parte da Divisdo Municipal de Transito
sem que o processo se fizesse acompanhar de laudo técnico ou parecer juridico sobre
0s argumentos apresentados pelos interessados;

Item B.3.3.3 — Royalties: Nao houve transferéncia de parte dos royalties do petréleo
(R$ 1.882,53) da conta bancaria creditada pelo banco (ICMS) para a conta especifica;

Iltem B.5.1 — Encargos: Compensacdo de parte do valor devido ao INSS no més de
maio/2012, ante o levantamento feito pela empresa contratada em 2010 — URBIS
Instituto de Gestdo Publica, sem que tal procedimento tenha sido homologado pelo
orgao credor,

Item B.5.2 — Subsidios dos Agentes Politicos: Concessédo de revisdo anual dos
subsidios dos Agentes Politicos, dos Secretarios Municipais e da remuneracdo dos
Servidores Municipais em més anterior ao estabelecido como data base para revisédo
dos vencimentos dos Servidores;

Item B.5.3 — Demais Despesas Elegiveis para Analise:

(A) Autorizacdo em Lei Municipal para repasse de adiantamento a, além de servidores
municipais, a agentes politicos, em inobservancia ao art. 68 da lei Federal n°® 4.320/64;
(B) contabilizacdo equivocada de transferéncias financeiras realizadas em favor do
Consorcio Intermunicipal de Saude, sendo classificada como transferéncia a instituigcdes
privadas sem fins lucrativos e contabilizagcao inadequada na modalidade “50” os auxilios
para transporte de alunos;

(C) despesas realizadas por Comissao de Festas para o Carnaval popular “Andrafolia” e
para as comemoracdes do aniversario da cidade, com as seguintes ocorréncias:
pesquisas de precos que nao apresentam confiabilidade por ndo conterem indicagao do
responsavel pela informacao; orcamentos cujo CNPJ informado n&o € valido; despesas
acima do limite para dispensa, efetivadas sem licitagcdo; pesquisas de precos efetuadas
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com empresas distintas sediadas no mesmo enderecgo; atividade econdomica das
empresas cotadas diversa do objeto contratado; auséncia de informacao quanto a data
de realizacdo dos servicos; despesas realizadas sem pesquisas de precos e
demonstracdo da compatibilidade dos valores com os de mercado; prestacdo de
servigos cuja especificacdo nao ficou devidamente esclarecida no documento fiscal e
nos orcamentos apresentados; emissao de notas fiscais e pagamentos efetuados
anteriormente a realizacdo dos servi¢os contratados;

Iltem B.6 — Tesouraria: manutencao de disponibilidades financeiras em bancos nao
oficiais, em desatendimento ao artigo 164, § 3° da Constituicdo Federal; conciliagbes
bancarias com apontamentos de divergéncia de valores pendentes de regularizacao
desde o exercicio de 2008, configurando deficiéncia no controle interno do setor e tendo
como consequéncia a inexatidao das informacdes registradas nas pecas contabeis;

Item B.6.1 — Almoxarifado: controle de gastos com a manutencéo da frota de veiculos
realizado parcialmente (apenas 121 dos 159 veiculos existentes); valor dos gastos com
a manutencao da frota apresentado a fiscalizagcdo em valor muito inferior ao langado no
sistema Audesp, denotando falta de controle interno do setor; controles de trafego e de
abastecimento de combustiveis deficitarios, prejudicando a afericho da média de
coNnsumo;

Item B.6.2 — Bens Patrimoniais: auséncia de inventario dos bens imdveis do
Municipio; o Balanco Patrimonial ndo registra corretamente o saldo apurado no
levantamento nos bens moveis; inexisténcia de norma interna que discipline a
transferéncia de bens entre os setores da Prefeitura; inexisténcia de Termo de
Responsabilidade pela guarda e administracdo dos bens permanentes; varios bens sem
placa de identificacdo; auséncia de reavaliacdo dos bens moveis e imobveis;
comunicacao de furtos a este Tribunal fora do prazo de trés dias estabelecido no artigo
37 da Lei Complementar n® 709/93; ndo foram instauradas sindicancias administrativas
para apurar possiveis responsabilidades de servidores nos furtos de bens ocorridos no
exercicio; inobservancia de legislacdo municipal (Decreto Municipal n® 5.458/12) quanto
a implementagcdo em 2012 de acdes relativas ao controle patrimonial decorrente da
implantacdo da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico;

Item B.8 — Ordem Cronolégica de Pagamentos: existéncia de Restos a Pagar
relativos a empenhos liquidados nos exercicios de 2007 a 2011, em infringéncia ao
disposto no artigo 5° da Lei Federal n°® 8.666/93;

Item C.1.1 — Falhas de Instrucéao:

(A) aquisicao de materiais de consumo através de compra direta, cujos valores no exercicio
superaram o limite fixado para dispensa, embora se tratando de despesas previsiveis e/ou
continuas, passiveis de licitacao;

(B) locacdo de imdvel, através de Dispensa de Licitacdo, com fundamento no inciso X do
artigo 24 da Lei n°® 8.666/93, sem que restasse comprovado que o imovel locado era o Unico
capaz de atender as necessidades da Administracdo a fim de validar o direcionamento da
escolha; auséncia de avaliagdo do imovel com o objetivo de demonstrar a compatibilidade
do preco contratado com o de mercado; auséncia de proposta da contratada para justificar
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0 preco ajustado;

(C) contratacdo de show musical por inexigibilidade de licitacdo, constatando-se as
seguintes ocorréncias: a empresa contratada ndo comprovou ser empresaria exclusiva do
profissional artistico, em contrariedade ao inciso Ill do artigo 25 da Lei de Licitacdes;
auséncia de motivacdo para a escolha do fornecedor e de justificativa do preco, em
inobservancia aos incisos Il e Il do artigo 26 da mesma lei; pagamento efetuado antes da
apresentacédo, configurando inversdo nas fases da despesa, em infringéncia aos artigos 62
e 63, 8§ 29 1ll, da Lei Federal n® 4.320/64 (Expediente TC-413/001/13);

(D) aquisicdo de material didatico por inexigibilidade de licitacdo, em desatendimento a
Deliberacdo TC-A-21176/026/06 deste Tribunal de Contas; auséncia de comprovacéo de
que 0s precos contratados estavam compativeis com os praticados no mercado, em
desacordo ao artigo 26, paragrafo unico, inciso Ill, da Lei de Licitagcbes;

Item C.2.3 — Execucao contratual:

A-3) auséncia de afericdo pela Administracdo quanto aos valores apresentados pela
empresa URBIS — Instituto de Gestdo Publica e que foram compensados no exercicio
junto ao INSS, bem como inexisténcia de ratificacdo pelo 6rgdo credor no tocante a tais
compensacdes, podendo vir a ocasionar imposicdo de penalidades ao Municipio por
parte da Secretaria da Receita Federal;

B-1 e B-2) auséncia de planejamento da Administracdo quanto a execucado de
pavimentacdo asféltica em locais de alagamento, sem prévia construcdo de galerias
pluviais, ocasionando estragos no asfalto por ocasido das chuvas e a consequente
necessidade de se refazer os servicos; auséncia de prorrogacdo das garantias
prestadas pelas empresas contratadas (Demop Participacfes Ltda. e Scamatti & Seller
Infra Estrutura Ltda.), vencidas, respectivamente, em 06/01/12 e 14/06/12, sendo que
0s contratos sofreram sucessivos aditamentos de prazo e ainda estavam em vigéncia,
C-2) descumprimento pela empresa Ana Natalia Araljo Prestacdes de Servicos ME,
contratada para captura, transporte e guarda de animais de médio e grande porte, de
obrigacdes contratuais (ndo mantém vigilancia permanente no local de permanéncia
dos animais, ocasionando a ocorréncia de arrombamento do portdo e furto de animais;
ndo disponibilizacdo de linha telefénica gratuita para denuncias e reclamacdes; nao
realizagdo de rondas aos domingos) sem que a Prefeitura tenha tomado providéncias
para remediar tal situacéo;

C-7) vencimento da caucao oferecida pela empresa CGPM Engenharia e Construcdes
Ltda. para execucdo da obra, em 15/02/13, sem que fossem tomadas as devidas
providéncias para a renovacao da garantia, tanto com relacdo a prorrogacédo do prazo
de execuc¢do quanto ao valor acrescido do contrato;

C-10) aditamento para prorrogacao do prazo do Contrato n° 103/2012, com a empresa
Melissa Caroline Gongalves Baleroni Oquiucci ME, para publicacdo de atos oficiais,
celebrado ap6s o término de sua vigéncia; celebracdo de aditamento de valor, no
montante de R$ 21.850,84, no ultimo dia de vigéncia do contrato; pagamento de
despesas empenhadas apds celebracdo do Contrato n® 34/2013 (18/02/13), com a
mesma empresa e mesmo objeto, no valor unitario de R$ 3,10, correspondente ao
ajuste anterior, enquanto o preco do novo contrato € de R$ 0,15, ocasionando
pagamentos a maior a contratada (Expediente TC-464/001/13);
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Item D.3.1.1 — Cargos de Natureza Técnica Preenchidos em Comissédo: auséncia de
norma definindo o nimero minimo de cargos comissionados a serem ocupados por
servidores de carreira; existéncia de diversos cargos comissionados com atribuigdes de
natureza técnica, que nao se configuram como de direcdo, chefia e assessoramento,
em desacordo ao inciso V do artigo 37 da Constituicdo Federal;

Iltem D.3.1.2 — Realizag&do de Horas Extras Acima do Limite Legal: pagamento de
horas extras acima do limite permitido pelo art. 59 da Consolidacdo das Leis do
Trabalho;

ltem D.3.1.6 — Servidores Cedidos a Outros Orgdos: existéncia de diversos
servidores cedidos a outros 6rgdos sem amparo em leis ou convénios, desatendendo
ao disposto no inciso Il do artigo 62 da LRF;

Item D.3.1.7 — Do Estagio Probatério: inexisténcia de ato administrativo que
regulamente os critérios de avaliacdo dos servidores em estagio probatorio;

Item D.3.1.8 — Servidores em Desvio de Funcao: 04 (quatro) servidores em desvio de
funcéo desde o exercicio de 2010, em descumprimento ao instituto do concurso publico,
disposto no inciso Il do artigo 37 da Constituicdo Federal;

Item D.5 — Atendimento a Lei Orgéanica, Instrucdes e Recomendacdes do Tribunal:
a) envio extemporaneo de documentacao através do sistema Audesp em varios meses
de 2012, sendo por isso a origem alertada por 4 (quatro) vezes; b) ndo envio no prazo
das InstrucBes 02/2008 das relacbes de admissdes por concurso publico e prazo
determinado e o Quadro de Pessoal com posicdo em 31/12/2012; c¢) descumprimento
de recomendacdes deste Tribunal,

Item E.1.2 — Aumento da taxa da despesa de pessoal nos ultimos 180 (cento e
oitenta) dias do mandato: afrontando ao art. 21, paragrafo Unico da Lei de
Responsabilidade Fiscal, a Prefeitura foi alertada por 6 (seis) vezes sobre possivel
descumprimento da referida norma legal; a Fundagdo Educacional de Andradina
realizou admissbes de pessoal através de concurso publico homologados apos 5 de
julho de 2012 e contratacdo temporaria também posterior a tal data;

Item E.2.1 — Alteracdes salariais: revisédo salarial concedida aos servidores municipais
e nos subsidios dos agentes politicos e secretarios municipais, a partir de 1° de abril de
2012, no percentual de 4,79%, medido no periodo de 1° de maio de 2011 a 31 de
marco de 2012, através da utilizacao do indice IPCA-E/IBGE, em descumprimento ao
artigo 73, inciso VIl da Lei Eleitoral n°® 9.504/97, o qual dispde que as alteracdes
remuneratérias devem se limitar a inflacdo contada ao longo do ano da eleicao;

ltem E.2.2 — Despesas com publicidade e propaganda oficial: despesas de
publicidade empenhadas a partir de 7 de julho de 2012, em desatendimento ao artigo
73, VI, “b”, da Lei n°® 9.504/97.
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Quanto ao Resultado da Execucdo Orgamentaria,

apurou a seguinte situacao:

Receitas
Receitas Correntes
Receitas de Capital
Dedugbes da Receita
Receitas Intraorcamentérias
Subtotal das Receitas
Outros Ajustes
Total das Receitas

Excesso de Arrecadacéao

Despesas Empenhadas
Despesas Correntes
Despesas de Capital
Reserva de Contingéncia
Despesas Intraorgcamentdrias
Repasses de duodécimos a CM
(-) Devolugéo de duodécimos
Transf. Financeiras a Adm Indireta
Subtotal das Despesas
Outros Ajustes
Total das Despesas

Economia Orgamentaria
Resultado Ex. Orgcamentaria:

a fiscalizacao

Previsao Realizag&o AH % AV %
106.029.000,00 110.953.741,87 4,64% 106,75%
3.950.000,00 4.448.216,46 | 12,61% 4,28%
(10.913.000,00) (11.462.257,62)] 5,03%
= = 0,00%
99.066.000,00 103.939.700,71
[ 99.066.000,00 103.939.700,71 100,00%
| 4.873.700,71 ] 4,92% | 4,69% |
Fixacao Final Execucdao AH % AV %
89.008.054,60 86.330.577,76 -3,01% 77,05%
24.192.940,60 22.060.836,13 -8,81% 19,69%
5.178,00 -
- 333.799,98
- 3.324.999,96
= 4.077,21
113.206.173,20 112.046.136,62
[ 113.206.173,20 112.046.136,62 100,00%
| 1.160.036,58 [ -1,02% | 1,04% |
[ Deficit | (8.106.435,91)] 7,80%

Quanto ao resultado financeiro:

e Exercicio de 2012

Ativo Financeiro — Balanco Patrimonial

(-) Diversos

(=) Ativo Financeiro apurado

(-) Passivo Financeiro — Balan¢o Patrimonial
(=) Resultado Financeiro de 2012

R$ 18.339.567,46
R$ 1.036.171,38

R$ 17.303.396,08
R$ 15.526.075,92

R$ 1.777.320,16

Os repasses a Camara foram efetuados nos termos do artigo 29-A

da Constituicdo Federal, conforme quadro abaixo:

Valor utilizado pela Camara (repasse menos devolugio )

Despesas com inativos
Subtotal

Receita Tributaria ampliada do exercicio anterior:

Percentual resultante

3.320.922,75 |

2011 |

69.560.901,89 |

4,77%

I
I
[ 3.320.922,75 |
I
I
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Os gastos com pessoal atingiram percentual abaixo do limite de
54% da Receita Corrente Liquida, imposto pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Periodo dez/11 abr/12 ago/12 dez/12
% Permitido Legal 54% 54% 54% 54%
Gastos - A 49.175.991,36 45.223.160,65 46.759.250,32 47.194.896,98

(+) InclusGes da Fiscalizagdo - B

5.868.049,90

(-) Exclusbes da Fiscalizagdo - C

Gastos Ajustados - D

45.223.160,65

46.759.250,32

53.062.946,88

RCL -E 107.440.167,78

105.429.221,97

100.009.103,37

99.721.094,69

(+) InclusGes da Fiscalizagdo - F

11.445.866,77

(-) Exclusdes da Fiscalizagdo - G

4.051.302,02

RCL Ajustada - H

105.429.221,97

100.009.103,37

107.115.659,44

% Gasto =A/E

42,89%

46,75%

47,33%

% Gasto Ajustado =D /H 42,89%

46,75%

49,54%

As despesas com a éarea da Saude também superaram o

percentual minimo de 15% das
apresentaram a seguinte posigao:

SAUDE
Receitas de impostos
Ajustes da Fiscalizac&o

Valores (R$)

74.333.145,43

Total das Receitas

74.333.145,43

Total das Despesas empenhadas com Recursos Proprios

17.322.016,24

Ajustes da Fiscalizac&o

(41.701,56)

(-) Restos a Pagar Liquidados nédo pagos até 31.01.2013

receitas exigido pela Constituicdo Federal e

|Va|or e percentual aplicado em ag¢des e servicos da Salde

17.280.314,68

23,25% |

Planejamento Atualizado da Salude

Receita Prevista Atualizada

77.798.100,00

Despesa Fixada Atualizada

17.347.530,00

indice Apurado

22,30%

Na area do Ensino, o Poder Executivo apresentou 0os seguintes

indices de aplicacao:
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IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS

RECEITAS | 74.333.145,43 |
(+/-) Ajustes da Fiscalizacédo | |
Total de Receitas de Impostos - T.R.I. | 74.333.145,43 |

FUNDEB - RECEITAS

Retengbes 11.462.257,62
Transferéncias recebidas 12.966.670,11

Receitas de aplicacdes financeiras | 48.535,05 |

(+/-) Ajustes da Fiscalizac&o | |
Total das Receitas do FUNDEB - T.R.F. | 13.015.205,16 |

FUNDEB - DESPESAS

Despesas com Magistério | 9.331.541,97 |
(+/-) Outros ajustes da Fiscalizagao (60%) | |
Total das Despesas Liquidas com Magistério (minimo: 60%) | 9.331.541,97 | 71,70%
Demais Despesas | 3.683.663,19 |
(+/-) Outros ajustes da Fiscalizacao (40%) | |
Total das Demais Despesas Liquidas (maximo: 40%) 3.683.663,19 [ 28,30%
Total aplicado no FUNDEB 13.015.205,16 | 100,00%

DESPESAS PROPRIAS EM EDUCACAO

Educacao Basica (exceto FUNDEB) [ 10.444.601,45 |
(+ ) FUNDEB retido [ 11.462.257,62 |
(—) Ganhos de aplicagdes financeiras | 17.866,66 |

21.888.992,41 | 29,45%

(—) FUNDERB retido e nao aplicado no retorno
Aplicagcdo efetuada até 31.12. 2012

(+) FUNDEB: retencgéo de até 5%: :lAplic. no 1°trim. de 2013 | |

(—) Restos a Pagar ndo pagos até 31.01. 2013 | 33.013,01 |

(+/-) Outros ajustes da Fiscalizagéo - Recursos Proprios (922.940,95)

Aplicacéo final na Educacéo Basica 20.933.038,45 | 28,16%
PLANEJAMENTO ATUALIZADO DA EDUCA(;AO

Receita Prevista Realizada | 77.798.100,00 |

Despesa Fixada Atualizada | 24.357.640,00 |

indice Apurado | 31,31%)|

Sobre as restricdes de ultimo ano de mandato, o Poder Executivo
atendeu ao art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal:
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Evolucdo da liquidez entre 30.04 e 31.12 do exercicio de: [ 2012 |
Disponibilidades de Caixa em 30.04 29.423.864,18
Saldo de Restos a Pagai ar Liquidados em 30.04 2.130.994,88
Empenhos liquidados a pagar em 30.04 5.823.994,30

21.468.875,00
17.299.318,87

Liquidez em 30.04
Disponibilidades de Caixa em 31.12

Saldo de Restos a Pagai Liquidados em 31.12 5.352.839,34
Cancelamentos de empenhos liquidados 10.751.723,23
Cancelamentos de Restos a Pagar Processados 634.100,06

Despesas do exercicio em exame empenhadas no préximo 553,73
Liquidez em 31.12 560.102,51

Ainda de acordo com o 6rgao de instrucdo, a partir de 5 de julho
de 2012, o Poder Executivo ndo expediu atos que aumentaram a taxa da despesa de
pessoal, observando o art. 21, paragrafo Unico, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Porém, verificou que a Fundacdo Educacional de Andradina, cuja
receita corrente e despesas de pessoal compdem o0 quadro abaixo, elaborado para
apurar as despesas de pessoal nos ultimos 180 dias de mandato do Executivo
Municipal, realizou admissdes de pessoal através de concursos publicos homologados
posteriormente a referida data e contratacdo tempordaria também posterior a tal data, em
afronta ao art. 21, paragrafo Unico da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Despesas de Pessoal nos Gltimos 180 dias do mandato no exercicio de:
Més  Despesas de Pessoal Receita Corrente Liquida % Parametro
06 51.615.547,14 108.546.354,68 47,5516%
07 52.142.153,90 108.547.661,12 48,0362%
08 52.468.841,14 107.644.343,94 48,7428%
09 52.958.508,10 108.074.092,43 49,0020% 47,5516%
10 53.192.235,64 108.715.938,19 48,9277%
11 53.356.682,27 108.707.476,24 49,0828%
12 53.062.946,88 107.115.659,44 49,5380%
Aumento de despesas nos tltimos 180 dias do mandato em:

O processo acessorio TC-1468/126/12 (Acompanhamento da
Gestéo Fiscal) subsidiou os trabalhos da fiscalizagao.

E ainda, os seguintes expedientes:

TCs TCs — 6319/026/13, 9190/026/13, 13216/026/13, 14097/026/13 e 14098/026/13 -
versando sobre comunicacao por parte do Tribunal Regional do Trabalho da 152 Regido
- Vara do Trabalho de Andradina, de sentenca proferida em processos relativos a A¢oes
Trabalhistas.

TC- 12072/026/13 que trata de envio por parte do Tribunal de Justica do Estado de Sé&o
Paulo — Juizo de Direito da Segunda Vara Civel — Comarca de Andradina, de decisao
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proferida no Processo n® 717/11, condenando os Senhores Adriano Candido da Silva e
Ivan Zanini, ocupantes no exercicio de 2009 da funcdo de Conselheiros Tutelares, em
uma Ac¢éo Civil Pablica movida em raz&o dos servidores terem, no exercicio de 2009,
falsificado notas fiscais quando das prestacdes de contas de adiantamentos que
receberam da Prefeitura Municipal de Andradina.

Segundo a fiscalizacdo os conselheiros ndo mais pertencem aos quadros de
funcionarios do Municipio, além de terem sido punidos na esfera judicial com a pena de
ressarcimento aos cofres publicos dos prejuizos causados.

TC-006131/026/13: Ministério Publico do Estado de Sao Paulo, solicita a esta Corte que
informe se foram objeto de andlise a conduta do Municipio de Andradina em adotar o
regime de seis horas para alguns de seus servidores, fornecendo, em caso positivo,
cOpias dos Acérdaos, Pareceres Técnicos e Relatorios de Auditoria.

Segundo consta, o referido Inquérito Civil foi instaurado a partir de informacdes
reunidas em dois processos que cuidam de agOes trabalhistas, que teve como
Reclamado o Municipio de Andradina que teria adotado o regime de seis horas para
alguns de seus servidores, por meio de ato municipal, em conflito frontal ao artigo 7°,
inciso Xlll, da Constituicdo Federal.

A Unidade Regional de Aracatuba UR-1 consignou que desde o exercicio de 2006 ha
apontamentos nos relatérios de fiscalizacdo daquela Municipalidade sobre ocorréncia
de pagamentos de horas extras acima do limite permitido pelo artigo 59 da CLT.

TC-034348/026/13, TC-10890/026/14, TC- 004012/026/14: Ministério Publico do Estado
de Sado Paulo - Solicita informacdes acerca de possiveis irregularidades ocorridas na
Prefeitura daquele Municipio, no tocante a contratacdo da empresa Ana Natalia Aradjo
de Servicos-ME., bem como a execucdo dos servicos contratados de captura,
transporte, guarda, protecdo e alimentacdo de animais de médio e grande porte e para
limpeza de escolas municipais.

TC-030146/026/13 - Ministério Publico do Estado de S&o Paulo, solicita informacdes
sobre situacdo dos servidores publicos contratados por prazo determinado, mediante
processo seletivo, e fornecimento de cépias dos respectivos acoérddos, pareceres
técnicos e relatorios de fiscalizacao.

TC-000550/001/13: Cémara Municipal de Andradina, por seu Presidente Wilson
Aparecido Bossolan, noticia possiveis irregularidades quanto a execucdo de contrato
destinado a captura, transporte, guarda, protecao de contrato e alimentacdo de animais
de médio e grande porte encontrados soltos na cidade firmado com empresa, cuja
proprietaria é filha de Altimar Araujo, Secretario Municipal.

TC-000387/015/13: Marcelo Gimenez Bernardes da Silva - Presidente da Comisséo
Especial de Inquérito (Portaria 1344/2013) da Camara Municipal de Andradina, solicita
realizacdo de fiscalizacdo especial em execucao de Contrato da Prefeitura Municipal -
Processo Licitatorio n°® 72/2012 - Pregao n° 32/2012, de 19/06/2012 - Objeto: Ata de
Registro de Precos para Aquisicdo Materiais para Execucdo de Calcada (Passeio
Publico) -
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Vencedora: Ana Natdlia Araujo Prestacéo de Servicos-ME. - Valor: R$ 360.000,00, a fim
de comprovar as medi¢des das obras.

TC-000571/001/13: Camara Municipal de Andradina, Wilson Aparecido Bossolan
(Presidente) comunica possiveis irregularidades referentes as condicdes precarias dos
veiculos utilizados para transporte de pacientes da area da saude e ao posicionamento
(de subordinagdo a administracdo publica) do Conselho Municipal de Saude.

TC:000068/015/13: Pedro Donizete Rodrigues Aparecido Alves, membro do Conselho
Municipal de Saude do Municipio de Andradina comunicam possiveis irregularidades na
Prefeitura de Andradina, concernentes ao abandono de veiculo (ambulancia)
pertencente ao Municipio, proveniente de doacdo do Governo do Estado.

TC-025185/026/13: Ministério Publico do Estado de Sédo Paulo solicita de informacdes
acerca da apuracao de suposto superfaturamento no contrato n° 26/2012 firmado pelo
Municipio de Andradina com a empresa Portiss Vigilancia e Seguranca Patrimonial
Ltda. para a seguranca do Carnaval 2012 , requerendo, caso os fatos tenham sido
objeto de analise por esta Egrégia Corte, cOpias dos acérdaos, pareceres técnicos e
relatorios.

A UR-1 — Aracatuba Informa que a matéria em exame néo foi objeto de comentario do
relatério de fiscalizacdo das contas do exercicio de 2012 da Prefeitura daquele
Municipio e nem vista em autos proprios.

Apos proposta do d. MPC, a Prefeitura Municipal foi regularmente
notificada (DOE de 04.07.2013 - fls.213), enviando o responsavel as razbes de
fls.217/254 e demais documentos que acompanham.

Dentre eles, aduz que disponibiliza, através de seu Portal da
Transparéncia, todas as informacfes relativas as despesas (orcamentéaria, restos a
pagar e independente de execucao) de forma totalmente detalhada, onde consta a data
da realizacdo da despesa, sua unidade orcamentaria, unidade executora, a modalidade
da despesa, o programa, nome do fornecedor, data da despesa, valor, etc., e que o
mesmo ocorre em relacdo as receitas, uma vez que essas sao apresentadas de forma
totalmente detalhada, sendo possivel verificar o codigo da receita, sua descri¢do, a data
em que fora realizada (informacdes diarias), o acumulado mensal e geral da referida
receita, etc..

Ainda no que se refere ao acesso a informacdo e a Lei da
Transparéncia Fiscal, destaca que criou o servico de informacédo ao cidaddo e que
divulga, em sua pagina eletrdnica, os repasses a entidades do terceiro setor, bem como
informacdes alusivas a procedimentos licitatorios.

Sobre o setor de controle interno, informa que vem atendendo as
recomendagdes insertas no comunicado SDG-19/2010, do art. 74 da CF, do art. 61 das
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Instru¢cdes do TCESP 002/2002, posto que vem acompanhando e efetuando analises
dos processos periodicamente através de contatos diretos com os setores envolvidos,
além de envio de Boletins de Ocorréncias em casos de crimes contra o patriménio
municipal, além de elaboracéo de audiéncias publicas sobre as pecas orcamentarias.

Em relacdo ao patriménio publico, fora criada uma Comisséo para
avaliacdo dos bens publicos, através da Portaria 11.233 de 16 de marco de 2012, e
estdo sendo cadastrados todos os bens de cada setor, inclusive com etiquetagem dos
bens méveis e registro, além de alguns que nao estdo mais em estado de uso, para a
devida baixa. Porém, para todo o controle, diz que disp6e de apenas um ou dois
funcionarios, que, devido ao acumulo de funcdes, estdo realizando esta tarefa
paulatinamente, em horarios de menos movimento em seus expedientes.

Quanto a auséncia de relatérios, vem informar que a partir deste
ano, estara regularizando a falha, de forma que serdo emitidos periodicamente, na
forma pretendida por este Tribunal.

No que diz respeito a abertura de créditos suplementares e
especiais, salienta que toda abertura de crédito adicional realizada no exercicio de 2012
foi devidamente aprovada pelo Poder Legislativo, através das pecas de planejamento
e/ou através de leis especificas e que, portanto, nenhuma ilegalidade ocorreu.

Destaca, conforme documentos anexos, que 0 aumento no
orcamento foi na ordem de R$ 18.017.973,20, sendo que, desse valor, R$ 3.708.980,79
fora por Leis especificas e, portanto, restando R$14.308.992,41, realizado com base na
LDO (Lei no. 2.749) e LOA (Lei no. 2.785).

Sustenta que tais autorizacdes foram previstas na LDO e LOA,
bem como em Leis especificas, e ndo ofendem ao disposto na Constituicdo Federal que
veda, nos termos do disposto no artigo 167, inciso V: "a abertura de crédito suplementar
ou especial sem prévia autorizacdo legislativa e sem indicacdo dos recursos
correspondentes”

Ainda quanto ao apontamento no sentido de que teria ocorrido a
abertura de créditos suplementares e especiais através de recursos provenientes de
excesso de arrecadacdo sem a efetivacdo de tais ocorréncias, assevera que, quando
ocorre a assinatura de determinado convénio, ha de haver dotacdo prévia, para
posterior ingresso de recursos financeiros.

Destaca, ainda, que o déficit apontado no relatério se refere a
obras que foram licitadas e empenhadas sem que tivesse ocorrido o ingresso de
recursos no exercicio de 2012, e que o Municipio sempre controlou seu orgamento por
fontes de recurso e, mesmo assim, no final do ano, houve sobra financeira de cerca de
R$ 2.000.000,00 (dois milhGes de reais) concernente a fonte de recurso 01 (tesouro)
sem qualquer comprometimento e, assim, 0 suposto déficit na execu¢do orcamentaria
apontado apenas ocorreu porque fora considerada pela fiscalizagdo a despesa
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empenhada e ndo a liquidada e, além disso, ndo foram consideradas as fontes de
recurso.

Diz que embora tenham apresentado pequenas falhas formais que
serao revistas nos proximos exercicios, a prépria fiscalizagao reconheceu as fls. 91 que
a Prefeitura elaborou a programacéo financeira e o cronograma de execucao mensal de
desembolso, nos termos do artigo 8° da Lei de Responsabilidade Fiscal, assim como
estabeleceu metas mensais de arrecadacao, consoante artigo 13 da mesma lei.

Anota que a divergéncia entre os dados consignados no Balanco
Financeiro e os prestados ao sistema Audesp refere-se ao repasse efetuado a ARSAE
— Agéncia Reguladora do Servico de Aguas e Esgotos, que é contabilizado como
receita intraorcamentaria, mas como também tem receita prépria, ocorreu confusao por
parte do agente na consolidagcdo no Balanco Geral do Municipio, assim, envia em

anexos as andlises dos Balancos individualizados e consolidados.

Quanto a divergéncia entre o valor da receita total do IPVA
informado pelo site da Fazenda do Estado com aquele repassado e contabilizado pelo
Municipio, anota que todos os documentos analisados pela fiscalizacdo estavam de
acordo com os dados registrados e lancados.

Sustenta que a divergéncia ocorreu por deficiéncia do préprio
SISTEMA AUDESP que compensa valores entre as movimentacdes de veiculos entre
varios Municipios, e que a propria Secretaria da Fazenda do Estado de Séo Paulo
informou que divergéncias ocorrem devido a transferéncia de um veiculo de um
Municipio para outro.

No que diz respeito fragilidade do sistema de cancelamento de
Divida Ativa, destaca, que em outra ocasido ja foi apontado esse tipo de deficiéncia,
porém, desde entdo houve significativas melhoras no controle, jA que foram reduzidas
para apenas 04 pessoas as senhas para esse tipo de operacéo, e ainda, que passou a
constar no sistema o nome e identificacdo do funcionario que realizou a operacao.

Por outro lado, pondera que nao foram encontrados ou
constatados, cancelamentos ilegais ou indevidos, mas que continua a aprimorar o
sistema e que as recomendacdes sobre a forma de se efetuar baixa nos créditos serédo
repassadas ao Secretario responsavel para adaptacdes necessarias.

Sobre a néo inclusdo de receitas e despesas da Fundacao
Educacional de Andradina-FEA nos gastos com pessoal, diz que este tépico ja fora
justificado em outros apontamentos de anos anteriores, e que todas as medidas legais
contra a FEA ja foram tomadas: foi elaborada lei para regulamentag&o entre o Municipio
de Andradina-SP e aquela Fundacédo; o Estatuto da Fundacéo iria ser elaborado, mas
por uma liminar da Justica Federal, foram suspensos todos os trabalhos relativos a
regularizacdo; a FEA ja fora notificada por meio de cartério para apresentacdo de
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contas para fins de contabilizacdo por este Municipio, mas ndo houve resposta; a
Fundacao se nega a fornecer dados contabeis a Prefeitura.

De qualquer forma, alega que quando se acrescenta a Receita
Corrente Liquida da Fundag&o Educacional de Andradina (R$11.445.866,77), eleva-se
0 gasto de pessoal geral para 49,54%.

Sobre as glosas efetuadas nos gastos com ensino, diz que nao
comprometeram a aplicagdo o indice minimo constitucional de aplicacdo de recursos,
cumprindo o disposto no art. 212 da Constituicdo Federal.

Quanto ao apontamento de baixos recursos investidos em obras,
reformas e conservagdo das instalacdes da saude, informa que foram efetivamente
realizadas reformas e ampliacdo nas UBS Dr. Nelson Rodrigues Marinho, Eduardo H. F.
Char, melhorias no CSI da Vila Sanches e que foram implantadas as Unidades de
Saude Norte e Leste devido a urgéncia e a necessidades dos moradores, e que estao
atualmente em funcionamento em prédios alugados, até que se concretize a construgcao
de prédios préprios, com as devidas adequacdes estruturais.

Sustenta que foi requerido formalmente a vigilancia sanitaria que
fizesse um relatério sobre as adequacdes necessdrias, que serdo aplicadas na
construcdo das instalacdes proprias e adequadas.

Pondera que os limites de gastos com a satude no Municipio estéo
bem acima do limite minimo estabelecido pela Constituicdo Federal, e que esta sendo
alvo de muitos mandados de seguranca e ac¢des cominatérias para fornecimento de
remeédios de tratamento de alto custo, que incluiram um gasto adicional, somente no
ano de 2012, de um valor estimado de R$ 1.054.000,00 na area da saude.

Quanto ao cancelamento de multas de transito, informa que nao
procede a alegacdo de atraso na emissédo de notificagbes e que os cancelamentos de
autos de infragdo apontados foram realizados pelos préprios policiais militares, que, no
ato da lavratura do auto, perceberam o erro e acabaram lavrando outro.

Esclarece que o julgamento dos recursos contra os autos de
infragdo apresentados sao realizados pelo Chefe do Departamento Municipal de
Transito, nos termos dos arts. 281, 282, 284, 285, 286, 287, 288 e 289 da Secao I, do
Cap.XVIIl do Cédigo Brasileiro de Transito, portanto, em perfeita consonancia com o
que determina a legislacao pertinente.

Sobre os royalties, admite falha no langcamento da receita do més
de dezembro/2012, justificando que como o recurso vem na conta do ICMS, esta néo foi
transferida para a conta dos royalties, mas que o equivoco foi sanado.

Quanto aos encargos, com apontamento de compensacdo de
parte do valor devido ao INSS no més de maio de 2012, diante de levantamento feito
pela empresa URBIS, anota que se trata de questionamento ja submetido ao crivo do
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Poder Judiciario e de recursos administrativos junto a Receita Federal, de forma que
aguarda o desfecho daqueles procedimentos, ja que a empresa contratada esta
exercitando o direito de defesa e sustentando a tese que fundamentou seus atos.

Em relagcdo a concessdo anual de revisdo dos subsidios dos
agentes politicos, dos Secretarios Municipais e da remuneracdo dos servidores
municipais em més anterior a data base, diz que a data base para a aplicagdo da
reposicao inflacionaria se da todos os anos no més de maio.

Sobre a autorizacdo em lei municipal de repasse de adiantamento
a agentes politicos, diz que a nova lei municipal estabeleceu a forma de pagamentos de
despesas aos agentes politicos somente por meio de diarias.

Entende ser necessaria a manutencdo de contas em bancos
privados, para permitir o recebimento de créditos de toda natureza, especialmente os
tributarios.

Quanto a conciliacdo bancaria com divergéncias de valores
pendentes desde 2008, sustenta que o apontamento diz respeito aos débitos de
empréstimos consignados em folha, ndo conciliados da conta bancaria do Banco Caixa
Econdmica Federal, de forma que foi baixada Portaria n.10.787 a fim de apurar
responsabilidades, que anexa aos autos.

Sustenta que sempre que se constatam furtos de bens municipais,
a propria policia civil, quando encontra indicios de participacdo de funcionarios,
comunica imediatamente sobre o fato.

Anota que a aplicacdo da contabilidade utilizada nos termos do
Decreto Municipal n® 5.458/2012 est4d sendo questionada junto ao departamento
competente para correcoes.

Observa, pelos controles contdbeis acostados, que a ordem
cronologica de pagamentos vem sendo cumprida, salvo alguns gastos relativos aos
exercicios de 2007/2011, os quais por falta de documentos que atestem a legalidade e
a procedéncia para pagamentos, encontram-se paralisados.

Diz que desde 2005, as informacfes sobre o quadro de pessoal
vinham sendo realizadas de forma estatica, em virtude da inexisténcia de concurso
publico e, tais informacdes foram aprovadas até 2009.

Informa que o Departamento de Recursos Humanos fez a

conferéncia da contagem de empregos e vagas e um novo quadro foi confeccionado e
encaminhado a este Tribunal de Contas.
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Desta forma, em razdo da autocorrecao apontada, foi constatada
a divergéncia, no entanto o atual quadro foi elaborado para a devida correcdo das
irregularidades constatadas e estd em conformidade com as normas atinentes.

Assevera que todos os cargos em comissdo foram regularmente
criados por norma legal e a conveniéncia e necessidade foram de avaliacdo do Poder
Publico.

Anota que todos os funcionarios foram cedidos a pedidos dos
Poderes Judiciais (Estadual e Federal), que foram atendidos através de convénios e leis
especiais que regulamentam a matéria.

Entende regular a cessdo dos funcionarios, especialmente porque
eles visam concretizar a responsabilidade de todos os entes publicos na manutencéo
de servicos indispensaveis ao cidadao.

Informa que foram realizados estudos sobre a possibilidade de se
unificar a avaliacdo anual de desempenho dos funcionéarios e dos servidores em estagio
probatoério. Ocorre que houve atraso na formacdo da comissdo especifica. Porém,
salienta todos os servidores foram avaliados, e que foi proposta a escolha de comissao
avaliadora e o desmembramento dos trabalhos de avaliacdo anual dos servidores.

Ressalta que os quatro servidores em desvio de funcédo se
encontram ha anos naquela colocacédo, e que mencionaram estar ocupando-a devido a
uma "readaptacdo” concedida pelo INSS e que foi realizada pesquisa nos prontuarios
funcionais, porém nada foi encontrado nesse sentido. Assim, dada eventual
possibilidade dos documentos terem sido extraviados em Administracbes passadas,
todos os quatro foram instados a apresentar documentos do INSS para a comprovacao
de sua situacao.

Observa que no destaque dado pela prépria fiscalizacdo, o
aumento da taxa de despesa de pessoal ocorreu porque a Fundacao Educacional de
Andradina realizou admissdes de pessoal através de concurso publico homologados
apos 5 de julho de 2012 e contratagdo temporaria também posterior a tal data, nada
tem a ver com atos de gestdo expedidos pela Prefeitura Municipal a partir de 05 de
julho de 2012.

Reitera que respeitou a vedacado apontada no periodo eleitoral, de
forma que, se houve algum descumprimento da norma, fora por parte da Fundacao
Educacional de Andradina — FEA, salientando que esta cumprindo a liminar que proibiu
a Prefeitura Municipal de tomar qualquer atitude referente a Instituicdo, de forma que
nao ha qualquer responsabilidade sua nesse evento.

Sobre a revisdo salarial de servidores e de subsidios de agentes
politicos e secretarios a partir de 1° de abril de 2012, pondera que a Lei Municipal n°®
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2.816/2012 que concedeu a revisao geral na forma apontada, em 2012, ndo foi feita
sem antes realizar consultas em érgéaos, Tribunais e outras entidades especializadas.

Quanto as despesas de publicidade empenhadas a partir de 07 de
julho de 2012, em ofensa ao art.73, VI, "b", da Lei 9.540/97, assevera que 0s gastos
apontados foram realizados de acordo com permissivo legal, ja que dizem respeito a
publicacdes/propagandas de campanhas de alerta a respeito de prevencao contra o
cancer de mama, em que houve o envio de um caminhdo com servidores publicos
estaduais para a divulgacdo do programa em varios Municipios do Estado de Sé&o
Paulo, em que a Unica contraprestacdo exigida do municipio fora somente a divulgacéao.

Acrescenta que houve também a campanha de vacinacdo
antirbica, e que, tratando-se de comunicados sobre a saude publica, em especial no
caso de epidemias, entende que ndo ha 6bice quanto a esta despesa, de forma que o
interesse publico se sobrepde ao apontamento, na forma que se apresenta.

Encerrando as justificativas, pleiteia o acolhimento dos
argumentos oferecidos para o fim de ser considerada regular a apresentacdo das
contas do exercicio de 2012.

A Assessoria Técnica, no que se relaciona aos aspectos
orcamentarios e financeiros, manifestou-se pela emissdo de parecer favoravel a
aprovacao das contas (fls.260/268).

Ainda pela ATJ, as demais opinides, inclusive de sua i. Chefia,
também caminharam pela emissdo de parecer favoravel aos demonstrativos
(fls.269/281).

O d. MPC posicionou-se pela emissdo de parecer desfavoravel
aos demonstrativos pelo aumento de gastos com pessoal em periodo vedado pela Lei
de Responsabilidade Fiscal e a inadequada abertura de créditos adicionais, propondo
ressalvas e recomendacdes aos apontamentos feitos pela fiscalizagdo, bem como a
formacdo de autos proprios e apartados para exame especifico de alguns itens do
relatorio (fls.458/464).

SDG entende que houve infracdo ao paragrafo Unico do artigo 21
da Lei de Responsabilidade Fiscal, decorrente das contratacbes efetuadas pela
Fundacdo Educacional de Andradina, mas que o aumento na despesa de pessoal
ocorreu devido ao mascaramento proporcionado pela reducdo da RCL em dezembro,
aliado ao natural crescimento vegetativo da folha de pagamento, sobretudo em virtude
do aumento decorrente da revisdo geral anual e da progresséo funcional, em razéao de
anterior legislagcéo constitucional e legal.

Entende ainda que as admissOes realizadas pela Fundacédo
Educacional de Andradina referem-se ao pessoal de educacdo, setor cuja
excepcionalidade é amparada pela Constituicdo Federal e, ainda, que o impacto da
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despesa ndo seria suficiente para extrapolar o total da folha mensal, da ordem de R$
53.062.946,88, referente a dezembro de 2012.

No tocante a revisdo salarial, SDG verificou que o indice
acumulado foi compativel com o praticado pelo Executivo, inclusive no intervalo do ano
do pleito, cuja inflagdo, somente no primeiro trimestre de 2012, foi de 1,43%.

Sobre o déficit de execucdo orcamentaria de 7,80%, entende que
apesar de nao restar totalmente amparado pelo superavit financeiro do exercicio
anterior, observa que ao final, o resultado financeiro em 2012 permaneceu positivo em
R$1.777.320,16, gracas aos sucessivos superavits obtidos ao longo de trés exercicios
de 2009, 2010 e 2011 (7,17%, 5,38% e 1,43%, respectivamente), propondo
adverténcias.

No tocante as despesas com publicidade e propaganda oficial
efetuadas no periodo dos 180 dias finais de gestéo, verifica referir-se além dos atos
inerentes a atuacdo administrativa, a divulgacdo de campanha de vacinacdo antirrabica
e contra o cancer de mama, além de eventos culturais e de comemoracdo ao
aniversario do Municipio, desprovidas, direta ou indiretamente, de citacdes politico-
partidarias ou mencfes a campanhas pessoais.

Sobre o apontamento de que houve compensacao de parte do
valor devido ao INSS no més de maio/2012, ante o levantamento feito pela empresa
contratada em 2010 - URBIS Instituto de Gestdo Publica, sem que o procedimento
tivesse sido homologado pelo 6rgdo credor, ressalta que tais fatos também foram
analisados de forma especifica pelo eminente Conselheiro Relator Sidney Estanislau
Beraldo no a&mbito das contas de 2011, tratadas no TC n° 879/026/11.

Desta forma, entende que "com a decisdo terminativa desta Corte
sobre os demonstrativos de 2011, ocorrida em margo passado e, ainda por considerar
gue o julgamento de mérito, no presente caso, independe, s.m.j., do conhecimento
expresso sobre a homologacdo (que podera ser obtido por diligéncia especifica),
posiciono-me pela emissdo de parecer prévio favoravel & aprovacdo das contas da
administragao financeira de Andradina, exercicio de 2012 (fls.296/299).

Assim, manifesta-se pela emissdo de parecer favoravel a
aprovacao das contas, sem prejuizo das adverténcias propostas.

E o relatorio.
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PRIMEIRA CAMARA -  SESSAO DE 26/08/2014 - ITEM 066
Processo: TC-1468/026/12
Interessada: Prefeitura Municipal de Andradina
Responsavel: Jamil Akio Ono — Prefeito Municipal
Periodo: 01.01a31.12.12
Assunto: CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO DE 2012

Expediente(s) que acompanha(m): TCs-1468/126/12, 6319/026/13, 9190/026/13, 13216/026/13,
14097/026/13, 14098/026/13, 12072/026/13, 006131/026/14, 034348/026/13, 10890/026/14,
004012/026/14, 030146/026/13; 000550/001/13, 000387/015/13; 000571/001/13; 000068/015/13 e

025185/026/13

- Aplicagéo total no ensino: 28,16% (minimo 25%)
- Investimento no magistério: 71,70% (minimo 60%)
- Total de despesas com Fundeb: 100,0%

- Déficit da execugdo orcamentaria: 7,80%

- Superavit Financeiro R$ 1.777.320,16

- Transferéncias a Camara: 4,77% (maximo 7%)
- Gastos com pessoal: 49,54% (limite 54%)

- Despesas com saude: 23,25% (minimo 15%)
- Remuneracéo dos agentes politicos: em ordem

- Encargos sociais: em ordem

- Precatorios: em ordem

O resultado da inspecao “in loco”, consubstanciado no relatério da
fiscalizacdo contempla informacdes e elementos capazes de propiciar a avaliacdo dos
atos e procedimentos de gestdo, envolvendo os aspectos administrativo, econémico-
financeiro, contabil e patrimonial.

Conforme os dados apurados pela Fiscalizagdo, o Municipio
aplicou 28,16% das receitas vinculadas, em atendimento ao artigo 212 da Constituicdo
Federal.

Houve aplicacdo de 100% do total recebido do FUNDEB, aqui se
atendendo ao artigo 21, da Lei Federal n.° 12.494/07.

O Municipio aplicou 71,70% na remuneracéo dos profissionais do

magistério da Educacao Basica, nisso dando cumprimento ao artigo 60, inciso Xll, do
ADCT.
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Ainda quanto as areas constitucionalmente protegidas, observa-se
que foi superada a meta minima para aplicacédo de recursos na saude.

As transferéncias financeiras ao Legislativo situaram-se dentro da
limitac&o imposta pela Constituicdo Federal.

A inspecéo indicou suficiéncia de depdsitos/pagamentos em favor
da divida de precatérios do periodo.

Foi observado o cumprimento do art. 42 da LRF.

Observa-se que o déficit orcamentario registrado no exercicio (R$
8.106.435,91) equivalente a 7,80% das receitas arrecadadas, foi em grande parte
amparado pelo superavit financeiro do exercicio anterior (R$ 7.529.096,95), e ainda, o
resultado financeiro em 2012 permaneceu positivo em R$1.777.320,16, gracas aos
sucessivos superavits obtidos ao longo de trés exercicios de 2009, 2010 e 2011 (7,17%,
5,38% e 1,43%, respectivamente).

Entretanto, cabem recomendacdes para que a Administracéo volte
a produzir resultados positivos a fim de se evitar a futura insuficiéncia financeira,
cumprindo instituto basico da Lei de Responsabilidade Fiscal, como o adequado
planejamento visando a obtencdo de superavits orcamentarios e reducdo do
endividamento.

O resultado financeiro positivo, ajustado pela fiscalizacdo, de R$
1.777.320,16, indica que a Prefeitura Municipal possuia liquidez frente aos seus
compromissos de curto prazo (fls. 92).

Verificou-se ainda, a realizagao de investimentos correspondentes
a 20,62% da execucao das despesas (fls. 91).

Foi apontada a ocorréncia de transferéncias/remanejamentos/
transposicdes que corresponderam a 36,44% da despesa final prevista extrapolou o
percentual de 30% autorizado, em infringéncia ao inciso V do art. 6° da Lei
Orcamentaria (Lei n°® 2.785/2011), ao inciso Ill do art. 35 da Lei de Diretrizes
Orcamentarias (Lei n°® 2.749/2011), contrariando ainda a orientacdo deste E. Tribunal,
gue recomenda que o percentual autorizado seja compativel com a inflacdo do periodo.

Ainda, constatou-se que parte da abertura de créditos adicionais
foi ancorada em superavit financeiro que, na verdade, ndo havia ocorrido no exercicio
anterior. Todavia, segundo manifestacdo da Assessoria Técnica - fis.267, a origem logrou
éxito em justificar que isso decorreu da assinatura de convénios CcujoS recursos
financeiros néo foram repassados por outras esferas de governo (estadual e federal).

N&o obstante, € preciso realcar o conceito de que a Lei
Orcamentaria € um sistema complexo, interligado a LDO e ao PPA, com vistas a
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aplicacdo dos recursos publicos na busca de determinadas metas fiscais, quais sejam,
a eliminacdo de dividas e o equilibrio entre receitas e despesas, e sociais, estas
expressando as politicas publicas empregadas e as expectativas da comunidade.

Portanto, a elaboracdo e execucdo do orcamento transcende ao
periodo anual, uma vez que o desenvolvimento dos setores vitais, a exemplo da saude
e da educacdo, além do atendimento de outras demandas interligadas aos direitos
difusos e coletivos, dependem de um planejamento de médio e longo prazo.

Desta forma, a acéo planejada e transparente é coluna mestra da
gestdo fiscal responsavel' e do alcance de metas sociais de desenvolvimento, porque,
a evidéncia, a exceléncia na qualidade do ensino, da salude e dos demais direitos
sociais perseguidos pela Constituicdo Federal ndo podera ser vislumbrada em um Unico
exercicio, sendo necessario planejamento de longo prazo.

No caso concreto, como ja dito, a abertura de créditos adicionais
foi 36,44% da despesa prevista, situacdo que, de forma evidente, distorceu o
planejamento inicial.

Desse modo, ha de serem feitas severas recomendacfes para
que a Origem proceda com maior rigor técnico na formulacédo e execucdo dos planos
orcamentarios.

Vale lembrar ainda, os apontamentos da inspecao no item proprio,
0s quais deverao ser observados pela Municipalidade.

Aqui, de modo geral, faco lembrar as orientacbes tracadas por
esta E.Corte sobre o tema, consubstanciados no Comunicado SDG n° 29/102.

1

LC 101/00
Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da
Constitui¢éo.
§ 1° A responsabilidade na gestéo fiscal pressupde a agéo planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condicdes no que tange a rendncia de receita, geracédo de
despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operacées de crédito, inclusive por antecipagdo de receita, concessao de garantia e
inscricdo em Restos a Pagar.

7 COMUNICADO SDG n° 29/2010 - DOE 07, 19 e 20/08/10
O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo comunica que, na elaboracdo do projeto de lei orcamentdria, deve a Administracdo
atentar para os seguintes cuidados.
1. Para satisfazer principio bdsico de responsabilidade fiscal, os programas governamentais devem ser bem previstos, dai evitando
as constantes alteracdes ao longo da execucdo orcamentdria.
2. O projeto orcamentdrio agregard todas as entidades publicas do nivel de governo, o que Inclui Administracdo direta, autarquias,
fundac¢bes, empresas publicas e sociedades de economia mista; isso, nos termos do art. 165, § 5° da Constituicdo.
3. Nos moldes do § 8° da mencionada norma, a autorizagdo para créditos suplementares ndo deve superar os indices de inflacdo
esperados para 2011, de forma a impedir a desfiguracdo da lei orcamentdria.
4. Tendo em mira o principio orcamentdrio da exclusividade, os institutos constitucionais da transposi¢do, remanejamento e
transferéncia serdo objeto de lei especifica e, ndo, de autorizacdo genérica no orgamento anual (art. 167, VI da CF).
5. Conforme o art. 15 da Lei n° 4.320, de 1964, a despesa orcamentdria serd decomposta, no minimo, até o nivel do elemento.
6. Quanto aos precatdrios judiciais, o montante das dotag¢bes deve conformar-se a opg¢do feita no Decreto que, a modo dos incisos I
e IT, § 1°, art. 97 do ADCT, tenha sido editado pelo Poder Executivo.
7. Caso ainda exista divida liquida de curto prazo (déficit financeiro), hd de haver previsdo de superdavit orcamentdrio, contendo-
se parte da despesa sob a forma de Reserva de Contingéncia.
8. De igual modo, hd de haver Reserva de Contingéncia para evitar despesa & conta de eventual reserva financeira do regime prdéprio
de previdéncia (art. 8° da Portaria Interministerial n° 163, de 2001, alterado pela Portaria Conjunta n ° 1, de 2010 - STN/SOF).
9. A 1inclusdo de obras e outros projetos depende do atendimento orcamentdrio dos que estdo em andamento (art. 45 da Lei de
Responsabilidade Fiscal).
10. A vista do art. 165, § 6° da Constituicdo, hd de se elaborar anexo demonstrando a perda de receita face as rentincias fiscais
que ainda persistem no ente estatal (isen¢bes, anistias, remissdes e subsidios).
11. No escopo de controlar o art. 73, VI, “b” e VII da Lei Eleitoral, deve haver especifica Atividade para os gastos de propaganda
e publicidade, especialmente quanto ao ultimo ano de mandato.
12. Para satisfazer o principio da transparéncia fiscal, ha de também haver especifica Atividade para recepcionar despesas sob o
regime de adiantamento (art. 68 e 69 da Lei n°. 4.320, de 1964).
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Ainda sobre o planejamento geral das acbes do Municipio, a
Origem deverd implementar normas pertinentes a Lei de Acesso a Informacao, cuja
efetiva implantacdo devera ser avaliada em proximas inspecoes.

As questdes relativas as divergéncias nas pecas contabeis,
valores cancelados de Divida Ativa que ndo foram registrados precisam ser corrigidas
de imediato.

A Origem devera proceder com o maximo rigor na fidelidade das
informacdes prestadas ao Sistema AUDESP, a fim de que ndo haja prejuizos ao
sistema de controle externo.

Enfim, o laudo de inspecéo revela a necessidade de implantacéo
de um efetivo sistema de controle interno; e, aqui, relembro as orientagbes gerais
tracadas por esta E.Corte a respeito do tema, constantes do Comunicado SDG n°
32/12°,

Igualmente, a Administracdo deve atentar as divergéncias
destacadas na contabilizacdo da divida ativa, de tal sorte que as pecas espelhem a
realidade financeira do Orgéao.

Ressalte-se que o setor de divida ativa, bem como a tributacdo, a
tesouraria, 0s bens de consumo e permanentes sdo dagueles mais vulneraveis a perda
e extravio, motivos pelos quais a Administragao deve ficar atenta, constituindo sistemas
de controle apropriados, sobretudo quanto aos problemas relativos aos cancelamentos
da divida ativa apontados pela fiscalizagao.

As falhas relatadas pela inspecao indicam também a necessidade
de amplo planejamento das despesas, a fim de que ndo haja fuga do procedimento

13. O orcamento legislativo deve conformar-se aos novos limites da Emenda Constitucional n° 58, de 2009, sendo que, em hipdtese
alguma, deve a Prefeitura assumir gastos proprios da Cdmara de Vereadores.

14. As dotac¢dbes da Educacdo devem apresentar certa folga, no intento de suportar eventual crescimento da receita de impostos e dos
repasses do Fundo da Educac¢do Bdsica - FUNDEB.

7 COMUNICADO SDG N° 32/2012 — DOE 29.09 e 10.10.12

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO ressalta que, a mando dos artigos 31, 70 e 74 da Constituicdo Federal, bem assim do
artigo 54, pardgrafo uUnico, e artigo 59, ambos da Lei de Responsabilidade Fiscal e, também, do artigo 38, pardgrafo unico, da Lei
Orgdnica desta Corte, a Prefeitura e a Cidmara Municipal devem possuir seus prdprios sistemas de controle interno, que atuardo de
forma integrada.

Sob aquele fundamento constitucional e legal, é dever dos Municipios, por meio de normas e instrug¢des, instituir, se inexistentes,
e regulamentar a operacdo do controle interno, de molde que o dirigente municipal disponha de informacdes qualificadas para a
tomada de decisdes, além de obter mais seguranca sobre a legalidade, legitimidade, eficiéncia e publicidade dos atos financeiros

chancelados, sem que hajam razées para alegar desconhecimento.
Apenas servidores do quadro efetivo deverdo compor o sistema de controle interno.
Nesse contexto, tal normatizag¢do atentard, dentre outros aspectos, para as fungdes constitucionais e legais atribuidas ao controle
interno:
1- Avaliar o cumprimento das metas fisicas e financeiras dos planos orcamentdrios, bem como a eficiéncia de seus resultados.
2- Comprovar a legalidade da gestdo orcamentdria, financeira e patrimonial.
3- Comprovar a legalidade dos repasses a entidades do terceiro setor, avaliando a eficdcia e a eficiéncia dos resultados
alcancados.
4- Exercer o controle das operacdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres do Municipio.
5- Apoiar o Tribunal de Contas no exercicio de sua missdo institucional.
6- Em conjunto com autoridades da Administracdo Financeira do Municipio, assinar o Relatdrio de Gestdo Fiscal.
7- Atestar a regularidade da tomada de contas dos ordenadores
de despesa, recebedores, tesoureiros, pagadores ou assemelhados.
De se registrar, ainda, que a adequada instituicdo do correspondente d&rgdo de controle interno é medida que serd verificada por
ocasido da fiscalizacdo levada a efeito pelo Tribunal de Contas, com repercussdo no exame das contas anuais.
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licitatério; e, no mesmo sentido, seja observada a rigida ordem cronologica de
pagamentos.

As situacdes descritas nos itens relativos aos certames licitatorios
revelam a necessidade de maior apego ao rito estabelecido pela Lei n® 8.666/93.

A Administracdo deve também realizar o levantamento geral dos
bens patrimoniais, bem como depositar as disponibilidades de caixa em bancos
estatais, em atendimento ao artigo 164, § 3°, da Constituigcdo Federal.

Quanto a gestdo dos recursos da educacdo e saude, a
Municipalidade devera ter atencdo, também, a legislacdo periférica e jurisprudéncia
desta Corte sobre os temas, especialmente sobre a necessidade de ser dado maior
rigor a transmissdo de informacdes ao Sistema AUDESP, a fim de que ndo haja
prejuizos ao sistema de controle externo.

Deve também corrigir de imediato as falhas relatadas nos itens
D.1.1 — Livros e Registros e D.3.1 — Quadro De Pessoal, eliminando as divergéncias
nas informagdes dos quantitativos de cargos criados por leis em 2012; e D.3.1.8 —
Servidores® em Desvio de Funcao.

Quanto aos apontamentos relativos aos cargos em comisséao, é
preciso dizer que a regra para ingresso no servico publico é o concurso, processo pelo
qual a Administracdo escolhe os mais aptos ao desenvolvimento dos servi¢os, mediante
a aprovacao em certame de provas ou provas e titulos.

Sendo assim, as atividades técnicas e burocraticas devem ser,
necessariamente, realizadas por servidores concursados, em cumprimento dos
principios que regem a Administragdo Publica e, ainda, em favor da profissionalizagéo
do funcionalismo.

Em outras palavras, a investidura para cargos em comissao é a
excecado constitucional, aceita para situacbes em que as atividades a serem
desenvolvidas sejam transitérias e excedam a mera burocracia administrativa, porque
detém o elemento de confianga.

Servidor Fungdo de Origem Fungdo Exercida | Local de Trabalho
Alfredo Bueno Guarda Municipal Tratorista Almoxarifado
Aparecido da Silva . . Guarda Divisdo da Guarda

Jardineiro s .
Costa Municipal Municipal
Benedito Gomes Auxiliar de . Secretaria do

. . Pintor .

Servicos Diversos Meio Ambiente
José Aleixo Secretaria de

Lavador Motorista Saude

(ambuléncia)
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No caso concreto, percebe-se nitidamente que o0s cargos
mencionados e suas atribuicbes sdo comuns a rotina administrativa de oOrgados da
espécie, desprovidas de qualquer especialidade, responsabilidade extraordinaria e
necessidade de confianca, caracteristicas inerentes a nomeacdo para cargo em
COmissao.

Nesse sentido, se faz necessario definir a natureza dos cargos em
comissao, diferenciando-os dos cargos de provimento efetivo.

De acordo com os ensinamentos de HELY LOPES MEIRELLES®:

“A investidura efetiva é propria dos cargos do quadro permanente
da Administracdo, ocupados pela grande massa do funcionalismo, com provimento
inicial por concurso, para o desempenho de atividades técnicas e administrativas do
Estado, com carater de exercicio profissional. Diversamente, a investidura em
comissdo € adequada para agentes publicos de alta categoria, chamados a
prestar servicos ao Estado, sem carater profissional, e até mesmo de natureza
honorifica e transitoria. Tais agentes, em sua maioria sdo delegados ou representantes
do Governo, pessoas de sua confianca, providos nos altos postos do Estado, para o
desempenho de funcgbes diretivas ou missdes transitorias caracteristicas de munus
publico.” (g.n.)

De tal conceituacao, resulta evidente que os cargos em comissao
nao foram criados para atividades ordinarias e burocraticas da Administracdo, devendo
ser utilizados em posicOes estratégicas e imprescindiveis para potencializar e elevar o
nivel da gestdo publica. Isso ocorre através da possibilidade de utilizacdo de pessoas
dotadas de relevante qualificacdo ou notéria experiéncia na respectiva area, sem
necessidade de concurso publico.

Desta forma, a Prefeitura Municipal deve rever seu quadro, para
que as funcbes desempenhadas pelos ocupantes dos cargos em comissdo sejam
efetivamente revestidas das caracteristicas exigidas pelo comando constitucional.

Com relagdo ao aumento de 1,99% na taxa da despesa de
pessoal nos ultimos 180 (cento e oitenta) dias do mandato, a fiscaliza¢cdo observou que
o incremento em nada se relacionou com atos de gestdo expedidos pela Prefeitura
Municipal a partir de 7 de julho de 2012.

Porém, verificou que a Fundagédo Educacional de Andradina
realizou admissdes de pessoal através de concursos publicos homologados
posteriormente a referida data e contratacdo temporaria também posterior a tal data,
entendendo, por isso, afrontado o art. 21, paragrafo Unico da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

5 MEIRELLES. Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 35ed. S&o Paulo: Malheiros,

p.84.
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Para SDG o apontamento foi esclarecido por conta da reducdo® da
Receita Corrente Liquida em dezembro, aliada ao crescimento vegetativo da folha de
pagamento e por se tratar de admissdes para area de ensino, que guarda protecao
constitucional, e ainda pelo pequeno impacto na folha de pagamento mensal da
Prefeitura Municipal.

Ressalte-se ainda a informacdo trazida pela defesa de que a
relacdo funcional entre a Fundacédo e a Prefeitura Municipal de Andradina esta sendo
objeto de exame pelo Poder Judiciario, que emitiu medida liminar suspendendo o
processo de regularizacdo no ambito da Fundacao.

Por tais razbes, entendo que a matéria ndo tem o conddo de
inquinar os presentes demonstrativos, devendo a fiscalizagdo acompanhar o deslinde
da acéo judicial.

Sobre as despesas de publicidade que a fiscalizacdo entendeu
irregulares por terem sido empenhadas a partir de 7 de julho de 2012, em
desatendimento ao artigo 73, VI, “b”, da Lei n® 9.504/97, SDG bem verificou que
referem-se a atos inerentes a atuacao administrativa, como a divulgacdo de campanha
de vacinacdo antirrabica e contra o cancer de mama, além de eventos culturais e de
comemoracao ao aniversario do Municipio, desprovidas, direta ou indiretamente, de
citacOes politico-partidarias ou men¢des a campanhas pessoais.

Quanto a revisdo salarial concedida aos servidores municipais e
nos subsidios dos agentes politicos e secretarios municipais, a partir de 1° de abril de
2012, no percentual de 4,79%, a fiscalizacdo entende que houve descumprimento ao
artigo 73, inciso VIl da Lei Eleitoral n°® 9.504/97, o qual dispde que as alteracdes
remuneratérias devem se limitar a inflacdo contada ao longo do ano da eleicéo:

Lei 9504/97

Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as
seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades
entre candidatos nos pleitos eleitorais:

(-.))

VIII - fazer, na circunscrigéo do pleito, revisdo geral da remuneragéo dos
servidores publicos que exceda a recomposicdo da perda de seu poder
aquisitivo ao longo do ano da eleicdo, a partir do inicio do prazo
estabelecido no art. 7° desta Lei e até a posse dos eleitos.

No caso, penso cabivel a interpretacdo sistematica do
ordenamento, em conformidade com o Texto Constitucional, uma vez que € garantida a
revisdo geral anual da remuneracdo dos servidores e agentes politicos, exatamente
para garantir o poder de compra da moeda.

® Receita Corrente Liquida de junho/2012 - R$ 108.546.354,68
Receita Corrente Liquida de dezembro/2012 - R$ 107.115.659,44

26



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Constituicdo Federal:

Art. 37. (...)

X - a remuneracao dos servidores publicos e o subsidio de que trata o §
4° do art. 39 somente poderéo ser fixados ou alterados por lei especifica,
observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisdo geral
anual, sempre na mesma data e sem distin¢éo de indices; (realcei)

Logo, se a revisdo geral é anual, ndo pode se limitar a inflacdo de
apenas parcela do periodo; porque, 0 que a norma veda, na verdade, € exatamente a
utilizacdo de mecanismo que angarie vantagem eleitoral em relacdo aos demais
participantes do pleito, pela concesséo de beneficio superior aquele de direito.

E, no caso, 0 reajuste na remuneracdo cumpriu periodo que
compreendeu maio/ll e abril/12, em percentual que se aproximou da perda
inflacionaria do periodo (IPCA Acumulado em abril/12 — 5,10%).

Portanto, tendo em vista que a inspecao ndo impugnou o calculo
sobre os pagamentos, relevo o ponto, porque regular a revisdo concedida.

No caso dos encargos sociais, sobre o apontamento de que houve
compensacdo de parte do valor devido ao INSS no més de maio/2012, ante o
levantamento feito pela empresa contratada em 2010 — URBIS Instituto de Gestao
Pulblica, sem que tal procedimento tenha sido homologado pelo 6rgao credor; a defesa
sustenta que se trata de questionamento ja submetido ao crivo do Poder Judiciario e de
recursos administrativos junto a Receita Federal, e que aguarda o desfecho dos
procedimentos.

De qualquer forma, ressalto que ja tive oportunidade de apreciar
esse ponto, pois apdés um pedido de vistas feito por mim em Sesséo de 19/02/2014 nas
contas do exercicio anterior da Prefeitura Municipal de Andradina (TC-879/026/11), em
Sessao de 12/03/2014 acompanhei o voto do e. Conselheiro Relator Sidney Estanislau
Beraldo, quando da apreciacdo do Pedido de Reexame interposto, exatamente porque
as contas haviam recebido parecer desfavoravel em face do ndo recolhimento ao INSS
de parcela objeto de compensacado de créditos, destacando que Sua Exceléncia votou
pelo provimento do recurso porque, além do seu Gabinete ter verificado junto ao INSS
gue o Municipio encontrava-se em situacao regular, ainda havia uma peculiaridade que
torna esse caso singular.

No voto do Pedido de Reexame do exercicio anterior, constou
expressamente que a compensacado ocorreu em razao dos descontos feitos sobre a
remuneracdo de Agentes Politicos, no periodo de 1998/2004, por meio de regra
declarada inconstitucional pelo E.STJ, motivando a edicdo da Portaria MPS n°
133/2006.

Tal regramento estabelece que a Secretaria da Receita
Previdenciaria ndo promovera a constituicado de créditos com fundamento na alinea “h”
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do inciso | do art. 12 da Lei n°® 8.212, de 1991, acrescentada pelo § 1° do art. 13 da Lei
n® 9.506, de 1997; r que deverao ser cancelados ou retificados, conforme o caso, todos
os débitos oriundos das contribuicdes referidas nesta Portaria, independente da fase
em que se encontram, observadas as disposicdes referentes as contribuicdes
descontadas.

A Portaria MPS determinou ainda, que:

Art. 4° Eventual compensacao ou pedido de restituicdo por parte
do ente federativo observara as seguintes condi¢des:

| - sera precedido de retificacdo da Guia de Recolhimento do
Fundo de Garantia por Tempo de Servico e de Informacfes a Previdéncia Social -
GFIP;

Il - quando envolver valores descontados, serd necessariamente
precedido de declaracdo do exercente de mandato eletivo de que esta ciente que esse
periodo ndo sera computado no seu tempo de contribuicdo para efeito de beneficios de
Regime Geral de Previdéncia Social, bem como da comprovacdo de devolucéo dos
recursos ao segurado ou de autorizacdo deste; e

Il - obedecera ao prazo prescricional previsto em lei.

Assim, o fato é que a acdo adotada pela Municipalidade guardava
coeréncia com regra especifica do préprio Orgdo Federal, em razdo de decisdo do
Excelso Pretério.

Neste contexto, da mesma forma que acompanhei o voto do e.
Relator pelo provimento do Pedido de Reexame, nesta oportunidade também relevo a
guestdo, com recomendacdo para que a Origem promova as acdes necessarias a
elaboracdo do Anexo de Risco Fiscal a Lei de Diretrizes Orcamentarias, de que fala a
Lei Fiscal, em face de eventual reavaliagéo dos valores compensados.

Em autos préprios, devem ser examinadas as falhas relacionadas
a aquisicao de material didatico por inexigibilidade de licitagdo; a contratacdo de show
musical também por inexigibilidade de licitacdo; e o Contrato n°® 103/2012, firmado com
a empresa Melissa Caroline Goncalves Baleroni Oquiucci ME e o Contrato n° 26/2012
firmado pelo Municipio de Andradina com a empresa Portiss Vigilancia e Seguranca
Patrimonial Ltda. para a seguranca do Carnaval 2012, objeto do Expediente TC-
025185/026/13, além dos contratos firmados com a empresa Ana Natalia Araudjo
PrestacOes de Servicos ME. no exercicio de 2012.

De forma apartada, as despesas realizadas por Comissao de

Festas para o Carnaval popular “Andrafolia” e para as comemorag¢des do aniversario da
cidade.
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) Nesse cenario, voto pela emissdo de PARECER PREVIO
FAVORAVEL a aprovacao das contas da Prefeitura Municipal de Andradina, exercicio
de 2012, excetuando-se ainda, os atos porventura pendentes de julgamento neste E.
Tribunal.

Determino, a margem do parecer, a expedicdo de oficio ao
Executivo Municipal, com recomendacgdes para que:

> Proceda a correcdo das irregularidades relativas as divergéncias contabeis
sintetizadas no item “Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema Audesp”,
assim como as falhas descritas nos itens “Analise dos Limites e Condi¢gdes da
LRF”;

aperfeicoe o0 planejamento orcamentario, de modo que se garanta a
correspondéncia mais precisa entre o previsto e o realizado;

implemente e torne acessivel a comunidade o Servico de Informacdo ao
Cidadao;

regularize as divergéncias entre os dados prestados ao Sistema AUDESP, nos
prazos estipulados nas Instrucdes desta Corte;

promova amplo planejamento das despesas, a fim de que n&o haja fuga do
procedimento licitatorio;

observe o rito estabelecido pela Lei n° 8.666/93, inclusive quanto ao
cumprimento da rigida ordem cronoldgica de pagamentos;

realize o levantamento geral dos bens patrimoniais,

deposite as disponibilidades de caixa em bancos estatais, em atendimento ao
artigo 164, 8§ 3°, da Constituicao Federal.

atente quanto a legislacdo periférica e jurisprudéncia desta Corte quanto a
gestdo dos recursos da educacao e saude;

promova a readequacdo do quadro de pessoal, para que as funcdes
desempenhadas pelos ocupantes dos cargos em comissao sejam efetivamente
revestidas das caracteristicas exigidas pelo comando constitucional.

vV VYV VYV VvV VYV VvV VYV VY

Determino, a margem do parecer, a abertura de autos proprios
para exame das falhas relacionadas a aquisicdo de material didatico por inexigibilidade
de licitagdo; a contratacdo de show musical também por inexigibilidade de licitacéo;
Contrato n° 103/2012, firmado com a empresa Melissa Caroline Gongalves Baleroni
Oquiucci ME;  Contrato n° 26/2012 firmado pelo Municipio de Andradina com a
empresa Portiss Vigilancia e Seguranca Patrimonial Ltda. para a seguranca do
Carnaval 2012, objeto do Expediente TC-025185/026/13, além dos contratos firmados
com a empresa Ana Natdlia Araljo Prestagcfes de Servicos ME. no exercicio de 2012.

Determino ainda a abertura de autos apartados para analise das

despesas realizadas por Comissao de Festas para o Carnaval popular “Andrafolia” e
para as comemoragdes do aniversario da cidade.
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bY

Determino a fiscalizacdo que certifigue-se das correcoes
noticiadas e da implementacao das recomendac¢des aqui exaradas.

E como voto.
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