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PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 19.08.14 ITEM N° 064

TC-002027/026/12

Prefeitura Municipal: Vargem Grande do Sul.
Exercicio: 2012.

Prefeito(s): Amarildo Duzi Moraes.

Advogado(s) : Cristiane Caldarelli e Marcus Vinicius Ibanez
Borges.

Acompanha (m) : TC-002027/126/12 e Expediente(s): TC-012358/026/13,
TC-013366/026/13, TC-043030/026/13, TC-024553/026/14 e TC-

024555/026/14.
Procurador (es) de Contas: Renata Constante Cestari.
Fiscalizada por: UR-19 - DSF-II.

Fiscalizagdo atual: UR-19 - DSF-ITI.

-Aplicagéo total no ensino: 25,44%  (minimo 25%) — célculo de ATJ
-Investimento no magistério: 62,04% (minimo 60%) - calculo de ATJ
-Total de despesas com Fundeb: 99,69% - célculo de ATJ — com saldo financeiro para os restos a pagar
-Despesas com salde: 26,91% (minimo 15%)

-Transferéncias a Camara: 1,79%  (maximo 7%)

-Gastos com pessoal: 47,65%  (limite 54%)

-Remuneracéo dos agentes politicos: regular

- Encargos sociais: regular

- Precatorios: regular

- Déficit da execugdo orgamentaria:  4,67% - R$ 3.038.941,48

- Superavit financeiro R$ 486.487,61

- Cumprimento do art. 42 da LRF: regular

- Pessoal dltimos 180 dias: regular

- Despesas com publicidade: relevado

Em exame as contas anuais do exercicio de 2012 da Prefeitura
Municipal de VARGEM GRANDE DO SUL cuja fiscalizagéo “in loco” esteve a cargo da
Unidade Regional de Mogi Guagu — UR/19.

No relatério de fls. 37/68, as impressdes e 0s pontos destacados
na conclusao dos trabalhos pela inspecao referem-se aos seguintes itens:

A.1 - PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

- Autorizacao da LOA para créditos suplementares em percentual superior a 20%;

- Inexisténcia de Plano de Saneamento Bésico bem como do Plano de Gestdo Integrada de Residuos
Solidos;

- Atendimento parcial quanto a acessibilidade em prédios publicos;

-Inexisténcia de Plano de Mobilidade Urbana.

A.2 - ALEIDE ACESSO A INFORMACAQ E A LEI DA TRANSPARENCIA FISCAL
-Inexisténcia do Servico de Informacéo ao Cidadao;

- Auséncia de divulgacdo, em péagina eletrbnica, dos repasses ao terceiro setor e também das acdes
governamentais;
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B.1.1- RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA:

- Divergéncias entre os dados fornecidos no DVP, Balanc¢o Financeiro e Balan¢o Patrimonial inseridos no
AUDESP e aqueles verificados na Origem em possivel desobediéncia aos principios da transparéncia
(artigo 1°, § 1° da LRF) e da evidenciacdo contabil (artigo 83 da Lei Federal n. 4.320/64), tal qual o
Comunicado SDG n.° 34, de 2009;

- Déficit de 4,67% (R$ 3.038.941,48), ndo amparado por superavit registrado no Balan¢o Patrimonial de
2011;

- Abertura de créditos adicionais acima do percentual de 40,00% da despesa prevista (final) indicando
insuficiente planejamento orcamentario;

- Emisséo de notificacbes de alerta sobre o descompasso entre receitas e despesas.

B.1.2- RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL :
- Divergéncias entre os dados fornecidos no AUDESP e aqueles verificados na Origem, impossibilitando
a mensuracao dos resultados;

B.1.6 - DIVIDA ATIVA
- Divergéncias substanciais entre os valores apresentados pelo setor responsavel com aqueles
disponibilizados pela contabilidade municipal;

B.3.1- ENSINO:

- se considerado o ajuste da fiscalizagdo, a Prefeitura aplicou no desenvolvimento da educacgédo bésica
somente o percentual de 24,02% descumprindo, portanto, o disposto no artigo 212 da Constitui¢éo;

- glosa no valor de R$ 330.996,82 na aplicacdo de recursos do FUNDEB, reduzindo o percentual de
investimento para 96,47%, desatendendo, portanto, o0 artigo 21 da Lei Federal n.° 11.494, de 2007.

B.3.2 - SAUDE
- glosas no importe de R$ 360.500,45;

B.8 - ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS
- descumprimento;

C.2.3 - EXECUCAO CONTRATUAL

- obra paralisada;

- material em deterioracgéo;

- devido a falta de manutencéo, o local oferece riscos por conter valas, pontas de ferro, estacas de
madeira;

- auséncia de punigdo a contratada;

D.1 - ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS

- ndo publicacdo do parecer prévio desta Casa de Contas;

D.2 - FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

- como demonstrado no itens B.1.1- Resultado da Execucdo Orcamentéria e B.1.2- Resultado Financeiro,
Econbmico e Saldo Patrimonial foram constatadas divergéncias entre os dados informados pela Origem e
aqueles apurados com base nos balancetes armazenados no Sistema AUDESP, em possivel
desobediéncia aos principios da transparéncia (artigo 1°, § 1°, da LRF) e da evidenciacado contébil (artigo
83 da Lei Federal n. 4.320/64), tal qual o Comunicado SDG n.° 34, de 2009.

D.4 - DENUNCIAS /| REPRESENTACOES / EXPEDIENTES

- TC-13366/026/13 — Expediente — auséncia de pagamentos por parte da fiscalizada, decorrentes do
Termo de Parceria — Programa “Pro-Santa Casa”, firmado com a Secretaria de Estado da Saude e
demais municipios.
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D.5 - ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO

TRIBUNAL

- durante todo o exercicio a fiscalizada foi alertada por ndo entrega ou entrega intempestiva de
documentos;

- descumprimento das recomendacdes deste E. Tribunal;

E.2.2 -DESPESAS COM PUBLICIDADE E PROPAGANDA OFICIAL

- realizacdo de empenhos com publicidade posteriores a 07 julho, em desatendimento a legislacéo
eleitoral;

E.3 - VEDACAO DA LEI N° 4.320, DE 1964
- empenho superior a um duodécimo da despesa prevista no orgamento, no Gltimo més de mandato.

Realco o anotado inicialmente pela inspecdo de que o Executivo
deixou de cumprir a aplicacdo minima constitucional na manutencéo e desenvolvimento
do ensino geral (MDE), uma vez que os investimentos teriam correspondido a 24,02%
da receita de arrecadacéao e transferéncia de impostos.

Ainda segundo a inspecéo, também ndo houve integralidade de
investimentos com as verbas do FUNDEB - limitados a 96,47%, dos quais foram

destinados 60,74% na valorizacao dos profissionais do Magistério.

IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS
RECEITAS
(+/-) Ajustes da Fiscalizacao
Total de Receitas de Impostos - T.R.Il.
FUNDEB - RECEITAS
Retencdes

44.280.609,40 |

44.280.609,40 |

6.877.302,18

Transferéncias recebidas

Receitas de aplicacbes financeiras
(+/-) Ajustes da Fiscalizacao

Total das Receitas do FUNDEB - T.R.F.

FUNDEB - DESPESAS
Despesas com Magistério
(+/-) Outros ajustes da Fiscalizagdo (60%)

9.885.438,12

39.948,42 |

9.925.386,54 |

6.159.926,13 |

(130.875,09)]

Total das Despesas Liquidas com Magistério (minimo: 60%) 6.029.051,04 | 60,74°/o|
Demais Despesas 3.745.608,11 |
(+/-) Outros ajustes da Fiscalizagdo (40%) (200.121,73)|
Total das Demais Despesas Liquidas (maximo: 40%) 3.545.486,38 35,72%
Total aplicado no FUNDEB 9.574.537,42 96,47 %
DESPESAS PROPRIAS EM EDUCAGCAO
Educacio Basica (exceto FUNDEB) [ 4.284.373,05 |
(+) FUNDEB retido [ 6.877.302,18 ]
(—) Ganhos de aplicagdes financeiras | 28.679,14 |
(—) FUNDERB retido e ndo aplicado no retorno [ = ]
Aplicacdo efetuada até 31.12. 2012 [ 11.132.996,09 | 25,14%)|
(+) FUNDEB: retencdo de até 5%:[______ | Aplic. no 1°trim. de 2013 | -
(—) Restos a Pagar ndo pagos até 31.01. 2013 [ 156.550,91 |
(+/-) Outros ajustes da Fiscalizacdo - Recursos Préprios (342.242,06)
Aplicacéao final na Educacédo Basica 10.634.203,12 24,02%|

PLANEJAMENTO ATUALIZADO DA EDUCACAO

Receita Prevista Realizada
Despesa Fixada Atualizada
indice Apurado

46.027.100,00 |

12.997.985,32 |

28,24%)|
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Inclusdes Recursos Préprios FUNDEB 60%o FUNDEB 40%o

Total das inclusdes - - _

Cancelamento de Restos a Pagar da Educacéao
Pessoal em desvio de funcao (salario/encargos)
Despesas com Ensino Médio

Despesas com Ensino Superior

Despesas ndao amparadas pelo art. 70 da LDB 137.542,75 8.839,25
Restos a Pagar ndao quitados até 31.01.13 156.550,91

Outras 204.699,31 128.698,41 191.282,48
Total das exclusdes 498.792,97 128.698,41 200.121,73
Total dos ajustes [Inclusdes (-) Exclusdes] [ (498.792,97) ] (128.698,41) ] (200.121,73)

Informacgdes adicionais
RP quitados entre 01.02.2013 e a fiscalizacao | 70.031,36 | | |
Saldo de RP ndao quitados até a fiscalizacao [ 86.519,55 | | |

Os investimentos na saude também superaram ao minimo
constitucional, alcancando 26,91% do valor da receita e transferéncias de impostos.

SAUDE Valores (R$)

Receitas de impostos 44.280.609,40
Ajustes da Fiscalizagdo -
Total das Receitas 44.280.609,40
Total das Despesas empenhadas com Recursos Proprios 12.473.663,36
Ajustes da Fiscalizagdo 211.711,64
(-) Restos a Pagar Liquidados ndo pagos até 31.01.2013 346.790,77
|Va|or e percentual aplicado em acdes e servigcos da Saude 11.915.160,95 | 26,91% |

Planejamento Atualizado da Saude
Receita Prevista Atualizada 46.027.100,00
Despesa Fixada Atualizada 13.106.812,72
indice Apurado 28,48%

O quadro elaborado pela inspecéo indica que a arrecadagéo da
receita foi bastante superior a sua previsao, motivando o excesso de R$ 5.815.181,03,
equivalente a 9,82%.

De outro lado, observa-se que ocorreu o0 aumento substancial do
valor fixado inicialmente para as despesas, as quais foram executadas em valor
superior ao ingresso de recursos, gerando um déficit da execucdo orcamentaria de R$
3.038.941,48.

Ou seja, o volume de despesas contratadas superou as receitas
do periodo, em montante que resultou em déficit de 4,67%%.



Receitas
Receitas Correntes
Receitas de Capital
Deducbes da Receita
Receitas Intraorcamentarias
Subtotal das Receitas
Outros Ajustes
Total das Receitas

Excesso de Arrecadacao

Despesas Empenhadas
Despesas Correntes
Despesas de Capital
Reserva de Contingéncia
Despesas Intraorgamentarias
Repasses de duodécimos a CM
(-) Devolugao de duodécimos
Transf. Financeiras a Adm Indireta
Subtotal das Despesas
Outros Ajustes
Total das Despesas

Economia Orgcamentaria

Resultado Ex. Orgcamentaria:
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Previsdo Realizacao AH % AV %
64.555.600,00 63.564.609,08 -1,54% 97,75%
2.075.000,00 8.337.874,12 | 301,83% 12,82%
(7.420.600,00) (6.877.302,18) -7,32% -10,58%
- - 0,00%
59.210.000,00 65.025.181,02
| 59.210.000,00 65.025.181,02 100,00%
| 5.815.181,02 | 9,82% | 8,94% |
Fixac&o Final Execucéo AH % AV %
50.103.552,80 47.154.514,15 -5,89% 69,28%
21.642.900,68 16.586.363,28 | -23,36% 24,37%
3.628.213,00 3.513.993,38
1.200.000,00 1.200.000,00
- 471.253,09
- 80.504,78
76.574.666,48 68.064.122,50
| 76.574.666,48 68.064.122,50 100,00%
| 8.510.543,98 | -11,11% | 12,50% |
| Déficit | (3.038.941,48)| 4,67%

A fiscalizacdo apurou inconsisténcias no cotejo de informacdes
registradas junto ao Sistema AUDESP e aquelas mantidas pela Municipalidade, no que
se refere a indicacdo dos créditos adicionais; contudo, registrou que o orcamento inicial
foi alterado em nivel superior a 40% da despesa prevista.

Também foi indicado que a Municipalidade vinha de déficits de
execucao orcamentaria nos ultimos dois exercicios.

| 2011 | Déficit de | 6,74%
| 2010 | Déficit de | 6,58%
| 2009 | Superavit de | 1,99%

A inspecéo anotou, em que pesem as diferencas constantes nas
informacgdes prestadas em relagcédo as constantes no Sistema AUDESP, que o déficit da
execucao orcamentaria ndo estava devidamente amparado pelo superavit financeiro do
ano anterior, dele ja abatida a sobra monetaria do Fundo de Previdéncia proprio.

Resultados 2011 2012 %

Financeiro 2.408.589,39 486.487,61 | -79,80%
Econdmico 4.517.293,60 8.208.788,74 81,72%
Patrimonial 43.783.756,10 51.977.544,84 18,71%

Contudo, a inspecao registrou a existéncia de liquidez do
Municipio frente aos compromissos de curto prazo.
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Saldo Movimento do Periodo Saldo Para o

Exigivel Periodo Anterior Inscrigdo Baixa Periodo Seguinte
Restos a Pagar processados 980.846,77 4.246.748,11 3.479.441,64 1.748.153,24
Restos a Pagar ndo processados 8.660.731,38 26.032.866,68 27.613.358,54 7.080.239,52
Depdsitos 244.852,11 9.728.862,61 9.066.457,98 907.256,74
Consignagdes - - - -
Outros 117.173,35 63.390.529,81 63.390.529,81 117.173,35
Total 10.003.603,61 103.399.007,21 103.549.787,97 9.852.822,85
Incluses da Fiscalizagdo -
Exclusdes da Fiscalizagdo 131.725,44
Total Ajustado 9.871.878,17 103.399.007,21 103.549.787,97 9.721.097,41

Indice de Liquidez Imediata

A inspecéo registrou que a Municipalidade deu atendimento ao art.
42 da LRF, uma vez que — consoante metodologia utilizada no calculo do tema, havia
disponibilidade de caixa no periodo vedado.

Evolucéo da liquidez entre 30.04 e 31.12 do exercicio de: [ 2012 |
Disponibilidades de Caixa em 30.04 16.808.056,05
Saldo de Restos a Pagai ar Liquidados em 30.04 331.274,58
Empenhos liquidados a pagar em 30.04 2.992.956,64

13.483.824,83
10.344.433,10

Liquidez em 30.04
Disponibilidades de Caixa em 31.12

Saldo de Restos a Pagai Liquidados em 31.12 1.755.036,65
Cancelamentos de empenhos liquidados

Cancelamentos de Restos a Pagar Processados 40.633,83
Despesas do exercicio em exame empenhadas no proximo

Liquidez em 31.12 8.548.762,62

Ha& de se registrar que a Receita Corrente Liquida obteve um
aumento de 12,14% em comparacao ao resultado alcangcado no exercicio anterior.

Crescimento
12,14%

RCL de 2012
61.899.774,82

RCL de 2011
55.194.153,96

Ao contrario, as despesas com pessoal cresceram em ritmo
menos acentuado, uma vez que sofreram um aumento nominal equivalente a 6,14%.

Sendo assim, considerando a metodologia estabelecida pela Lei
de Responsabilidade Fiscal, houve reducdo dos gastos com pessoal em relacdo a
receita corrente, fixando-se em 47,65% e, portanto, abaixo do teto permitido (54%).
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dez/11

54%
27.786.402,71

abr/12

54%
28.003.893,69

dez/12

54%
29.492.599,24

Periodo ago/12

54%
28.271.913,34

% Permitido Legal
Gastos - A

(+) Inclusdes da Fiscalizagdo - B

(-) Exclusdes da Fiscalizagdo - C

Gastos Ajustados - D 28.003.893,69 28.271.913,34 29.492.599,24

RCL -E 55.194.153,96 57.486.895,11 58.969.482,73 61.899.774,82

(+) Inclusdes da Fiscalizagcdo - F

(-) Exclusdes da Fiscalizagcdo - G

RCL Ajustada - H 57.486.895,11 58.969.482,73 61.899.774,82

% Gasto =A/E

50,34%

48,71% 47,94% 47,65%

% Gasto Ajustado =D /H

O quadro elaborado pela inspecdo indicou que ndo houve
movimentagéao relevante no numero de servidores ao final do periodo.

48,71% 47,94% 47,65%

Natureza do Existentes Ocupados Vagos
cargo/lemprego | 2011 | 2012 [[ 2011 | 2012 |[ 2011 2012 |
Efetivos 1.310 1314 837 824 473 490
Em comisséo 148 148 74 75 74 73
Total | 1458 | 1462 || 911 | 899 || 547 [ 563 |
Temporarios | 2011 [ | 2012 [ | Em 31/12 de 2012 |
Ne° de contratados | 152 [ { 136 | 72 |

Alias, ha de se observar que o nimero de servidores em comissao
(75) representava 8,34% do quadro; e, no mesmo sentido, 0os contratados por prazo
determinado (136) foram em numero equivalente a 15,12% do efetivo (899).

Ainda no pessoal, a inspecdo registrou que ndo houve a
ocorréncia de aumento de gastos nos ultimos 180 dias de mandato.

Despesas de Pessoal nos ultimos 180 dias do mandato no exercicio de: | 2012 |
Més Despesas de Pessoal Receita Corrente Liquida % Parametro
06 27.980.758,03 58.680.312,07 47,6834%
07 28.154.980,64 59.231.003,75 47,5342%
08 28.271.913,34 58.969.482,73 47,9433%
09 28.528.604,87 59.728.747,11 47,7636% 47,6834%
10 28.874.784,38 60.644.683,11 47,6131%
11 29.030.197,94 61.195.013,22 47,4388%
12 29.492.599,24 61.899.774,82 47,6457%
Diminuicdo das despesas nos ultimos 180 dias do mandato em: | 0,04% |

Os subsidios dos Agentes Politicos foram fixados pela Lei
Municipal n® 2.803/08; e, avaliada a revisédo geral anual no periodo, a inspecao registrou
gue nao ocorreram pagamentos indevidos.

O recolhimento dos encargos sociais se mostrou formalmente em

ordem.
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Ainda sobre o tema, foi destacado que a Origem mantém o Fundo
de Previdéncia e Beneficios dos Servidores Publicos do Municipio de Vargem Grande
do Sul — FUPREBEN, cujas contas estdo abrigadas no TC-432/010/12.

Ainda relevante no trabalho da fiscalizacao, foi destacado que, a
partir de 07 de julho, a Municipalidade empenhou gastos de publicidade legal no valor
de R$ 11.073,07; contudo, que as despesas da espécie ndo superaram a media
apurada nos ultimos trés exercicios.

Publicidade em ano eleitoral

Exercicio de: | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 |

Despesas [ 90.530,78 | 90.957,30 | 120.030,08 | 72.175,41 |

Média apurada entre trés exercicios anteriores | 100.506,05 | insp

Parametro para comparacgado despesas de 2012 | 100.506,05 | ega
|

Despesas do exercicio ndo superaram o parametro adotado

| 0
atestou que a transferéncia de recursos financeiros a Camara obedeceu ao limite
imposto pela Constituicdo Federal, situando-se em 1,79% da receita tributaria do
exercicio anterior.

Valor utilizado pela Camara (repasse menos devolugdo ) 728.746,91 |
Despesas com inativos -

Receita Tributaria ampliada do exercicio anterior: [ 2011 | 40.766.580,63 |
Percentual resultante 1,79% |

I
I
Subtotal | 728.746,91 |
I
I

Segundo indicado pela fiscaliza¢do, a Origem empenhou mais do
que um duodécimo da despesa prevista no orgcamento, contrariando o art. 59, § 1°, da
Lei 4320/64.

A inspecdo registrou que o Municipio pagou valor a titulo de
precatérios abrangendo o Mapa Orcamentario e os requisitorios de baixa monta.

PRECATORIOS

Precatérios ndo pagos de | 20097 a | 20117

|
Mapas encaminhados em 2011 para pagamento em 2012 | 317.305,45 |
Saldo total de precatoérios | 317.305,45 |
Pagamentos dos débitos de 2009 a 2011 feitos em 2012 | -]
Pagamento do mapa encaminhado em 2011 feito em 2012 | 317.305,45 |
Saldo de precatérios para o exercicio seguinte | - |
REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA
Requisitérios de baixa monta incidentes e pagos er 2012 | 81.774,85|

Subsidiou os trabalhos de inspe¢do o Processo Acessério - 1
TC-2027/126/12 (Acompanhamento da Gestéo Fiscal).

Também acompanharam as contas o0s seguintes Expedientes:
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TC-43030/026/13 Camara Municipal de Vargem Grande do Sul — comunica possiveis
irregularidades no &mbito da Municipalidade

TC-13366/026/13 Santa Casa de Misericérdia “Dona Carolina Malheiros” — comunica falta de
repasse de valores de convénio

TC-12358/026/13 E. Tribunal de Contas da Unido — encaminha cépia de deciséo proferida, em

razéo de protocolado pela Comissdo de Fiscalizacdo Financeira e Controle
da Camara dos Deputados, sobre eventuais irregularidades ocorridas no
Municipio, no tocante ao contrato firmado para implantacdo da Estacdo de
Tratamento de Esgoto.

Acompanham ainda o0s presentes o0s Expedientes TC-
24553/026/14 e TC-24555/026/14.

Procedeu-se a notificacdo do Responsavel pelos demonstrativos —
Sr. Amarildo Duzi Moraes — Prefeito a época do exercicio sob exame, bem como do
atual Prefeito Municipal Sr. Celso Itaroti Cancelieri Cerva, através do DOE de 07.11.13
(f.71).

Apoés solicitacbes, foi concedida a dilacdo de prazo em trés
oportunidades (DD.OO.EE de 11.01.14, 14.02.14 e 26.02.14); e, em seguida, apresentadas as

justificativas por parte do Responsavel pelas contas (fls. 119/137 e documentos que
acompanham).

Em sintese de sua defesa, disse que todas as suplementacfes
orcamentérias foram realizadas através de lei, por necessidade de atendimento a
populacdo, norteando novas politicas de investimentos e criagcbes de programas de
interesse publico; quanto aos Planos reclamados pela fiscalizacdo, que encontram-se
em fase de estudos e elaboracéo.

Disse que o déficit orcamentario teve cobertura pelo superavit
financeiro do exercicio anterior; explicando as divergéncias detectadas pela
fiscalizagao.

Explicou as inconsisténcias indicadas na divida ativa.

Sobre o ensino, requereu o reconhecimento dos valores pagos a
conta de restos a pagar de 2011; explicou a situagdo dos servidores que dao
atendimento a alunos portadores de necessidades especiais; que foram alocados
trabalhadores, aqui incluida uma nutricionista, exclusivamente a disposicdo do setor
educacional; e, ademais, realcou a existéncia de disponibilidade de caixa para fazer
frente aos restos a pagar do FUNDEB.

Afirmou que a quebra da ordem cronolégica se deu para em razao
do pagamento de despesas essenciais.

Disse que o atraso na execucao de obra se deu em virtude das
chuvas que assolaram o Municipio, embora nédo tenha sido questionado nenhum
pagamento efetuado por indevido ou inexecucéo injustificada.
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Admitiu ter enfrentado problemas de natureza técnica na
transmissao de informacoes ao Sistema AUDESP.

Quanto a publicidade, disse que esteve afeta as campanhas de
educacado e saude — divulgacdo do numero dos telefones 160 (ambulancia do PPA) e
192 do SAMU; que o empenho referente a aquisicdo de material grafico para informe
publicitario junto ao Setor da Educacéo foi de R$ 1.360,00 — cancelado em 29.12.12.

E, por fim, tendo em vista o cumprimento dos compromissos de
curto prazo e justificativas do déficit, avaliou que os apontamentos da fiscalizacdo —
incluindo o excesso de empenho no ultimo més devem ser relevados.

A matéria foi avaliada pela Assessoria Técnica e, no tocante aos
calculos do ensino, foi observada a intencdo da Origem de ver incluidas as despesas
inscritas em restos a pagar de 2011, pagas apés 31.01.12 (R$ 435.523,38); certo,
ainda, que no relatério de fiscalizacdo do exercicio de 2011 foram excluidas despesas
com recursos préprios em restos a pagar, nao pagos até 31.01.12, na importancia de
R$ 548.886,63.

Da avaliagcdo dos documentos, a ATJ observou que, nessa
situacdo, foram pagos R$ 424.854,39, pertinentes a restos a pagar de 2011, quitados
entre 01.02 e 28.12.12, motivando sua proposta de retorno ao computo da educacéo.

Mais ainda, anotou que o Defendente comprovou através de
documentos proprios, que as servidoras elencadas séo lotadas no Dpto. de Educacéo e
cedidas a uma escola de educacéo especial; disso, também considerou pertinente o
retorno da glosa de R$ 128.698,41 das despesas com profissionais do magistério/60%.

Ainda sobre as exclusdes, pelos documentos juntados, considerou
apta a contratacdo de trabalhadores temporarios (pedreiros, oficiais de pedreiros, ajudantes de
pedreiro e mestre de obra) com 0 fim especifico de exercer fungbes junto ao Dpto. de
Educacédo, também motivando proposta de reintegracdo nos célculos do FUNDEB/40%
- R$ 131.880,13, bem como no ensino geral — R$ 45.745,49.

Igualmente comprovado, segundo orientagdo da ATJ, que O0s
servidores ocupantes de cargos de vigias, fonoaudiélogo, motoristas, nutricionista,
técnico de informacgdes estiveram exclusivamente a disposi¢cdo da educacao; logo, foi
opinado pelo retorno de R$ 153.959,53 ao ensino geral e R$ 59.402,35 ao
FUNDEB/40%.

Dito isso, feito novo quadro do ensino, a Assessoria Tecnica, pelo
setor de calculos, estabeleceu que houve aplicacdo de 25,44% no ensino geral; e,
ainda, que foi arrecadado R$ 9.925.386,54 junto ao FUNDEB (100%), desse montante
sendo investidos R$ 6.157.749,45 no magistério (Fundeb/60% - 62,04%), bem como R$
3.736.768,86 nas demais despesas (Fundeb/40% - 37,65), totalizando R$ 9.894.518,31,
equivalente a 99,69% do Fundo (fls. 140/143).

10



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Ainda na ATJ, pelos aspectos or¢camentarios e financeiros, foi

registrado que ndo havia 6bices contabeis para emissao de parecer favoravel as contas
(fls. 144/145).

As demais questdes suscitadas nos autos também foram objeto de
avaliacdo pela Assessoria Técnica, com opinido — compartilhada por sua i. Chefia, de
emissao de parecer favoravel aos demonstrativos (fls. 146/153).

O d. MPC posicionou-se pela emissao de parecer desfavoravel
diante das gravidades anunciadas — utilizacdo créditos adicionais de maneira acentuada
e em indices elevados; aplicacdo de, apds os devidos ajustes da fiscalizagcédo, 24,02%
no ensino; falta de utilizacdo da integralidade dos recursos do FUNDEB; e, empenho
superior a um duodécimo da despesa em dezembro (fls. 154/157).

O Interessado solicitou vista dos autos, sendo deferida apds a
instrucdo da matéria, mediante acompanhamento; extrairam-se copias dos autos (fls.
158/161).

Nessa fase os autos retornaram a manifestacdo da inspecéo,
considerando as analises sobre os investimentos no ensino, consoante a existéncia de
restos a pagar no FUNDEB, os quais ndo teriam sido quitados até a data limite do
periodo diferido; e, também porque € importante para emissdo de juizo, além dos
argumentos de que a Origem possuia saldo financeiro suficiente ao seu pagamento, o
fato de que houve mudanca na Gestao ao final do exercicio examinado.

Sendo assim, a fiscalizacdo procedeu a juntada de documentos e
anotou que os restos a pagar do FUNDEB, ao final do exercicio eram de R$
163.088,55, conquanto o saldo disponivel em conta-corrente na Caixa Econbmica
Federal em 31.12.12, vinculada ao Fundo, era de R$ 233.147,83.

Nesse sentido, a inspecao registrou que o saldo financeiro era
suficiente a quitacdo das despesas inscritas em restos a pagar do FUNDEB (fls. 165/173).

Encaminhados ao d. MPC, o Orgéo Ministerial pronunciou-se no
sentido de que, em manifestacao precedente ja havia pugnado pela emisséao de parecer
desfavoravel/ e, como a documentacdo colacionada aos autos ndo trouxe nenhuma
inovacdo capaz de sanar as ilegalidades apontadas, ratificou seu posicionamento
anterior (fl. 176).

Registro a situagdo dos ultimos demonstrativos analisados nesta

Corte:

TC-1438/026/11 | 2011 Favoravel E. Segunda Camara - DOE 21.03.13

TC-2966/026/10 | 2010 Favoravel E. Segunda Camara - DOE 15.09.12

TC-568/026/09 2009 Favoravel E. Primeira Camara - DOE 09.07.11
E o relatdrio.

GCCCM/25
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GCCCM
PRIMEIRA CAMARA — SESSAODE 19.08.14 -  ITEM 064
Processo: TC-2027/026/12
Interessada: PREFEITURA MUNICIPAL DE VARGEM GRANDE DO SUL
Responsavel: Amarildo Duzi Moraes — Prefeito Municipal a época
Periodo: 01.01a31.12.12
Assunto: CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO DE 2012
Autoridade: Celso ltaroti Cancelieri Cerva — atual Prefeito Municipal
Procuradores: Cristiane Caldarelli — OAB/SP 169.275, Marcus Vinicius

Ibanez Borges — OAB/SP 214.215

(Expedientes que acompanham: TC-2027/126/12, TC-12358/026/13, TC-13366/026/13, TC-
43030/026/13, TC-24553/026/14 e TC-24555/026/14)

-Aplicacéo total no ensino: 25,44%  (minimo 25%) — célculo de ATJ
-Investimento no magistério: 62,04% (minimo 60%) - calculo de ATJ
-Total de despesas com Fundeb: 99,69% - célculo de ATJ — com saldo financeiro para os restos a pagar
-Despesas com saude: 26,91% (minimo 15%)

-Transferéncias a Camara: 1,79%  (maximo 7%)

-Gastos com pessoal: 47,65%  (limite 54%)

-Remuneracéo dos agentes politicos: regular

- Encargos sociais: regular

- Precatorios: regular

- Déficit da execugdo orcamentaria:  4,67% - R$ 3.038.941,48

- Superavit financeiro R$ 486.487,61

- Cumprimento do art. 42 da LRF: regular

- Pessoal dltimos 180 dias: regular

- Despesas com publicidade: relevado

Verifica-se que a Administragdo de VARGEM GRANDE DO SUL
cumpriu 0s principais aspectos da gestdao administrativa, orcamentaria e financeira
avaliados por esta E.Corte, durante o exercicio de 2012.

| - Nesse grupo encontra-se a superacdo da meta de
investimentos minimos na educacéo global, cumprindo o art. 212 da CF/88, uma vez
que foi destinando ao setor 25,44% das receitas da arrecadacao e transferéncias de
impostos.

Acolho os calculos elaborados pela Assessoria Técnica,
considerando a jurisprudéncia favoravel da Corte no sentido de aceitacdo dos restos a
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pagar ndo aproveitados ao ano de sua inscricdo — porque pagos apos a data de 31 de
janeiro do exercicio seguinte.

Ademais, a documentacdo avaliada convenceu o setor de que 0s
servidores destacados laboraram em favor do setor educacional, motivando a
reincorporacdo dos gastos ao cOmputo dos investimentos no ensino.

Quanto ao FUNDEB, primeiro ha de se observar que o Municipio —
mediante avaliacdo e novo calculo da ATJ, procedeu investimentos na valorizacdo do
magistério em importancia equivalente a 62,04% dos recursos desse Fundo, de tal sorte
cumprindo a determinagao contida no art. 60, XIl, do ADCT da CF/88.

No que toca a integralidade de investimentos com verbas do
FUNDEB, nos termos do quadro revisto pela ATJ, observa-se que a Municipalidade
aplicou 99,69% do total da verba recebida.

Devo frisar que o Municipio € daqueles beneficiados com a
transferéncia maior do que a propria arrecadacdo dos tributos que formam o Fundo,
uma vez que, enquanto foram retidos R$ 6.877.302,18, obteve transferéncia de valores
gue chegaram a R$ 9.885.438,12, além de outros R$ 39.948,42 decorrentes de receitas
de aplicaces financeiras (totalizando R$ 9.925.386,54).

Assim, pela sistematica constitucional estabelecida, é possivel
perceber que os recursos vinculados ao ensino geral estdo ligados a capacidade
arrecadatoria de cada ente federativo, ao passo que aqueles vinculados ao FUNDEB
tém a ver com a populagdo estudantil concentrada no Municipio, de modo que se
procura, por meio desse instrumento, igualar as condicbes de aprendizado em nivel

nacional.

Destarte, a verba destinada a construcdo do FUNDEB possui
objetivos especificos e complexos — constituindo-se em ferramenta apta ao grande
esforgo nacional para o desenvolvimento uniforme da educagao.

Portanto, ensino geral (art. 212) e FUNDEB detém a mesma
importancia constitucional; e, desse modo, maior cuidado deve ser dispensado pelo
Administrador na gestéo desses recursos, para que alcancem a sua finalidade.

Aqui, observa-se ap0s os célculos de ATJ, que a diferenca nao
investida foi de R$ 30.868,23 [R$ 9.925.386,54 (recebido + aplicacdes) — R$ 9.894.518,31
(investidos)] - a qual deveria ter sido empregada — mediante existéncia de saldo financeiro
- até o final do primeiro trimestre do exercicio seguinte a sua inscri¢ao.

E o que preconiza o art. 21, § 2°, da Lei 11.494/97*, consoante
permissao para que até 5% da verba do FUNDEB possa ser investida até o final do
primeiro trimestre do exercicio seguinte ao seu recebimento.

1
Lei 11.494/97

Art. 21. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de complementagdo da Unido, serdo utilizados pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio

financeiro em que |hes forem creditados, em acdes consideradas como de manutencéo e desenvolvimento do ensino para a educacéo basica publica, conforme disposto no art.

70 da Lein® 9.394, de 20 de dezembro de 1996.
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Ocorre, no entanto, conforme anotado pela fiscalizacdo em nova
instrucdo, que 0 Municipio mantinha junto as contas do FUNDEB — em 31.12.12,
montante de R$ 233.147,83, suficiente & cobertura dos valores inscritos em restos a
pagar — R$ 163.088,55.

Nesse sentido, penso que procurou ser cumpridos os termos do
Comunicado SDG n° 07/09% e, considerando a mudanca na Gestdo local ao término do
mandato em 31.12.12, é evidente que 0 encargo pela integralidade dos investimentos
estava, agora, afeta ao novo Chefe do Executivo.

Desse modo, considero que ndo ha como imputar
responsabilidade ao Prefeito a época — Interessado nas presentes, pela falta de
pagamento dos restos a pagar do FUNDEB ao tempo devido.

No mais, vé-se que foi superado o minimo de aplicacdo de
recursos na saulde, com investimentos de 26,91% da receita e transferéncias de
impostos.

A transferéncia financeira a Camara Municipal observou a
limitagdo constitucional, uma vez que foi inferior a 7% das receitas tributarias do
exercicio anterior.

Os gastos com pessoal atingiram 47,65% e, portanto, abaixo do
limite estabelecido pela Lei Fiscal.

Do mesmo modo, a inspecdo considerou regular o indice de
despesas com pessoal apurado nos ultimos 180 dias de mandato.

Com relacdo a remuneracdo dos agentes politicos ndo foram
feitos apontamentos negativos.

Foi constatada a regularidade formal no recolhimento dos
encargos sociais.

Também suficiente os valores pagos/depositados a titulo da divida
com precatorios.

O resultado da execucdo orgcamentaria se mostrou equilibrado, na
medida em que o déficit do periodo foi coberto pelo saldo financeiro existente.

§ 1° Os recursos poderdo ser aplicados pelos Estados e Municipios indistintamente entre etapas, modalidades e tipos de estabelecimento de ensino da educagéo basica nos
seus respectivos ambitos de atuag&o prioritaria, conforme estabelecido nos §8 2° e 3° do art. 211 da Constituicdo Federal.

§ 2° Até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos & conta dos Fundos, inclusive relativos & complementagdo da Uni&o recebidos nos termos do § 1° do art. 6° desta Lei,
poderéo ser utilizados no 12 (primeiro) trimestre do exercicio imediatamente subseqiiente, mediante abertura de crédito adicional.

2 COMUNICADO SDG 7/09

O Tribunal de Contas do Estado comunica as Prefeituras Municipais que, ocorrendo a situagéo prevista no § 2°, do artigo 21, da Lei n® 11.494, de 2007, os recursos
correspondentes deverdo ser movimentados em conta bancéria especifica, com a seguinte denominacéo: Parcela Diferida do FUNDEB - § 2°, do artigo 21, da Lei n® 11.494, de
2007.

Seré&o objeto de glosa no célculo requerido pelo artigo 212 da Constituicdo Federal os recursos que ndo forem movimentados, conforme a orientag&o aqui contida.
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N&o houve descumprimento do art. 42 da LRF, consoante
existéncia de disponibilidades financeiras suficientes a quitacdo das despesas
contraidas no periodo marcado (dltimos dois quadrimestres/12).

Sobre as despesas com publicidade, considero que ndo ha
elementos que indiquem ter desbordado dos fins perseguidos pela Lei Eleitoral®.

Primeiro, porque a finalidade contida na norma em comento induz
a vedacdo de atos que possam beneficiar diretamente a imagem da Autoridade, com
vistas ao pleito eleitoral.

Depois, porque, em contraponto, em face dos principios
constitucionais da publicidade e da continuidade do servigo publico, mais ainda, pela
posterior edicdo da Lei de Responsabilidade Fiscal — impondo a publicacdo de uma
série de demonstrativos, e pela prépria necessidade de controle social, a Administracdo
também estd obrigada a divulgacdo de seus atos, inclusive, como condi¢cdo de sua
propria validade.

A divulgacao desse material é, evidentemente, neutra a promogao
pessoal, mas eficazes ao cumprimento do principio da legalidade.

Portanto, ha de ser feita nitida distincdo entre a publicidade
obrigatdria (demonstrativos fiscais, extratos de contratos, editais de licitagdo, comunicados oficiais e
etc.), daqueles que puramente procuram promover a Administracdo/Autoridade.

No caso, 0 quadro elaborado pela fiscalizacdo ndo se encarregou
de distinguir a espécie dos gastos, de modo que ndo ha como condena-los.

Ademais, o valor gasto a tal titulo em 2012 (R$ 72.175,41) foi
bastante inferior aos gastos do exercicio anterior (R$ 120.030,08) e, bem assim, a média
dos ultimos trés exercicios (R$ 100.506,55).

Nesse sentido, pondero pelo afastamento do apontado pela
fiscalizagao.

Ainda nesse grupo, também considero relevada a questdo
pertinente ao empenhamento das despesas, em dezembro, em valor superior ao
duodécimo do exercicio.

No caso, a propria arrecadacao superior as expectativas lancadas
no orgamento ja seria suficiente para rever o planejamento de custeio e investimentos
do periodo, consoante entendimento que se extrai da Lei Fiscal

3,
Lei 9504/97
Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou nédo, as seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

b) com excecdo da propaganda de produtos e servicos que tenham concorréncia no mercado, autorizar publicidade institucional dos atos, programas, obras, servigos e
campanhas dos 6rgéos publicos federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da administragéo indireta, salvo em caso de grave e urgente necessidade
publica, assim reconhecida pela Justi¢a Eleitoral;

VII - realizar, em ano de elei¢do, antes do prazo fixado no inciso anterior, despesas com publicidade dos 6rgéos publicos federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas
entidades da administracéo indireta, que excedam a média dos gastos nos trés Gltimos anos que antecedem o pleito ou do Ultimo ano imediatamente anterior & eleig&o.
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Alias, a Lei Complementar n°® 101/00 reservou regras ainda mais
rigidas ao ultimo ano de mandato, em comparacao ao Estatuto Financeiro.

E, havendo saldo financeiro disponivel, como € o caso, ndo seria
racional exigir da Administragdo o contingenciamento de despesas necesséarias ao seu
funcionamento.

Além disso, € natural que ao final do exercicio a Municipalidade
incorra em outras despesas, a exemplo do 13° salério, beneficio trabalhista de ordem
constitucional, o qual firmou-se aos servidores publicos ap6s o advento do préprio
Estatuto Financeiro.

Ademais, observo que a matéria ja foi objeto de andlise junto ao E.
Tribunal de Justica do Estado, sendo relevada, pela auséncia de intencdo de causar
prejuizos ao Erario.

VOTO N° 8.980

APELAGAO COM REVISAO N° 9180115-48.2009.8.26.0000 - MONGAGUA

APTE: ARTUR PARADA PROCIDA

APDA: PREFEITURA MUNICIPAL DA ESTANCIA BALNEARIA DE MONGAGUA
CONSTITUCIONAL E FINANCEIRO - ACAO DE REPARAQAO DE DANO - ABERTURA DE
CREDITOS SUPLEMENTARES - AUSENCIA DE RECURSOS DISPONIVEIS - EMPENHO -
DESRESPEITO AO DUODECIMO - IRREGULARIDADES E ILEGALIDADES - DEMONSTRACAO -
IMPROBIDADE ~ADMINISTRATIVA - PREJUIZO AO ERARIO - INEXISTENCIA -
IMPOSSIBILIDADE DE INDENIZACAO DE DANO PRESUMIDO - OFENSA AOS PRINCIPIOS DA
ADMINISTRACAO PUBLICA - DOLO OU MA-FE -NECESSIDADE - INEXISTENCIA.

1. Prefeito Municipal pode ser réu de acdo de improbidade administrativa proposta em primeira
instancia. Precedentes do Colendo STF e deste Tribunal.

2. A abertura de créditos suplementares depende de recursos disponiveis e exposi¢éo justificativa
(art. 43 da Lei n° 4.320/64).

Créditos abertos quando a previsdo era de queda da arrecadacéo. llegalidade.

3. Empenho no dltimo més do mandato que superou 0 duodécimo da despesa prevista no
orcamento vigente. Ofensa ao art. 59, § 1°da Lei.

4. Da ilegalidade ou irregularidade em si ndo decorre a improbidade. Para caracterizacdo do ato de
improbidade administrativa exige-se a presenca do elemento subjetivo na conduta do agente
publico. Inadmissivel a responsabilidade objetiva em face do atual sistema juridico brasileiro,
principalmente considerando a gravidade das sangbBes contidas na Lei de Improbidade
Administrativa.

5. A ma-fé é premissa do ato ilegal e improbo e a ilegalidade s6 adquire o status de improbidade
guando a conduta antijuridica fere os principios constitucionais da Administracdo Publica
coadjuvados pela ma-intencéo /do

administrador.

6. E indispensavel a presenca de dolo ou ma-fé na conduta do agente publico quando da préatica do
ato improbo, especialmente nas hipéteses do art. 11 da Lei n" 8.429/92, de ampla abrangéncia por
tutelar os principios constitucionais da administragdo publica. A modalidade culposa somente se
admite no ato de improbidade administrativa relacionado a lesdo ao erario (art. 10), ndo se
aplicando aos demais tipos (arts. 9°ell).

7. O propésito da Lei de Improbidade Administrativa é coibir atos praticados com manifesta
intencdo lesiva & Administracdo Publica e ndo apenas atos que, embora ilegais ou
irrequlares, tenham sido praticados por administradores inabeis sem a comprovacdo de méa-
fé.

8. Para caracterizag&o da improbidade do art. 10 da Lei n° 8.429/92 necessaria a demonstracéo de
efetivo prejuizo material ao erério, pois inadmissivel a condenacdo ao ressarcimento de dano
hipotético ou presumido. Inexisténcia de lesdo, perda ou desfalque patrimonial. Condenagéo por
improbidade administrativa. Inadmissibilidade. Sentenga reformada. Improcedéncia da pretenséo
inicial. Recurso provido.

Il - E, agora, no que diz respeito a qualidade dos gastos, com foco
nos setores protegidos constitucionalmente, vé-se do Sistema SIAPNET
(www.siapnet.tce.sp.gov.br), alimentado pela prépria Origem, ha indicacdo de que o seu
namero de habitantes alcancou 39.266 (populagdo rural 1.992), sem discriminacdo dos
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jovens na faixa etéria entre 0 e 14 anos - ou seja, daqueles em idade escolar junto ao
ensino infantil e fundamental.

E, junto ao arquivo eletrénico SIAPNET, observa-se que o niumero
de alunos em sua rede — somados aos matriculados na rede Estadual e particular — nos
niveis infantil e fundamental foi inferior a 6.400.

Assim, € evidente que as informacdes alimentadas pela Origem
ndo sdo consistentes, 0 que causa grande prejuizo aos sistemas de controle interno,
externo e social, impossibilitando a analise sobre eventual déficit de vagas nas escolas
publicas.

Prejudica, especialmente, a formulacdo de politicas publicas
permanentes, necessarias a continua perseguicdo a melhoria na qualidade do ensino e
pleno atendimento a populacdo; e, bem assim, a formulacdo do orcamento anual, PPA
e LDO.

Portanto, independentemente do alcance formal dos minimos
constitucionais afetos a educacdo, a Origem deve manter atualizados os controles
sobre o numero de matriculados e a demanda existente, procedendo esforcos
orcamentarios no sentido de abrigar as criancas e adolescentes possivelmente fora da

escola.

Lembro ainda, que a oferta da educacao bésica, a partir dos 04
(quatro) anos, é matéria constitucional obrigatéria®.

Na saude, setor que também guarda protecdo constitucional,
segundo consta no sitio eletrénico da Fundacdo Seade®, também pode ser observado
gue o Municipio — em alguns quesitos, encontra-se em situacao inferior na comparacao
com sua regido administrativa e/ou ao préprio Estado.

Municipio Regido Estado
Taxa de mortalidade infantil (por mil nascidos vivos) 11,34 10,20 11,48
Taxa de mortalidade da populagéo entre 15 e 34 anos (por 154,95 116,41 119,61
cem mil habitantes nessa faixa etaria)
Taxa de mortalidade da populagao de 60 anos e mais (por 4.032,41 3.952,92 3.611,03
cem mil habitantes nessa faixa etaria)
Mé&es adolescentes (com menos de 18 anos — (%) 11,65 8,46 6,88
indice de Desenvolvimento Humano Municipal — IDHM 0,737 0,783
Renda per capita (em reais correntes) 593,94 657,55 853,75
Taxa de analfabetismo da populagéo de 15 anos e mais (%) 5,91 591 4,33
“ CF/88

Art. 208. O dever do Estado com a educacéo sera efetivado mediante a garantia de:
| - educacéo basica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram acesso
na idade propria;

()
Art. 211. (...)
§ 2° Os Municipios atuar&o prioritariamente no ensino fundamental e na educagéo infantil.

® http://www.seade.gov.br/produtos/perfil/perfilMunEstado.php
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Dessas informacbes, chama a atencdo a taxa de mortalidade
infantil da populacdo entre 15 e 34 anos e das maes adolescentes, sugerindo, sem
prejuizo de estudos mais detalhados das causas que ensejaram esses indices, que a
Administracdo deva proceder com maior cuidado no atendimento direto a populacéo,
através da ampliacdo da rede de saude.

Mais, que os indices divulgados quanto a renda per capita
sugerem a necessidade de ampliacdo ou criacdo de politicas publicas voltadas a
melhoria das condicbes de vida da comunidade, pela alocacdo de recursos
orcamentarios visando resultados efetivos.

Enfim, a Origem devera ater-se aos indicadores sociais a fim de
estabelecer politicas publicas apropriadas as demandas da coletividade, refletidas no
conteudo do trabalho desenvolvido, bem como, nos planos or¢camentarios e sua
respectiva execugao.

Il - H& um grupo de apontamentos que indica a necessidade
de recomendar-se a atual Administracdo para que proceda a sua correcao
imediata, o que devera ser avaliado em préxima inspecao.

Aqui é preciso realgar o conceito de que a Lei Orgcamentéria é um
sistema complexo, interligado a LDO e ao PPA, com vistas a aplicacdo dos recursos
publicos na busca de determinadas metas fiscais — quais sejam a eliminacéo de dividas
e o equilibrio entre receitas e despesas, e sociais — estas expressando as politicas
publicas empregadas e as expectativas da comunidade.

Portanto, a elaboracdo e execucdo do orcamento transcende ao
periodo anual, uma vez que o desenvolvimento dos setores vitais — a exemplo da saude
e da educacdo, além do atendimento de outras demandas interligadas aos direitos
difusos e coletivos, dependem de um planejamento de médio e longo prazo.

Portanto, a acdo planejada e transparente € coluna mestra da
gestdo fiscal responsavel® e do alcance de metas sociais de desenvolvimento.

No caso concreto, houve um excesso de arrecadacao de 9,82% -
R$ 5.815.181,02, o que possibilitou a abertura de créditos adicionais sem maior
controle, uma vez que nao passaram pelas discussdes ordinarias junto ao Poder
Legislativo, com a participagdo popular, na fase propria de elaboracdo e aprovacédo do
plano orgamentario.

Destarte, a inspecao registrou que a suplementacéo orcamentaria
alcancou 40% e, desse modo, traduzindo grande distor¢cdo da peca inicial.

©L.C 101/00

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da
Constituicao.

§ 1° A responsabilidade na gestéo fiscal pressup@e a agéo planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condicdes no que tange a rendncia de receita, geracdo de
despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operacdes de crédito, inclusive por antecipacéo de receita, concessdo de garantia e
inscricdo em Restos a Pagar.
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A Municipalidade incorreu, também, considerando que as
despesas do periodo foram superiores as receitas arrecadadas, em déficit da execucao
orcamentéria de 4,67% - R$ 3.038.941,48.

Alids, também ja havia experimentado déficits de execucédo
orcamentaria nos exercicios anteriores (2011 e 2010).

Contudo, como ja foi relatado, a fiscalizacdo indicou quadro
estabelecendo que esse resultado negativo foi suportado pelo saldo financeiro
existente; alias, também foi registrado que havia disponibilidade financeira suficiente ao
pagamento da divida de curto prazo.

Em que pese essa situacao de equilibrio, devo lembrar que sobre
ditos saldos, a Origem ndo pode considerar os valores afetos a movimentacdo do
RPPS, estabelecido no Municipio através de Fundo préprio - FUPREBEN, uma vez que
tais recursos ndo sao disponiveis a livre movimentacdo da Prefeitura — eis que
destinados a despesas proprias.

Portanto, a Administracdo deve envidar esforcos no sentido de
produzir o equilibrio fiscal, seja pelo aumento da sua RCL ou pela reducdo de despesas
— sem afetar as necessidades de custeio e investimentos.

E, desse modo, ha de ser feitas recomendacbBes para que a
Origem proceda com maior rigor técnico na formulacdo e execucdo do plano
orcamentario.

Devo lembrar que a melhoria nos indicadores sociais,
especialmente na qualidade da educacdo e da saude, somente sera possivel pelo
planejamento a médio e longo prazo, o que apenas sera obtido pelo cumprimento das
metas anuais estabelecidas.

Aqui, de modo geral, faco lembrar as orientacbes tracadas por
esta E.Corte sobre o tema, consubstanciadas no Comunicado SDG n° 29/10°.

" COMUNICADO SDG n® 29/2010 — DOE 07, 19 e 20/08/10

O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo comunica que, na elaboracdo do projeto de lei orcamentaria, deve a Administragéo atentar para os seguintes cuidados.

1. Para satisfazer principio basico de responsabilidade fiscal, os programas governamentais devem ser bem previstos, dai evitando as constantes alteragdes ao longo da
execugdo orgamentaria.

2. O projeto orcamentario agregara todas as entidades publicas do nivel de governo, o que inclui Administracéo direta, autarquias, fundagdes, empresas publicas e sociedades
de economia mista; isso, nos termos do art. 165, § 5° da Constitui¢do.

3. Nos moldes do § 8° da mencionada norma, a autorizag&o para créditos suplementares ndo deve superar os indices de inflagdo esperados para 2011, de forma a impedir a
desfiguracéo da lei orcamentaria.

4. Tendo em mira o principio orgamentério da exclusividade, os institutos constitucionais da transposi¢édo, remanejamento e transferéncia serdo objeto de lei especifica e, nédo,
de autorizagdo genérica no orgamento anual (art. 167, VI da CF).

5. Conforme o art. 15 da Lei n® 4.320, de 1964, a despesa orcamentaria serd decomposta, no minimo, até o nivel do elemento.

6. Quanto aos precatdrios judiciais, 0 montante das dotacdes deve conformar-se & opgéo feita no Decreto que, a modo dos incisos | e Il, § 1°, art. 97 do ADCT, tenha sido
editado pelo Poder Executivo.

7. Caso ainda exista divida liquida de curto prazo (déficit financeiro), ha de haver previsédo de superavit orcamentario, contendo-se parte da despesa sob a forma de Reserva de
Contingéncia.

8. De igual modo, h& de haver Reserva de Contingéncia para evitar despesa a conta de eventual reserva financeira do regime proprio de previdéncia (art. 8° da Portaria

Interministerial n°® 163, de 2001, alterado pela Portaria Conjunta n © 1, de 2010 — STN/SOF).

9. A incluséo de obras e outros projetos depende do atendimento orcamentario dos que estdo em andamento (art. 45 da Lei de Responsabilidade Fiscal).

10. A vista do art. 165, § 6° da Constituicdo, h& de se elaborar anexo demonstrando a perda de receita face as rentncias fiscais que ainda persistem no ente estatal (isengoes,
anistias, remissdes e subsidios).

11. No escopo de controlar o art. 73, VI, “b” e VIl da Lei Eleitoral, deve haver especifica Atividade para os gastos de propaganda e publicidade, especialmente quanto ao ultimo
ano de mandato.

12. Para satisfazer o principio da transparéncia fiscal, h& de também haver especifica Atividade para recepcionar despesas sob o regime de adiantamento (art. 68 e 69 da Lei
n°. 4.320, de 1964).

13. O orgamento legislativo deve conformar-se aos novos limites da Emenda Constitucional n® 58, de 2009, sendo que, em hipétese alguma, deve a Prefeitura assumir gastos
proprios da Camara de Vereadores.

14. As dotagdes da Educacéo devem apresentar certa folga, no intento de suportar eventual crescimento da receita de impostos e dos repasses do Fundo da Educagéo Basica
— FUNDEB.
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Ainda no campo do planejamento das politicas publicas, a Origem
devera implantar o Plano de Saneamento Basico, o Plano de Gestdo Integrada de
Residuos Sdlidos e o Plano de Mobilidade Urbana.

A Origem devera possibilitar maior participacdo popular na
Administracdo, na medida em que cumpra o principio da transparéncia fiscal, pela
divulgacao das pecas junto ao seu sitio eletrdnico.

E imprescindivel que a Administracdo proceda amplo
levantamento nos registros contabeis, a fim de eliminar eventuais inconsisténcias — se
ainda existentes, de tal sorte que as pecas reflitam a realidade do Orgéo; e, no mesmo
sentido, espelhando as informacdes transmitidas ao Sistema AUDESP.

Devo alertar que o setor de tributacéo e divida ativa sdo daqueles,
a rigor, mais frageis ao extravio de receitas, motivo pelo qual devera contar com maior
controle.

A Origem devera cumprir a legislacéo periférica e a jurisprudéncia
desta E.Corte a respeito da gestdo dos recursos da saude e educacgdo, notadamente
quanto aos prazo para o pagamento dos restos a pagar com valores da conta tesouro e
FUNDEB, bem como, a definicdo de despesas elegiveis e ndo elegiveis nos
investimentos.

A Municipalidade deverd cumprir a ordem cronoldgica de
pagamentos, sob pena de obrigar-se a motivagéo e devida publicacéo.

Enfim, o laudo de inspecéo revela a necessidade de implantacéo
de um efetivo sistema de controle interno; e, aqui, relembro as orientacdes gerais
tracadas por esta E.Corte a respeito do tema, constantes do Comunicado SDG n°
32/12°,

Bem por isso, a Origem devera cumprir com eficiéncia as
Instrucbes e recomendacdes desta E.Corte.

IV — H& situacbes que devem ser melhor avaliadas, por meio
da constituicdo de autos préprios — apartados ou termos contratuais, conforme o

8 COMUNICADO SDG N° 32/2012 — DOE 29.09 e 10.10.12
O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO ressalta que, a mando dos artigos 31, 70 e 74 da Constituigdo Federal, bem assim do artigo 54, paragrafo Gnico, e
artigo 59, ambos da Lei de Responsabilidade Fiscal e, também, do artigo 38, paragrafo tnico, da Lei Organica desta Corte, a Prefeitura e a Camara Municipal devem possuir
seus préprios sistemas de controle interno, que atuardo de forma integrada.
Sob aquele fundamento constitucional e legal, é dever dos Municipios, por meio de normas e instrucées, instituir, se inexistentes, e regulamentar a operacdo do controle
interno, de molde que o dirigente municipal disponha de informagdes qualificadas para a tomada de decisdes, além de obter mais seguranca sobre a legalidade, legitimidade,
eficiéncia e publicidade dos atos financeiros chancelados, sem que hajam razdes para alegar desconhecimento.
Apenas servidores do quadro efetivo deverdo compor o sistema de controle interno.
Nesse contexto, tal normatizagdo atentara, dentre outros aspectos, para as fungdes constitucionais e legais atribuidas ao controle interno:
1- Avaliar o cumprimento das metas fisicas e financeiras dos planos orcamentarios, bem como a eficiéncia de seus resultados.
2- Comprovar a legalidade da gestdo orgamentéria, financeira e patrimonial.
3- Comprovar a legalidade dos repasses a entidades do terceiro setor, avaliando a eficacia e a eficiéncia dos resultados alcangados.
4- Exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres do Municipio.
5- Apoiar o Tribunal de Contas no exercicio de sua misséo institucional.
6- Em conjunto com autoridades da Administracdo Financeira do Municipio, assinar o Relatério de Gestéo Fiscal.
7- Atestar a regularidade da tomada de contas dos ordenadores
de despesa, recebedores, tesoureiros, pagadores ou assemelhados.
De se registrar, ainda, que a adequada instituicdo do correspondente 6rgédo de controle interno é medida que sera verificada por ocasido da fiscalizacéo levada a efeito pelo
Tribunal de Contas, com repercussao no exame das contas anuais.
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caso, se eventualmente, ainda ndo foram abertos processos nesse sentido,
relacionados ao:

- Contrato n° 202/11 — Execugdo de obras de infraestrutura (fundacdo) para
recebimento de estrutura pré-moldada e capeamento de lajes em escola
municipal.

Assim, diante do verificado nos autos, voto pela emissdo de
PARECER PREVIO FAVORAVEL a aprovacdo das contas da Prefeitura Municipal de
VARGEM GRANDE DO SUL, exercicio de 2012, excetuando-se ainda, os atos,
porventura, pendentes de julgamento neste E. Tribunal.

Determino, a margem do parecer, a expedicdo de oficio ao
Executivo Municipal, com recomendacdes para que:

- Mantenha atualizadas as informacdes prestadas ao Sistema SIAPNet;

- Proceda o controle sobre eventual falta de oferta de vagas nas escolas municipais,
ordenando recursos orcamentarios suficientes a eliminacéao de possivel déficit;

- Utilize os resultados dos indicativos sociais a fim de aperfeigoar o planejamento fiscal,
voltado a melhoria nas condi¢Ges de vida da comunidade;

- Viabilize estudos técnicos visando o aperfeicoamento da elaboracdo e execucao dos
planos orcamentéarios, atendendo ao regramento constitucional e infraconstitucional
sobre o tema;

- Constitua superdvits primarios e nominais, tendentes a reducdo do estoque da divida
— se existente, quando da extracdo do resultado do RPPS; e, mantenha equilibrio entre
receitas e despesas;

- Implante os Planos de Saneamento Bésico, Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos e
Mobilidade Urbana;

- Atenda aos principios da participacdo popular e transparéncia fiscal;

- Corrija eventuais inconsisténcias, se ainda existentes, junto aos seus registros em
geral,

- Cumpra a legislacao periférica e jurisprudéncia desta Corte a respeito da gestdo dos
recursos afetos a educacéao e saude;

- Proceda o efetivo controle sobre sua divida ativa;

- Cumpra a ordem cronoldgica de pagamentos;

- Implante um sistema de controle interno eficaz;

- Cumpra as Instrucdes e recomendacdes desta E.Corte;

Determino a atual Administracdo que proceda a imediata
elaboracdo de plano de aplicacdo dos recursos aqui insuficientes ao FUNDEB, no
montante de R$ 30.868,23, somando essa verba aos investimentos regulares do
periodo.

Determino a abertura de autos préprios/termos contratuais, nos
termos fixados no item V.
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Os Expedientes TC-13366/026/13 e TC-12358/026/13 deverao
retornar a fiscalizacéo, a fim de que se acompanhe a matéria, lancando a atualizacao
de informacdes em préximos relatorios das contas municipais.

O Expediente TC-43030/026/13 também devera ser encaminhado
a fiscalizacéo, a fim de que se proceda a sua instrucao.

Finalmente, determino a fiscalizacdo da E.Corte que certifique-se
das correc¢des anunciadas e das situagdes recomendadas.

GCCCM/25

22



