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1. RELATORIO

1.1 Em apreciacdo, as contas anuais do exercicio de 2012 da
PREFEITURA MUNICIPAL DE PRESIDENTE ALVES.

1.2. A conclusao do relatério de fls. 33/75, elaborado pela Unidade Regional
de Bauru/UR-02, consigna as seguintes ocorréncias:

A.l1 - PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS: A LOA autoriza
abertura de créditos suplementares em percentual superior a 20%; o
Municipio ndo editou o Plano de Gestao Integrada de Residuos Sélidos (em
reincidéncia e desatendimento as recomendacdes e ao Oficio do Relator);

A.2 - A LEI DE ACESSO A INFORMAGCAO E A LEI DA TRANSPARENCIA
FISCAL: A Prefeitura ndo criou o Servico de Informagéo ao Cidadéo;

A.3 - DO CONTROLE INTERNO: A Prefeitura ndo regulamentou seu sistema
de controle interno; o responsavel pelo Controle Interno ndo ocupa cargo
efetivo na Administracdo Municipal; o Controle Interno ndo apresenta,
periodicamente, relatérios quanto as suas fungdes institucionais;

B.1.1 — RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA: déficit de 18,55%
na execugdo orcamentaria provém da superestimativa de receita e sem
amparo de superavit financeiro de exercicio anterior; Municipio foi alertado
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por 5 vezes sobre descompasso entre receitas e despesas e, nem assim, nao
conteve o gasto ndo obrigatério e adiavel (reincidéncia e desatendimento as
recomendacdes);

B.1.3 - DIVIDA DE CURTO PRAZO: inexisténcia de liquidez frente aos
compromissos de curto prazo;

B.1.4 DIVIDA DE LONGO PRAZO: elevacéo de 67,27% da Divida de Longo
Prazo em relacdo ao exercicio anterior;

B.1.6 - DIVIDA ATIVA: aumento de 6,96% no montante da Divida Ativa;
reducdo no percentual de recebimento denotando insuficiente esforco
arrecadatorio (em reincidéncia e desatendimento as recomendacdes);

B.3.1 - ENSINO: controle ineficiente na utilizacdo dos recursos do FUNDEB
(em reincidéncia); aplicou 59,10% na remuneragdo dos profissionais do
magistério da educacdo basica, descumprindo o art. 60, Xl do ADCT; o
Municipio ndo movimenta os recursos financeiros nas respectivas contas
correntes vinculadas ensejando desvio de finalidade; diversas glosas;

B.3.2 - SAUDE: o Municipio ndo movimenta em conta vinculada os recursos
provenientes de transferéncias estaduais e federais da salde, ensejando
desvio de finalidade;

B.4.1 — PRECATORIOS: n&o depositou em conta do Tribunal de Justica a
cifra devida no exercicio; ndo pagou requisitorio de baixa monta;

B.5.3.1 - GASTO COM COMBUSTIVEL: deficiéncia nos controles (em
reincidéncia e desatendimento a recomendacédo do parecer de 2009);

B.5.3.2 - COMISSAO MUNICIPAL DE FESTEJOS: recursos utilizados com
diversas irregularidades, ndo comprovando a economicidade e interesse
publico (em reincidéncia e desatendimento as recomendacgfes dos pareceres
de 2009 e 2010);

B.6.1 — TESOURARIA: O Municipio ndo movimenta as receitas vinculadas
nas respectivas contas, dai ensejando o desvio de finalidade combatido no
paragrafo unico do artigo 8° da Lei de Responsabilidade Fiscal,
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B.6.2 — ALMOXARIFADO: controle do consumo de combustivel ineficiente,
impossibilitando a transparéncia e controle dos gastos, bem como a atuacao
da fiscalizacdo (em reincidéncia e desatendimento a recomendacédo do
parecer de 2009);

B.8 - ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS: descumprimento da
ordem cronoldgica de pagamentos (em reincidéncia e desatendimento as
recomendacdes dos pareceres de 2009 e 2010);

C.2.3 - EXECUCAO CONTRATUAL: irregularidade no pagamento aos
fornecedores;

D.1 - ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS: pagina
eletrbnica com problemas, impossibilitando o acesso as informacgdes, em
ofensa ao art. 48, caput, da LRF (em reincidéncia);

D.2 - FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
AUDESP: divergéncia no Balang¢o Patrimonial;

D.3.1 - QUADRO DE PESSOAL: cargos em comissdo com atribuicbes que
ndo possuem caracteristicas de dire¢do, chefia e assessoramento; diversas
irregularidades na gestao de pessoal;

D.5 - ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL: entrega intempestiva de documentos ao
Sistema AUDESP, inobservando recomendacdes e Oficio do Relator;
descumprimento das recomendacdes deste E. Tribunal (em reincidéncia) e de
Oficio do Relator;

E.1.1 - DOIS ULTIMOS QUADRIMESTRES — COBERTURA MONETARIA
PARA DESPESAS EMPENHADAS e LIQUIDADAS: descumprimento do art.
42 da Lei de Responsabilidade Fiscal, mesmo alertado por 8 vezes;

E.2.1 - ALTERACOES SALARIAIS: alteragbes remuneratérias acima do
percentual da inflagéo do periodo anterior, agravando a situacao deficitaria,;

E.2.2 - DESPESAS COM PUBLICIDADE E PROPAGANDA OFICIAL:
desatendimento ao art. 73, VI, “b” da Lei n°. 9.504, de 1997;



1.3.
Complementar n°® 709/93 (fls. 82), a Responsavel ndo apresentou qualquer
esclarecimento.

1.4.
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E.3 - VEDACAO DA LEI N° 4.320, DE 1964: a Prefeitura empenhou mais do
gue um duodécimo da despesa prevista no orcamento, contrariando o art. 59,
§ 1° da Lei n°® 4.320, de 1964.

DENUNCIAS / REPRESENTACOES / EXPEDIENTES:

TCs-0711/002/12, 1220/008/12 e 1466/002/12 — Comunica possivel quebra
da ordem cronoldgica pela Prefeitura Municipal de Presidente Alves.

Os Expedientes subsidiaram o presente feito e a matéria foi tratada no item
B.8 deste relatorio.

TCs-43330/026/12 e 44319/026/12 — O Sr. Waldir Luiz Lamberti, Presidente
do Legislativo, noticiou a falta de repasse de duodécimos nos meses de
setembro, outubro e novembro na data determinada pela LOM (dia 20 de
cada més).

Os Expedientes subsidiaram o presente feito e a matéria foi tratada no item
B.7 deste relatorio.

TC-0233/002/13 — A Sra. Ana Helena Matias, municipe de Presidente Alves,
noticiou possiveis irregularidades em atos praticados pela Prefeitura
Municipal de Presidente Alves.

O Expediente subsidiou o presente feito e a matéria foi tratada nos itens B.1.2
— Resultados Financeiro, Econémico e Saldo Patrimonial, B.1.3 — Divida de
Curto Prazo e B.1.4 — Divida de Longo Prazo deste relatério.

TC-1604/026/12 — A Prefeitura Municipal de Presidente Alves encaminhou
documentacdo, com vistas a demonstrar o efetivo cumprimento das
disposicdes legais relativas ao funcionamento dos Conselhos da Educacgéo e
Saude.

Devidamente notificada, nos termos do artigo 30, Il, da Lei

A Assessoria Técnica opinou, as fls. 83, pela emissdo de parecer

prévio desfavoravel aos demonstrativos, destacando a péssima situagdo
evidenciada no a&mbito orcamentério/financeiro.
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1.5. No mesmo sentido posicionaram-se a Assessoria Técnico-Juridica
(fls. 85/88) e a Chefia da ATJ (fls. 89).

1.6. O D. Ministério Publico de Contas concluiu, também, pela emissédo
de parecer prévio desfavoravel, registrando os déficits orcamentario e
financeiro; a excessiva abertura de créditos adicionais; a auséncia de liquidez
frente aos compromissos de curto prazo; a falta de aplicacdo do FUNDEB 60%;
0 pagamento insuficiente de precatoérios; a violagdo ao art. 42 da LRF; as
despesas com publicidade e propaganda oficial, e a infringéncia ao art. 59, 81°,
da Lei Federal n°® 4.320/6 (fls. 90/94).

1.7. A Secretaria-Diretoria Geral, por sua vez, considerou graves o déficit
da execucdo orcamentaria, sem amparo em superavit financeiro de exercicio
anterior; o déficit financeiro; o descumprimento do artigo 60, inciso Xll, do
ADCT (Fundeb 60%); o depdsito insuficiente para pagamento de precatorios, e
a ofensa ao artigo 42 da LRF, demandando a emissdao de parecer prévio
desfavoréavel (fls. 95/98).

E o relatorio.
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2. VOTO

2.1. Em exame, contas anuais de 2012 da Prefeitura Municipal de
Presidente Alves.

2.2. Ao longo do exercicio, 0os recursos municipais foram distribuidos da
seguinte forma:

EFETIVADO | ESTABELECIDO
Ensino (Constituicio Federal, artigo 212) 27,24% Minimo: 25%

Despesas com Profissionais do Magistério
(ADCT da Constituicdo Federal, artigo 60, XII)

61,18% Minimo: 60%

Minimo: 95% no
100% exercicio e 5% no 1°
trimestre seguinte

Utilizac&o dos recursos do FUNDEB
(artigo 21, 82°, da Lei Federal n® 11.494/07)

Sadde o i . 15,84% Minimo: 15%
(ADCT da Constituicdo Federal, artigo 77, inciso Il1)
Despesas com pessoal 48,07% Méximo: 543
(Lei de Responsabilidade Fiscal, artigo 20, Ill, “b”)
2.3. Nesse contexto, verifica-se o atendimento aos limites minimos de

aplicacdo no ensino e na saude, bem como ao percentual méximo permitido
para despesa com pessoal.

2.4. Relativamente a falta de criacdo do Servi¢o de Informacédo ao Cidadao,
compete recomendar a Prefeitura Municipal que atente as disposi¢cdes do
artigo 9° da Lei Federal 12.527/2011, procedendo a criacao e/ou adequac¢ao do
setor responsavel pelo atendimento, orientacdo, informacao e protocolizacéo
de documentos e requerimentos de acesso a informacgfes, em cumprimento a
Lei da Transparéncia Fiscal.

2.5. No que concerne ao sistema de controle interno, € pertinente destacar
sua importancia para o aprimoramento da gestdo, mediante a avaliacdo do
desempenho das atividades do Executivo; a conferéncia da exatiddao e
fidelidade dos dados contdbeis; a analise dos resultados econémico-
financeiros, quanto a eficacia e eficiéncia; a adocdo de providéncias voltadas
ao saneamento de irregularidades no exercicio corrente, e comunicacado de
ilegalidades e outras ocorréncias ao Tribunal de Contas do Estado.
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Assim, recomenda-se a Prefeitura Municipal de Presidente Alves
que proceda a imediata implementacdo do setor, nos moldes do Comunicado
SDG n° 32/2012', em obediéncia aos artigos 31, 70 e 74 da Constituicio
Federal, 54, paragrafo unico, e 59 da Lei Complementar n° 101/2000, e, por
fim, ao artigo 38, paragrafo unico, da Lei Complementar Paulista n® 709/93.

2.6. No que tange ao FUNDEB, ap6s a glosa do valor de R$11.294,93,
relativo a restos a pagar ndo quitados até 31/01/2013, a fiscalizag&o registrou
aplicacdo de 59,10% dos recursos recebidos do Fundo na valorizagdo do
magistério.

Entretanto, pesquisa que realizei junto ao banco de dados do Sistema
AUDESP revelou que esse montante, referente a nota de empenho n°
4904/2012, foi pago em 28/02/2013, portanto, dentro do primeiro trimestre do
exercicio subsequente, o que permite, por forca do 8§2° do artigo 21 da Lei
Federal n°® 11.494/07, incluir tal quantia no computo das despesas do FUNDEB
60, elevando a aplicagcéo a 61,18%.

2.7. Em relacdo a despesa com publicidade realizada durante o exercicio
de 2012, embora tenha superado a média dos ultimos 03 exercicios, ndo ha
indicio nos autos que aponte descumprimento da Lei Eleitoral, como atos que
possam promover a imagem da Autoridade com vistas ao pleito eleitoral.

O relatério da fiscalizacdo n&o individualiza o montante despendido
com a publicidade obrigatéria de atos oficiais (editais, extratos de contratos,
demonstrativos da LRF, comunicados oficiais, entre outros), daquele destinado a
promocdo pessoal da autoridade ou até mesmo propaganda institucional da
Administracdo, ndo havendo, dessa maneira, elementos que permitam
condenar os gastos.

2.8. As despesas realizadas pela Comissdo Municipal de Festejos, tratada
no capitulo “Outras Despesas”, deverdo ser analisadas em autos apartados.

! Publicado o D.O.E. em 29/09/2012. Disponivel no endereco eletrénico: www.tce.sp.gov.br/comunicados


http://www.tce.sp.gov.br/comunicados
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2.9. Em que pesem o0s pontos positivos até aqui analisados, bem como
aqueles passiveis de recomendacdo ou, ainda, de apreciacdo em autos
especificos, verifica-se, no caso em tela, a existéncia de falhas graves o
suficiente para comprometer os demonstrativos.

2.10. Refiro-me, inicialmente, ao déficit verificado na execucao orcamentéria,
de R$1.936.363,70, ou 18,55% da receita arrecadada, que acabou por elevar o
déficit financeiro retificado de R$1.021.908,16, em 31/12/2011, para para
R$2.737.693,50, em 31/12/2012, uma diferenca significativa de 167,90%.

Tais fatores levaram ao aumento da divida de curto prazo, de
R$2.280.091,98, em 31/11/2011, para R$3.450.546,47, em 31/12/2012, sem
gue a Prefeitura Municipal possuisse liquidez para honrar tais compromissos.

Da mesma forma, a divida de longo prazo saltou de R$1.537.863,04,
em 31/11/2011, para R$2.572.358,42, em 31/12/2012, em decorréncia do
parcelamento de débitos do FGTS, inclusive relativos ao exercicio em exame.

Ressalte-se que a Municipalidade foi alertada pelo Sistema AUDESP
sobre o descompasso entre receitas e despesas 05 (cinco) vezes no transcorrer
de 2012, e mesmo assim ndo adotou medidas para contingenciar os
dispéndios.

Os resultados acima destacados, além de demonstrarem a omissao do
Executivo face aos alertas emitidos por esta E. Corte de Contas, configuram
infringéncia ao principio da gestao equilibrada previsto no artigo 1°, §1°, da Lei
de Responsabilidade Fiscal.

2.11. A falta de pagamento de precatérios judiciais € outro aspecto que
compromete 0s demonstrativos.

A instrucdo processual demonstra que o Executivo adotou o regime
especial mensal de pagamentos, previsto na Emenda Constitucional n°
62/2009.
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O montante apurado para pagamento no exercicio em exame, com
base no estoque total de precatérios, somou R$111.601,66. Contudo, a
Prefeitura depositou o montante de R$107.840,05 nas contas vinculadas do
Tribunal de Justica.

Da mesma maneira, a fiscalizacdo constatou requisitério de baixa
monta no importe de R$7.822,34, que nao foi pago durante o exercicio, embora
tenha sido objeto de empenho.

Referida conduta, isoladamente, se afigura capaz de contaminar toda a
gestdo, uma vez que desatendida a obrigacdo estabelecida no artigo 100 da
Constituicao Federal.

2.12. Corrobora, também, para a emissado de parecer desfavoravel a falta de
recolhimento do FGTS — Fundo de Garantia por Tempo de Servico da
competéncia de 2012, reconhecida pela propria Prefeitura Municipal (fls. 31 do
Anexo I).

O parcelamento dos encargos sociais mencionados apenas evidencia
que o Executivo ndo os pagou na época pertinente, postergando a pendéncia
para as proximas administracdes, com 0s acréscimos legais decorrentes da
inadimpléncia, de forma a comprometer orcamentos futuros e a onerar
indevidamente os cofres publicos.

2.13. Registro, ainda, a inadequada concessado de revisdo geral anual em
percentual superior a 100% da inflacdo acumulada no periodo, sem a indicacdo
do indice de correc¢éo utilizado ou motivacgéo.

Conforme evidenciado pela instrucdo processual, a legislacéo
municipal que autorizou a concessao da revisdo prevé a aplicacao de 14%, a
partir de 1°/01/2012, ao passo que os indices oficiais de inflacdo anteriores a
esse periodo situaram-se abaixo de 6,50% (acumulado entre janeiro/dezembro
2011), & exemplo dos indices IPCA-IBGE? (6,50%), INPC® (6,08%), IPC-FIPE*
(5,81%) e IGP-M° (5,1%).

2 IPCA - indice de Precos ao Consumidor Amplo, medido pelo IBGE:
http://lwww.ibge.gov.br/home/estatistica/indicadores/precos/inpc_ipca/defaultinpc.shtm
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Necessario destacar que o instituto da revisdo geral anual tem por
escopo proteger os vencimentos dos efeitos da inflagdo acumulada no periodo,
e nado pode ser utilizado para conceder reajuste ou aumento real de
remuneracdes ou subsidios.

2.14. Por fim, verifico que, embora observado o limite previsto no artigo 29-A
da Constituicdo Federal, o Executivo, novamente, efetuou com atraso as
transferéncias devidas ao Legislativo, fato noticiado a esta Casa por meio dos
Expedientes TCs. 43330/026/12 e 44319/026/12, e anotado no item B.7 do
relatério da Fiscalizacéo.

A falta, além de configurar crime de responsabilidade do Prefeito
Municipal, como previsto inciso Il do 8§ 2° do dispositivo constitucional
supracitado, vai de encontro a recomendacdo consignada no TC-145/026/09,
que tratou das contas anuais de 2009 do Executivo de Presidente Alves, cujo
parecer foi publicado no DOE de 22/10/2011 e transitou em julgado aos
23/11/2011, isto €, antes de iniciado o exercicio em analise, o que impede sua
relevacao.

2.15. Os apontamentos remanescentes podem ser relevados, sem prejuizo
de recomendacao a Origem para que evite a repeticdo daqueles consignados
nos itens A.1 - Planejamento das Politicas Publicas; B.1.6 - Divida Ativa; B.3.1
— Ensino; B.3.2 — Saude; B.5.3.1 — Gasto com Combustivel; B.6.1 — Tesouraria;
B.6.2 — Almoxarifado; B.8 — Ordem Cronoldgica de Pagamentos; D.1 — Analise
do Cumprimento das Exigéncias Legais; D.2 — Fidedignidade dos Dados
Informados ao Sistema AUDESP; D.3.1 — Quadro de Pessoal, D.5 -
Atendimento a Lei Organica, Instrucdes e Recomendacdes do Tribunal, e E.3 —
Vedacéo da Lei n°® 4.320, de 1964.

% INPC - indice Nacional de Precos ao Consumidor, medido pelo IBGE:
http://lwww.ibge.gov.br/home/estatistica/indicadores/precos/inpc_ipca/defaultinpc.shtm

* |PC-Fipe - indice de Precos ao Consumidor, medido pela Fundacao Instituto de Pesquisas Econdmicas:
http://www.fipe.org.br/web/index.asp?aspx=/web/indices/ipc/mensal_acumulado.aspx

® IGP-M - indice Geral de Precos do Mercado, medido pela Fundac&o Getulio Vargas — FGV:
http://portal.fgv.br/
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2.16. Ante o exposto, no mérito, VOTO pela emissdo de PARECER
DESFAVORAVEL a aprovagdo das contas anuais, atinentes ao exercicio de
2012, da PREFEITURA MUNICIPAL DE PRESIDENTE ALVES, ressalvando
0s atos pendentes de apreciagéo por esta Corte.

A margem do Parecer, determino a expedicdo de oficio & Origem,
contendo recomendacdes para que:

¢ Crie 0 Servico de Informacgéo ao Cidadao;

¢ Implante o Sistema de Controle Interno, nos exatos termos da
Constituicdo Federal;

e Envide esforcos na obtencdo de superavit orcamentario nos
proximos exercicios, para neutralizacdo do déficit financeiro
verificado;

¢ Observe rigorosamente as prescri¢cdes constitucionais atinentes
ao pagamento de precatdrios judiciais e requisitorios de
pequena monta,;

e Efetue o recolhimento dos encargos sociais integralmente
dentro do exercicio;

e Fundamente os atos de concesséao de reviséo geral anual;

e Proceda as transferéncias ao Legislativo nos exatos termos do
artigo 29-A da Constituicdo Federal, e

e Adote medidas corretivas em relacdo as falhas anotadas nos
itens A.1 - Planejamento das Politicas Publicas; B.1.6 - Divida
Ativa; B.3.1 — Ensino; B.3.2 — Saude; B.5.3.1 — Gasto com
Combustivel; B.6.1 — Tesouraria; B.6.2 — Almoxarifado; B.8 —
Ordem Cronoldgica de Pagamentos; D.1 - Andlise do
Cumprimento das Exigéncias Legais; D.2 — Fidedignidade dos
Dados Informados ao Sistema AUDESP; D.3.1 — Quadro de
Pessoal; D.5 — Atendimento a Lei Orgénica, Instrugbes e
Recomendacdes do Tribunal, e E.3 — Vedagé&o da Lei n° 4.320,
de 1964.

Proponho a formacdo de autos apartados para analise das despesas
realizadas pela Comissédo Municipal de Festejos.
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Determino, finalmente, a remessa de oficio ao Ministério Publico do
Estado de S&o Paulo, tdo logo se dé o transito em julgado, com coépia da
deciséo para adocédo das providéncias que entender pertinentes.

DIMAS EDUARDO RAMALHO
CONSELHEIRO
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