TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

083 TC-001655/026/12

Prefeitura Municipal: Angatuba.

Exercicio: 2012.

Prefeito: Carlos Augusto Rodrigues de Morais Turelli.

Advogados: Monica Liberatti Barbosa Honorato, Claudia Rattes La Terza
Baptista e outros.

Acompanha: TC-001655/126/12.

Procurador de Contas: José Mendes Neto.

Titulo Situagdao | Ref.
Aplicagdo no Ensino — CF, art. 212 27,05% | (25%)
FUNDEB - Lei federal n® 11.494/07, art. 21, caput e § 22 100% (95% - 100%)
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, art. 60, Xl 69,32% | (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, Ill, “b” 44,31% | (54%)
Saude — ADCT da CF, art. 77, lll 30,41% | (15%)
Transferéncia ao Legislativo — CF, art. 29-A, § 22, | 3,63% 7%
Plano Municipal de Saneamento Basico — Lei federal n® 11.445/07, arts. - A partir de
11,17e 19 2014
Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos — Lej federal n? | Regular | A partir de
12.305/10, art.18 02-08-2012
Lei da Transparéncia Fiscal — Lei federal n® 12.527/2011, arts. 82 e 9° Irregular | A partir de

18-05-2012

Execucdo Or¢camentdria — RS 369.827,26 Superdvit — 0,70%
Resultado Financeiro — RS 297.963,73 Superavit
Remuneragao de Agentes Politicos Regular
Precatodrios Regular
Ordem Cronolégica de Pagamentos Regular
Encargos Sociais (INSS, PASEP e FGTS) Regular
CIDE Regular
Royalties Regular
Multas de Transito Recomendagao
Investimentos + Inversoes Financeiras: RCL 11,40%
Restri¢des do Ultimo Ano de Mandato:
*Restos a Pagar (Dois Ultimos Quadrimestres - Cobertura Financeira) — Regular
LRF, art. 42
*Aumento da Despesa de Pessoal — LRF, art. 21, pardgrafo tnico Relevado
*Despesas com Propaganda — Lei federal n© 9.504/97, art. 73, VI, “b” Relevado
ATJ: Favoravel MPC: Desfavoravel SDG: -
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1. RELATORIO

1.1 Versam os autos sobre as contas da PREFEITURA MUNICIPAL
DE ANGATUBA, exercicio de 2012.

1.2 O relatério da inspecao in loco realizada pela Unidade
Regional de Itapeva - UR-16 (fls. 53/116) apontou o seguinte:

1.1. Planejamento das Politicas Publicas (fls. 54/55):

- ndo foram informados, nas pecas de planejamento, os
indicadores, as unidades de medida e as quantidades previstas e
realizadas, impossibilitando verificar a efetividade da execugdao dos
programas e acgoes;

- a LDO ndo prevé os critérios para limitacdao de empenho e
movimentagao financeira;

- 0 Municipio ndo editou o Plano Municipal de Saneamento

Basico;

- 0 Municipio ndo editou o Plano de Mobilidade Urbana;

1.2. A Lei de Acesso a Informacdo e a Lei da Transparéncia
Fiscal (fl. 55):

- a Prefeitura nao criou o Servico de Informacao ao Cidadao;

- nao ha divulgacdo em pagina eletronica dos repasses a
Entidades do 32 Setor, bem como das a¢cdes governamentais;

1.3. Do Controle Interno (fl. 55):

- a Prefeitura ndao regulamentou seu Sistema de Controle

Interno;

- o responsavel pelo Controle Interno nao ocupa cargo efetivo
na Administracao Municipal;

- o Controle Interno n3do apresenta, periodicamente,
relatdrios quanto as suas fungdes institucionais;

2.1.1. Resultado da Execucao Orcamentdria (fls. 56/58):

- abertura de crédito adicional suplementar em percentual
superior ao autorizado na LOA/2012;

- precariedade no planejamento da municipalidade, em razao
da receita prevista ter sido subestimada na LOA;

- divergéncia entre os valores de abertura de créditos
adicionais colhidos na Prefeitura e os disponibilizados no Sistema AUDESP;
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- divergéncias no montante da receita prevista informada no
Balanco Orcamentdrio da Prefeitura e os informados ao Sistema AUDESP,
e, também, relativamente a fixacdo da despesa;

- incorrecao na contabilizacdo do valor da devolucao dos
duodécimos repassados a Camara Municipal;

2.1.2. Resultados Financeiro, Econdmico e Saldo Patrimonial

(fl. 58):

- desatendimento aos principios da transparéncia e da
evidenciacao contabil, em razao das divergéncias apresentadas no Balanco
Patrimonial, referente aos registros da Divida Ativa;

2.1.6. Divida Ativa (fls. 60/61):

- 0 Executivo ndo procedeu a baixa, do montante da Divida
Ativa, dos valores referentes ao recebimento de juros e multas de mora;

- contabilizagdo incorreta das inscricdes dos valores
concernentes as atualiza¢des da Divida Ativa;

- auséncia de fidedignidade na evidenciagao da Divida Ativa
no Balanco Patrimonial;

2.3.1. Ensino (fls. 63/66):

- auséncia de fidedignidade na contabilizacdo das despesas
realizadas com recursos proprios e com os provenientes do FUNDEB, em
razao da classificacdo inadequada quanto a fonte de recursos e cddigo de
aplicagao;

- apresentacao de informacgdes incorretas ao Sistema
AUDESP, prejudicando a fiscalizacdo quanto a andlise da aplicacao dos
recursos do Ensino, em razao do registro inadequado das despesas
realizadas com os recursos vinculados;

2.3.2. Saude (fls. 66/70):

- auséncia de fidedignidade na contabilizacao das despesas da
Saude realizadas com recursos proprios e com 0s provenientes de
Convénios (recursos federais), em razao da classificacdao inadequada quanto
a fonte de recursos e ao cddigo de aplicacao;

- apresentacdao de informagdes incorretas ao Sistema
AUDESP, prejudicando a fiscalizacdo quanto a andlise da aplicacdao dos
recursos do ensino, em razao do registro inadequado das despesas
realizadas com os recursos vinculados;

- andlise quanto a verificacdo da aplicacao dos restos a pagar
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da Saude — prejudicada;

- 0 Fundo Municipal de Saude ndo movimenta suas contas
bancdrias, que sdao administradas pela Prefeitura Municipal;

2.3.3. Demais Recursos Vinculados (fls. 70/71):

Multas de Transito:

- desvio de finalidade na aplicagao dos recursos provenientes
das multas de transito, no montante de RS 53.918,59, desatendendo ao
disposto no artigo 320 do CTB;

Royalties:

- desvio de finalidade na aplicacao dos recursos provenientes
dos Royalties, em razdao da ndo movimentacao desses recursos em conta
vinculada;

2.4. Precatérios (fl. 71)

- divergéncia nas informacdes prestadas ao Sistema AUDESP
guanto aos oficios requisitdrios incidentes no exercicio em exame.

2.5. Outras Despesas -2.5.1. Encargos (fls. 71/72):

- recolhimento do FGTS dos servidores ocupantes de cargos
exclusivamente em comissao;

2.5.3. Demais Despesas Elegiveis para Andlise (fls. 72/76):

Despesas Improdprias:

- RS 31.750,00 de despesas com hospedagem, sem a regular
liguidacdo, agravada pela auséncia de motivacdo/justificativa,
configurando desvio de finalidade na aplicagdo dos recursos da
municipalidade, em afronta aos principios constitucionais regedores das
acoes publicas;

Prestacdo de servicos:

- RS 61.889,00 de despesas com prestacdo de servicos por
terceiros, sem comprovacao da efetiva prestacdao dos servigcos, sem a
regular liquidacao e sem a indicacdao da motivacao e do interesse publico;

Reembolsos:

- RS 26.441,90 referente a concess3o de valores a servidores,
a titulo de reembolso, com inobservancia das normas regedoras da
matéria, sem motivacdo ou comprovacao do interesse publico,
caracterizando liberalidade na dispensacdao dos recursos publicos,
contrariando, ainda, os principios da moralidade, impessoalidade,
publicidade, economicidade e legalidade, insculpidos no caput do artigo
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37 da Constituicao Federal, ensejando a devolugao dos recursos aos cofres
publicos;
2.6. Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais (fls. 76/78):
Tesouraria:
- manutencdo das disponibilidades de caixa em banco nao

estatal;

- divergéncias entre as informacdes enviadas ao sistema
AUDESP, com relacdo as conciliagbes bancdrias, que ndao guardam
conformidade com os dados existentes na Prefeitura, em 31-12-2011
(Comunicado SDG n° 34/2009);

Almoxarifado:

- Central/Géneros Alimenticios e Material de Limpeza/Saude -
diferenca em um item da amostragem, cujo quantitativo registrado no
sistema de controle divergiu do existente no estoque fisico e inexisténcia
de controle de baixa dos produtos deteriorados;

Patrimdnio:

- ndo localizacdo de bem (notebook Lenovo Z370 13) que se
encontrava em posse do Assessor de Gabinete;

- nao foram elaborados Termos de Responsabilidade;

- inadequagdao no momento de registro dos bens, que ocorre
somente apods o envio da documentacado pelo Setor de Contabilidade com
a confirmacao do pagamento;

- ndo houve o gerenciamento do recebimento dos bens pelo
Setor de Patrimonio;

2.8. Ordem Cronoldgica de Pagamentos (fl. 78):

- 0 sistema contabil encontra-se “em aberto”, permitindo o
registro de notas de empenho com data retroativa e prejudicando a
fiscalizacdao quanto a verificacdo da realizacdo de despesas sem prévio
empenho;

3.1. Formalizacdo das Licitacoes, Dispensas e Inexigibilidades

(f1. 79):

- envio de informagdes incorretas ao Sistema AUDESP quanto
as modalidades de licitagcdes utilizadas nas despesas da Prefeitura
Municipal;

3.1.1. Falhas de Instrucdo (fls. 79/80):

- pratica da realizagdo de despesas sem licitacao
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(fracionamento), em desacordo com o artigo 37, caput e inciso XXI da
Constituicdo Federal c/c os artigos 39, caput, 23 e 38, caput e inciso VI, da
Lei federal n2 8.666/93;

- realizacdo de despesas, sem a formalizacao de processo de
dispensa/inexigibilidade, referentes as contratagdes de servigos de
energia elétrica e de dgua e esgoto, contrariando os artigos 24, 25, 26 e 38
da Lei federal n? 8.666/93;

Inexigibilidades de Licitacdo n2 03/2012; 04/2012 e 06/2012

(fls. 80/81):

- auséncia de justificativa dos pregos praticados nos termos
do artigo 26, paragrafo Unico e inciso Ill, da Lei federal n? 8.666/93
(Declaragéo as fl. 563 do Anexo III);

- nao elaboracdo do orcamento em funcdo dos gastos que
efetivamente irdo ocorrer, contrariando o disposto no artigo 79, incisos |l
e lll, da Lei federal n2 8.666/93;

Pregdo Presencial n® 11/2012 (fl. 81):

- auséncia de justificativa da necessidade da contratacao,
elaborada pela autoridade competente com a definicao do objeto, nos
termos do artigo 39, inciso |, da Lei federal n2 10.520/02;

- auséncia de orcamento detalhado em planilhas que
expressem a composicao de todos os seus custos, nos termos do artigo 39,
inciso Ill, da Lei federal n? 10.520/02 c/c o artigo 72, § 22, inciso Il, da Lei
federal n2 8.666/93;

3.2.2. Contratos Examinados /In Loco (fls. 81/90):

Contratos n% 25/2012 e 26/2012:

- insercao de clausulas que contrariam o disposto nos artigos
60, 62 e 63 da Lei federal n? 4.320/64, em razdo da previsdo de
pagamento adiantado aos artistas, propiciando a realizacao de despesas
sem a efetiva prestacao dos servicos;

Contrato n2 56/2012:

- 0 valor contratado mostrou-se superior ao praticado no

mercado;

Termo de Aditamento ao Contrato n? 71/2009 — Castellucci
Figueiredo e Advogados Associados:

- prorrogacao de contrato com vicios desde a origem, em
razao de conter clausulas antieconémicas e por ter sido firmado sem
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observancia dos principios constitucionais inerentes a atividade da
Administracdo Publica, insculpidos no artigo 37 da Constituicao federal, e
de dispositivos da Lei federal n? 8.666/93;

- auséncia de justificativa para a prorrogacao, com a
demonstrag¢ao da vantajosidade e da necessidade da sua continuidade;

- auséncia de parecer juridico quanto a prorrogacao;

Termos Aditivos ao Contrato n2? 19/2009 - MR _ Souza
Consultoria e Assessoria em Gestao Empresarial e Publica Ltda. e Termo
Aditivo _ao Contrato n2 38/2010 - Baptista & La Terza Advogados
Associados:

- auséncia de justificativa da prorrogacao do contrato,
previamente autorizada pela autoridade competente, com a
demonstracao da sua vantajosidade, contrariando o artigo 57, inciso Il e §
29, da Lei federal n2 8.666/93;

- auséncia de previsdo da forma de recebimento/prestacdo
dos servicos, contrariando o artigo 55, I, da Lei federal n? 8.666/93, além
de ndo haver designacao de responsavel pelo acompanhamento e
fiscalizacao da execucdo do objeto do contrato, contrariando o artigo 67, §
19, da Lei das Licitacdes;

3.2.3. Execucdo Contratual (fls. 90/92):

Contrato n2129/2012:

- ndo elaboracdao do Termo de Recebimento Provisorio,
descumprindo o artigo 73, inciso |, da Lei federal n? 8.666/93;

Termo de Aditamento ao Contrato n2? 71/2009 — Castellucci
Figueiredo e Advogados Associados:

- ndao comprovacao da elaboracdao dos estudos que
demonstram que a Prefeitura encontra-se enquadrada na aliquota do
RAT, na forma exigida pelo artigo 72, § 19, inciso |, alinea “d”, da IN RFB
n? 971/2009, propiciando risco a Administracdo Publica de incorre¢do no
auto enquadramento e na constituicdo de crédito tributario perante a
RFB;

- ndo apresentacao dos relatdrios ou comprovantes do efetivo
acompanhamento, fiscalizacao e recebimento do objeto contratado;
4.2, Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema AUDESP

(fls. 93/94):
- auséncia de qualidade das informacdes enviadas ao Sistema

7
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AUDESP, uma vez que os dados informados ndo retratam a realidade da
Prefeitura Municipal, verificada nos registros contabeis;

- divergéncia entre o montante de créditos adicionais abertos
durante o exercicio constante nas demonstracdes da Prefeitura e nas
informacdes enviadas ao Sistema AUDESP;

- utilizacdo de fontes de recursos e cddigos de aplicagao
incorretos, quando do envio de informacgdes ao Sistema AUDESP, relativos
as despesas com educacao e saude;

- divergéncias nos saldos de diversas contas, nas informacgdes
prestadas ao Sistema AUDESP, referentes as conciliagdes bancarias, em
31-12-2011;

- inexatidao de dados informados ao Sistema AUDESP, que
prejudicam diretamente a avaliacao da gestao fiscal;

4.3. Pessoal (fls. 95/96):

- ndo foi fixado na lei que criou os cargos em comissao
existentes no Quadro de Pessoal o percentual minimo a ser destinado aos
servidores de carreira, desatendendo ao artigo 37, inciso V, da
Constituicdo Federal;

- nao foi exigida a declaragdo de bens dos servidores da
municipalidade, nos termos do artigo 13 da Lei federal n2 8.429/92;

- provimento de cargos de natureza efetiva (Procurador Juridico)
por contratacdo direta ou em comissao;

- ndo foram adotadas providéncias visando ao preenchimento
de cargos cujas funcdes sdao essenciais as atividades da municipalidade,
em razao da natureza de continuidade;

4.5. Atendimento a Lei  Organica, Instrucdes e
Recomendacdes do Tribunal (fls. 96/98):

- auséncia de fidedignidade nas informacdes prestadas a
fiscalizacdo e de atendimento as requisi¢des, prejudicando o andamento e
analises da fiscalizacdo, contrariando os termos do artigo 25, § 19, da Lei
Complementar n2 709/93;

- encaminhamento intempestivo das informagdes prestadas
ao Sistema AUDESP, em detrimento do estabelecido nas Instrugdes
n2 02/2008;

- inexatiddes nos dados informados ao Sistema AUDESP que
prejudicam diretamente a avaliacao da gestao fiscal. Nos termos do

8
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Comunicado SDG n? 34, de 2009, as divergéncias apuradas denotam falha
grave, eis que, a vista de tais desacertos, a Prefeitura deixa de atender aos
principios da transparéncia (artigo 12, § 12, da LRF) e da evidenciacao contabil
(artigo 83 da Lei federal n2 4.320/64);

- nao foi atendido o disposto no artigo 89 das Instrucdes
n2 02/08, visto que o Controle Interno ndo vem exercendo sua missdo na
forma instituida pelo artigo 74 da Constituicdo Federal e 35 da
Constituicao Estadual;

- nao foram atendidas as recomendacdes desta Corte
expedidas quando do julgamento das contas dos exercicios anteriores;

5.1.2. Aumento da Taxa de Despesa de Pessoal nos Ultimos
180 dias do Mandato (fl. 99):

- expedicdao de atos nos ultimos 180 dias de mandato que
acarretaram o aumento nestas despesas em 1,5%;

5.2.2. Despesas com Publicidade e Propaganda Oficial (fl. 102):

- 0 Municipio empenhou gastos de publicidade, a partir de 7
de julho, desatendendo ao artigo 73, inciso VI, “b”, da Lei federal
n2 9.504/97;

- gastos com publicidade no exercicio de 2012 superiores a
média despendida nos ultimos trés exercicios financeiros e ao gasto feito,
a esse titulo, no ano de 2011, em desatendimento ao artigo 73, VII, da Lei
eleitoral.

1.3 O Ministério Publico de Contas (fl. 117), com fundamento no
artigo 194 do Regimento Interno, solicitou a notificacdo do Responsavel
para apresentacao de alegacdes e documentos de interesse.

1.4 Regularmente notificada (fl. 118, DOE de 10-08-2013, e fl. 119, DOE
de 17-08-2013), a Prefeitura Municipal de Angatuba apresentou
justificativas e documentos (fls. 132/185).

Nelas, contestou algumas consideragdes lancadas pela Equipe
de Fiscalizacdo; informou, para outras, que medidas corretivas ja foram
adotadas e procurou justificar ou demonstrar a legalidade dos demais
procedimentos, assinalando, em linhas gerais, que nao houve qualquer
prejuizo ao erario.
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Especificamente quanto aos itens: 1.1. “Planejamento das
Politicas Publicas”; 1.2. “A Lei de Acesso a Informacdo e a Lei da
Transparéncia Fiscal”; 2.3.3.1. “Multas de Transito”; 2.3.3.3. “Royalties” e
2.6. “Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais”, sustentou em
sintese:

1.1. Planejamento das Politicas Publicas (fls. 134/135):

Os apontamentos ndao merecem prosperar, isto porque os
anexos do PPA, bem como da LDO, informam por acao de governo, custos
estimados, indicadores e metas fisicas (Doc. 1 —fls. 149/151).

Com relagdo aos Planos de Saneamento Basico e de
Mobilidade Urbana, juntou a Declaracdo da Secretaria de Obras,
informando que os mesmos serdo concluidos até 31-12-2013 (fls. 157/159).

1.2. A Lei de Acesso a Informacdao e a Lei da Transparéncia
Fiscal (fl. 135):

A Prefeitura criou o Portal da Transparéncia no exercicio de
2013, obedecendo a Lei federal n2 131/2009, considerando a populagido
do Municipio, que é de 22.883 — SEAD estimativa de 2013, devendo a
suposta falha ser desconsiderada.

2.3.3.1. Multas de Transito (fl. 141):

A Municipalidade ird determinar a revisdao dos empenhos e a
correcao dos valores para a fonte de recurso correta, podendo ser a
matéria relevada, assim como no caso do Municipio de Taquarituba
(TC-000368/026/09).

2.3.3.3. Royalties (fl. 142):

A Fiscalizacdo nao encontrou despesa com recursos dos
royalties aplicada com desvio de finalidade, devendo o apontamento ser
desconsiderado.

2.6. Tesouraria, Almoxarifado e Bens _Patrimoniais
(fls. 144/145):

O Unico Banco nao oficial utilizado pela Municipalidade é o
Bradesco, em razao de ter vencido uma concorréncia publica para a
movimentacdao da folha de pagamento dos servidores municipais.
Qualquer pagamento a fornecedores é realizado através do Banco do
Brasil.

10
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1.5 A Unidade de Economia da Assessoria Técnica (fls. 186/187),
baseada nas demonstracdes contdbeis, manifestou-se pela emissao de
parecer favordvel as contas em exame.

1.6 A Prefeitura apresentou Memoriais Complementares
(fls. 188/245), nos quais procurou demonstrar a regularidade em especial
dos seguintes itens:

3.1.1. Falhas de Instrucao

Fracionamento das Despesas (fls. 190/191):

Observou que a Prefeitura dispde da faculdade de programar
suas contratacdes e de trata-las autonomamente, respeitados os limites
muito menos rigorosos do que vem admitindo a jurisprudéncia. Ressaltou
gue as despesas impugnadas somente ultrapassaram o limite de dispensa
de licitacao por terem sido somadas como sendo uma coisa so.

Citou como exemplo as despesas com locacdes de imdveis,
qgue devem ser tratadas de forma singular, uma vez que a escolha de cada
imovel depende de varios fatores, tais como, disponibilidade, localizacao
estratégica que possa abrigar a prestacao do servico ou atendimento a
populacdo. O mesmo se da com os pagamentos dos servicos de energia
elétrica, dgua e esgoto e de telecomunicagdes que sdao prestados por
empresas concessionarias, com exclusividade, e tarifados mediante
autorizacao do Poder Publico.

Inexigibilidade de Licitacdo (fls. 192/195):

Com relagdo aos shows contratados pela Prefeitura,
consignou que a Fiscalizacao foi extremamente rigorosa na interpretacao
das exigéncias postas no inciso Il do artigo 25 da Lei federal n2 8.666/93
(fl. 245) e salientou que todos os artistas contratados sao, efetivamente,
consagrados pela critica e pela opinidao publica e que ndao houve qualquer
infracao legal.

Quanto a inexisténcia de dotacao orcamentaria, anexou
documentos (Docs. 2, 3 e 4 do Expediente TC-038337/026/13) que comprovam a
regularidade do procedimento adotado.

5.1.2. Aumento da Taxa de Despesa de Pessoal nos Ultimos
180 Dias (fls. 237/241):

Informou que a nomeacao do servidor Paulo Roberto Piedade
para o cargo de Assessor | deu-se em razao da demissao do servidor José
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Rodrigo Plens, também Assessor |, ndao havendo qualquer modificagao
salarial (vencimentos RS 1.150,00).

Em relacao as gratificacbes pagas aos servidores do Quadro
do Magistério, informou que referido abono foi concedido com base na
Lei Municipal n? 84/2010, e que é pago todos os anos, desde que
atendidos os requisitos estabelecidos em seus artigos 48 e 49" (Doc. 11 ao
Expediente TC-038337/026/13).

No tocante as horas extras, anexou relatério para comprovar
que foram realizadas por servidores de setores essenciais, tais como,
transporte de alunos, saude, policiamento, obras e abastecimento (Doc. 12
do Expediente TC-038337/026/13).

5.2.2. Despesas com Propaganda e Publicidade (fls. 242/243):

As despesas com propaganda e publicidade referem-se
somente as publicacdes obrigatdrias da Prefeitura, em razao da exigéncia
legal da Administragao de divulgar os atos municipais, tais como obras,
campanhas de vacinacao, publicacdes oficiais etc.

Lei municipal n2 84, de 21-12-2010.
Artigo 48 — Os integrantes do quadro de magistério fardo jus a Gratificagdo por Mérito, quando,
no exercicio atual ininterrupto preencherem cumulativamente os sequintes requisitos:

§ 12 - Auséncia de falta justificada, inclusive em HTPC (hora de trabalho pedagdgico coletivo) e
ndo possuir faltas abonadas em numero superior a 3 (trés).

§ 22 - Ndo ter o periodo de exercicio interrompido por nenhum tipo de licenca (para tratamento
de saude, doengca em pessoa da familia, para tratar de interesses particulares, licenca por motivo
especial ou outro).

§ 32 - Ndo possuir adverténcias, suspensées ou processos administrativos em andamento ou
julgados procedentes nos ultimos cinco anos.

§ 42 - A gratificagdo por mérito importard num percentual de 50% (cinquenta por cento) da
remuneragdo da referéncia inicial a que o professor estiver sujeito na evolugdo académica.

§ 52 - Serd considerado o ano a partir de 19 de fevereiro até o ultimo dia letivo.

§ 62 - Caberd ao Departamento Municipal de Educacdo enviar ao Departamento de
Administracdo e RH a relagdo dos docentes abrangidos por este artigo, até o décimo dia util do ano
subsequente.

§ 79 - O pagamento da gratificacdo por mérito sera feita no més de margo.

Artigo 49 — Sempre que ao final de cada semestre letivo ndo tiver sido aplicado os obrigatdrios
60% do FUNDEB correspondentes ao semestre para o pagamento dos professores e profissionais do
Magistério, haverd a distribuigdo do percentual faltante entre os definidos no §22 da Lei n® 11301/2006
e no §29do artigo 22 da Lei n® 11738/2008.

§ 12 - S6 participardo da distribuicdo definida no caput deste artigo os docentes e pessoal de
suporte administrativo-pedagdgico que tiverem no minimo 120 dias de exercicio no primeiro semestre
letivo e 150 dias no sequndo semestre letivo, efetivos em estdgio probatdrio ou substitutos

(...)".
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1.7 A Unidade de Economia da Assessoria Técnica (fls. 246)
reiterou sua manifestacao anterior pela emissao de parecer favoravel as
contas.

O Setor de Calculos (fls. 247/249), em relacdo ao item
“Aumento da Taxa da Despesa com Pessoal nos Ultimos 180 Dias do
Mandato”, entendeu procedentes os esclarecimentos defensodrios,
afastando, pontualmente, os atos suscitados na instrucdo da matéria
como responsaveis pelo aumento da despesa com pessoal.

Destacou que a nomeacao do servidor ocupante do Cargo de
Assessor | ocorreu diante da necessidade de preencher a vaga decorrente
de exoneragao, passando o mesmo a ocupar o mesmo cargo e fungao, nao
havendo majorac¢ao salarial.

No tocante ao pagamento de “Gratificacdo por Mérito e
Abono FUNDEB”, os proéprios registros da Fiscalizacdao indicaram que
decorreu de lei anterior ao periodo vedado (05-07-2012 a 31-12-2012): a Lei
Municipal n2 84 de 21-12-2010. Ademais, de acordo com o disposto no
artigo 49 desse diploma legal, o beneficio “é custeado com o FUNDEB
recebido pela municipalidade objetivando atender a aplicacGo minima de
60% de tais recursos, assim, possui fonte de financiamento especifica.”

Finalmente, no que concerne ao pagamento de horas extras,
ponderou que ndo parecia razoavel que pudesse ser considerado na
analise do artigo 21, paragrafo unico, da LRF. Isto porque, além de estar
respaldado em legislacdo anterior ao periodo em analise, “o alvo de
legislador é evitar que nova despesa seja contraida, sem que haja a
contrapartida de recursos, no encerramento do mandato de uma
administracdo e passe a responsabilidade de outro gestor, o que é ndo é o
caso dos pagamentos das horas extras, devidas em contrapartida a
periodo adicional efetivamente trabalhado.”

Concluiu, assim, que “a indica¢do de afronta ao artigo 21,
pardgrafo unico, da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF podera ser
afastada, em razdo de ndo ter sido identificado ato expedido nos ultimos
180 dias do mandato, que dele pudesse ter resultado no aumento da taxa
de despesa de pessoal.”

13



(-
f“ﬂ‘\{-\"’
S[p!
AL
”*o “ wéﬁf )\A‘“

'9 3
oo

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

A Chefia do érgdo (fls. 250/256) posicionou-se, também, pela
emissao de parecer favordavel, ressaltando que, embora inalteradas as
falhas apontadas nos setores de Ensino, Saude e Pessoal, os indices que
norteiam esta Corte, quando da apreciacao de contas municipais,
estiveram adequadamente postados, cabendo ao responsavel,
recomendagao.

1.8 O Ministério Publico de Contas (fls. 257/261), entretanto,
pugnou pela emissao de parecer desfavoravel.

Salientou que muito graves foram os registros feitos no topico
2.5.3. “Demais Despesas Elegiveis para Analise”, ja que foram consumidos
R$31.750,00 com hospedagens e refeicdes, sem que se tenha a
comprovacdo documental de interesse publico atendido; e RS 61.889,00
foram destinados a alegada remuneracao de servicos, estando ausente a
prova de sua execugao.

Aduziu que recorrentes e caras foram (os autos consignam
R$ 100.000,00, RS 135.000,00 e RS 87.000,00) as contratacdes de shows
artisticos, por inexigibilidade de licitacao, realizadas sem justificativas para
0s pregos ajustados.

Destacou, também, a contratacao de Castellucci Figueiredo e
Advogados Associados ainda no exercicio de 2009, tendo sido renovado o
ajuste seguidamente, inclusive no exercicio em exame. Ponderou que,
com esteio no entendimento da Contratada, mas sem que se tenha
decisao judicial transitada em julgado reconhecendo a pretensao, reduziu-
se a aliquota tributaria (Contribuicdo sobre os Riscos Ambientais do Trabalho —
RAT), por conta e risco da Municipalidade de Angatuba, enquanto a
Castellucci vem sendo remunerada proporcionalmente a essa pretensa
reducao.

Constatou que, embora o quadro de pessoal da
Municipalidade contenha a previsao de 3 procuradores juridicos e conte
com a atuacao de um Secretario de Negdcios Juridicos, o Executivo, em
detrimento de concurso publico e da almejada estabilidade na
composicao do quadro funcional, vem optando por sucessivas
prorrogacdes de contratacdes de terceiros para a realizacao de servigos
advocaticios.
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Salientou, finalmente, o descumprimento das prescricdes
contidas nos incisos VI, “b”, e VIl do artigo 73 da Lei federal n2 9.504/97.

1.9 Pareceres anteriores:

2009 — Favoravel (TC-000196/026/09 — Relator E. Conselheiro
ANTONIO ROQUE CITADINI, DOE de 18-06-2011).

2010 - Favoravel (TC-002594/026/10 — Relator E. Conselheiro
EDGARD CAMARGO RODRIGUES, DOE de 28—06—2012).

2011 - Favoravel (TC-001066/026/11 — Relator E. Conselheiro
ROBSON MARINHO, DOE de 17-05-2013).

1.10 Dados Complementares:
a) Receita per capita do Municipio em relacao a média dos
Municipios Paulistas:

RECEITA NUMERO DE | RECEITA PER MEDIA DOS ACIMA DA
ARRECADADA NO HABITANTES CAPITA MUNICIPIOS MEDIA
EXERCICIO DE 2011 PAULISTAS
RS$52.836.975,04 22.414 R$2.357,32 R$2.311,56 1,98%

Fonte: AUDESP

b) Resultado da Execucdo Orgamentdria nos ultimos

exercicios:
EXERCiCIOS 2009 2010 2011 2012
(Déficit)/Superavit (0,41%) (2,28%) (0,74%) 0,70%

Fonte: fls. 262/267

c) Indicadores de Desenvolvimento
Indice de Desenvolvimento da Educag¢do Basica (IDEB)
42 série /52 ano - ANOS INICIAIS

Angatuba (*) 2005 2007 2009 2011 2013
Crescimento 2% 23% 5%

Ideb 5.1 5.2 6.4 6.7 -

Meta 5.2 5.5 5.8 6.1

(*) Fonte: http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado
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Comparativo com o Federal e o Estadual

Entes Federativos (*) Observado
2005 2007 2009 2011 2013
Angatuba 5.1 5.2 6.4 6.7 -
Estado de SP — Publica 4.5 4.8 53 5.4 -
Brasil — Publica 3.6 4.0 4.4 4.7 -

(*)Fonte: http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado

82 série/92 ano - ANOS FINAIS

Angatuba (*) 2005 2007 2009 2011 2013

Crescimento 0% 6% (2%) -
Ideb 53 53 5.6 5.5 -
Meta - 5.4 5.5 5.7 6.1

(*)Fonte:http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado

Comparativo com o Federal e o Estadual

Entes Federativos (*) Observado
2005 2007 2009 2011 2013
Angatuba 5.3 5.3 5.6 5.5 -
Estado de SP — Publica 3.8 4.0 4.3 4.4 -
Brasil — Publica 3.2 3.5 3.7 3.9 -

(*)Fonte: http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado

Percentuais Atingidos pelo Municipio

Aplicacao (*) 2005 2007 2009 2011 2012

Artigo 212 CF (25%) 28,52% 26,81% 26,07% 26,03% 25,06%
FUNDEB (100%) - 100% 99,04% 100% 99,93%
Artigo 60 ADCT - 70,69% 72,80% 68,52% 99,29%

Fonte: TC-002613/026/05 (Exercicio de 2005), TC-002202/026/07 (Exercicio de 2007),
TC-000196/026/09 (Exercicio de 2009), TC-001066/026/11 (Exercicio de 2011).

d) Investimento na Educacdao Per Capita (Recursos Préprios
considerando o “Plus” Aplicado do FUNDEB, quando houver).
Recursos Préprios - R$ FUNDEB - Perda | Aplicagdo Excedente [ Total — RS Ne de Per Capita
ou Plus (1) do FUNDEB (2) Matriculas(3)
5.602.346,79|  2.862.062,35- 64.172,18| 8.400.236,96 | 3128 2.685,50
8.199.539,87|  4.087.065,47 12.286.605,34 | 3218 3.818,09
9.336.751,20[  4.109.627,40 13.446.378,60 | 3283 4.095,76

s do FUNDEB (-) Receitas Retidas do FUNDEB
o no FUNDEB (-) Total Receitas do FUNDEB

/portal.inep.gov.br/basica-censo-escolar-matricula
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e) Investimento Per Capita em relacdo a Evolucdo do IDEB.

Evolugdo do IDEB Per capita
RS 4.500,00
RS 4.000,00 _
I RS 3.500,00 //
— R$3.000,00 /

——Anos Ini(iais‘(49 RS 2.500,00
Série, 52ano)

R$2.000,00 —Per capita
=== Anos Finais (8¢ R$ 1.500,00

série, 92ano) R$1.000,00 -

R$ 500,00

RS 0,00 T

2009 2011 2009 2011 2012

Titulo do Eixo
S =N W s Y N0

Os graficos indicam que o Municipio apresentou, nos
exercicios de 2009 a 2011, um crescimento significativo no investimento
per capita (de RS 2.685,50 para RS 3.818,09) €, no mesmo periodo, um
crescimento de 5% (6.4 para 6.7) no IDEB — Anos Iniciais 42 série/52 ano. Ja
o IDEB Anos Finais 82 série/92 ano teve uma regressao de 2% (5.6 para 5.5).
O resultado apresentado em 2011 para os anos iniciais superou a meta
projetada para o periodo (5.8), mas nos anos finais 82 série/92 ano ficou
abaixo da meta de 5,7.

No exercicio de 2012, novamente houve aumento no
investimento per capita, se comparado ao resultado obtido em 2011 (de
RS 3.818,09 para RS 4.095,76). A andlise, todavia, resta prejudicada uma vez
gue nao ha indicador IDEB no periodo.

E o relatério.
2.VOTO

2.1 A instrucdao dos autos demonstra que o Municipio de
Angatuba observou as normas constitucionais e legais, no que se refere a
aplicacao no ensino, saude, remuneracao dos profissionais do magistério,
transferéncias de duodécimos ao Legislativo, despesas com pessoal,
FUNDEB, CIDE, Royalties, remuneracdao dos agentes politicos, precatorios,
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encargos sociais (PASEP, INSS e FGTS) e ordem cronolégica de pagamentos.

2.2 Em relacdo as Restri¢des de Ultimo Ano de Mandato, n3o foi
constatada vulneracdo aos artigos 42 da LRF (Restos a Pagar - Dois Ultimos
Quadrimestres - Cobertura Financeira); € 59, § 123, da Lei federal n2 4.320/64
(Empenho — Décimo da Despesa Fixada).

No que refere ao artigo 21, paragrafo tnico?, da LRF [Aumento
da Taxa de Despesa com Pessoal nos Ultimos 180 (Cento e Oitenta) Dias do Mandato],
acompanho a criteriosa manifestacdo do Setor de Calculos da ATJ. A
nomeagao de servidor para ocupar o cargo de Assessor ocorreu em vaga
decorrente de precedente exoneracdao e a de Agente Comunitdrio de
Saude para dar atendimento a area prioritaria da saude. O pagamento de
“Gratificacdo por Mérito e Abono FUNDEB” estava fundamentado em lei
municipal editada anteriormente ao periodo eleitoral e onerou recursos

Demonstrativo - fls. 98/99.

Evolugdo da liquidez entre 30.04 e 31.12 do exercicio de: 2012
Disponibilidades de Caixa em 30.04 4.730.911,75
Saldo de Restos a Pagar em ar Liquidados em 30.04

Empenhos liquidados a pagar em 30.04 279.437,46
Liquidez em 30.04 4.451.474,29
Disponibilidades de Caixa em 31.12 2.405.719,83
Saldo de Restos a Pagar em Liquidados em 31.12 1.485.792,24
Cancelamentos de empenhos liquidados

Cancelamentos de Restos a Pagar Processados

Despesas do exercicio em exame empenhadas no proximo

Liquidez em 31.12 919.927,59

E.3. “Vedacdo da Lei federal n? 4.320/64” —fl. 103.
Em 2012 a Prefeitura ndo empenhou mais do que um duodécimo da despesa final prevista no
or¢amento, atendendo o artigo 59, § 19, da Lei federal n2 4.320/64.

4 Demonstrativo — fl. 99

Despesas de Pessoal nos ultimos 180 dias do mandato no exercicio de: 2012
Més Despesas de Pessoal Receita Corrente Liquida % Parametro
" 06 18.768.858,50 45.858.389,02 40,9279%
" 07 20.238.101,54 47.352.357,40 42,7394%
" 08 20.651.807,47 47.270.573,48 43,6885%
" 09 19.531.233,28 48.066.243,29 40,6340% 40,9279%
" 10 20.193.232,47 48.880.055,55 41,3118%
11 20.396.687,15 48.870.222,57 41,7364%
12 21.738.090,12 49.054.769,19 44,3139%

Aumento de despesas nos ultimos 180 dias do mandato em: 3,39%
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do FUNDEB. De igual forma, as horas extras achavam-se devidamente
comprovadas, embasando-se o seu pagamento em legislacdao anterior ao
periodo em questao (Doc. 12 do Expediente TC-038337/026/13) e, finalmente,
nao havia outro meio sendo arcar com os 6nus decorrentes das rescisdes
de contratos de trabalho.

Assim afasto a falha apontada pela Fiscalizagcao, por nao ter
vislumbrado ato expedido nos ultimos 180 (cento e oitenta) dias do
mandato que pudesse ter resultado em aumento da taxa de despesa com
pessoal.

Atinente as Despesas com Propaganda e Publicidade®,
informou a Fiscalizacdo que a Prefeitura descumpriu o artigo 73, VI, “b”, e
VIl, da Lei federal n2 9.504/97.

Ressalto, entretanto, que este E. Tribunal, com o intuito de
orientar seus jurisdicionados, editou o Comunicado SDG n¢? 24/2011°
(publicado no DOE de 4-7-2011), recomendando, com vista ao controle trienal
exigido pelo artigo 73, incisos VI, “b”, e VII, da Lei federal n? 9.504/97, a
alocacado na Lei Orcamentaria Anual de especificas atividades
programaticas, uma para gastos de propaganda e outra para despesas de
publicidade institucional (demonstrativos fiscais, extratos de contratos, atos de
pessoal e editais).

Desta forma, no exercicio em exame, tem esta E. Corte
decidido pelo relevamento da falha a exemplo das seguintes decisdes:

Demonstrativo — fl. 102.

Publicidade em ano eleitoral
Exercicio de: | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 |
Despesas | 44.771,31 | 34.093,82 | 34.214,96 | 55.548,50 |
Média apurada entre trés exercicios anteriores
Pardmetro para comparagdo despesas de 2012
Despesas do exercicio foram superiores ao parametro adotado em:

6 COMUNICADO SDG N¢ 24/2011, de 3 de agosto de 2011.

O Tribunal de Contas do Estado de SGo Paulo, na sua missdo de orientar seus jurisdicionados,
alerta sobre a necessidade de observdncia aos seguintes dispositivos constitucionais e legais:

(..)

5- No escopo do controle trienal exigido pelo artigo 73, VI, “b” e VIl da Lei Eleitoral, salutar a
alocagdo, na lei or¢amentdria, de especificas atividades programdticas: uma para gastos de
propaganda; outra para despesas de publicidade institucional.
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TC's 001929/026/12 e 001633/026/12’, TC's 002093/026/12 e
001717/026/12°,  TC’s-002074/026/12 e TC-001523/026/12°
TC’s-001942/026/11 e 001571/026/12"°.

2.3 Diante do exposto, voto pela emissao de parecer favoravel a
aprovacgao das contas da Prefeitura Municipal de Angatuba, exercicio de
2012, com ressalva das questdes suscitadas nos itens “Planejamento das
Politicas Publicas”; “A Lei de Acesso a Informacao e a Lei da Transparéncia
Fiscal”; “Do Controle Interno”; “Resultado da Execu¢dao Orgcamentdria”;
“Resultados Financeiro, Econdmico e Saldo Patrimonial”; “Divida Ativa”;
“Ensino”; “Saude”; “Demais Recursos Vinculados”; “Precatdrios”; “Outras
Despesas”; “Demais Despesas Elegiveis para Analise”; “Tesouraria,
Almoxarifado e Bens Patrimoniais”; “Ordem Cronoldgica de Pagamento”;
“Formalizacao das Licitacdes, Dispensas e Inexigibilidades”; “Falhas de
Instrucdao”; “Contratos Examinados In Loco”; “Execucdao Contratual”’;
“Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema—AUDESP”; “Pessoal” e

“Atendimento a Lei Organica, Instrugcdes e Recomendacgdes do Tribunal”

2.4 Determino, a margem do Parecer, a expedi¢cao de oficio ao
Chefe Executivo com as seguintes adverténcias:

7 TC-001929/026/12 — Prefeitura Municipal de Mirassol — Exercicio de 2012 — sessdo da C.

Primeira Camara em 11-02-2014. Relatora E. Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES.
TC-001633/026/12 — Prefeitura Municipal de Sud Mennucci — Exercicio de 2012 - sessdo da C.
Primeira Camara em 11-02-2014. Relatora E. Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES.

8 TC-002093/026/12 — Prefeitura Municipal de Arco iris — Exercicio de 2012 — sessdo da C.

Primeira Camara em 04-02-2014 — Relator E. Conselheiro RENATO MARTINS COSTA.

TC-001717/026/12 — Prefeitura Municipal de Inubia Paulista — Exercicio de 2012 — sess&o da C.
Primeira Camara em 04-02-2014 — Relator E. Conselheiro RENATO MARTINS COSTA.
o TC-002074/026/12 - Prefeitura Municipal de Cajati — Exercicio de 2012 — sessdo da C. Segunda
Camara em 04-02-2014 — Relator E. Conselheiro ROBSON MARINHO.

TC-001523/026/12 — Prefeitura Municipal de Guaigara — Exercicio de 2012 — sessdo da C.
Segunda Camara em11-02-2014 — Relator E. Conselheiro ROBSON MARINHO.
10 TC-001942/026/11 — Prefeitura Municipal de Nova Granada — Exercicio de 2012 — sessdo da C.
Segunda Camara em 11-02-2014 — Relator E. Conselheiro SIDNEY ESTANISLAU BERALDO.

TC-001571/026/12 — Prefeitura Municipal de Mong8es — Exercicio de 2012 — sessdo da C.

Segunda Camara em 25-02-2014 — Relator E. Substituto de Conselheiro ANTONIO CARLOS DOS SANTOS.
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a) providencie a elaboracdo do Plano Municipal de
Saneamento Basico, nos termos da Lei federal n? 11.445/07, e do Plano de
Mobilidade Urbana, em cumprimento ao disposto na Lei federal
n? 12.587/2012;

b) assegure o estrito cumprimento da Lei federal
n? 12.527/11 (Lei de Acesso a Informacdo), com a criacdo de servico de
informacdes ao cidaddao e a divulgacdo, em sua pagina eletrénica, das
acoes governamentais e dos repasses efetuados a entidades do setor;

c) regulamente o Sistema de Controle Interno, nos termos dos
artigos 31 e 74 da Constituicdao Federal e das orientagdes tracadas por
este E. Tribunal no Manual Bdsico — O Controle Interno do Municipio —
Setembro de 2013;

d) observe, no que se refere a Divida Ativa, o disposto nos
artigos 13 e 58' da Lei de Responsabilidade Fiscal e, ainda, no
Comunicado SDG n2 23/13%;

e) aprimore o controle do almoxarifado e dos bens
patrimoniais a fim de regularizar as falhas apontadas;

f) apligue os recursos auferidos com as multas de transito, em
conformidade com as regras da Lei federal n2 9.503/97;

" “Artigo 13: No prazo previsto no art. 8° as receitas previstas serdo desdobradas, pelo Poder

Executivo, em metas bimestrais de arrecadagdo, com a especificacdo, em separado, quando cabivel, das
medidas de combate a evasdo e a sonegagdo, da quantidade e valores de agées ajuizadas para cobranca
da divida ativa, bem como da evolugdo do montante dos créditos tributdrios passiveis de cobranga
administrativa.”

“Artigo 58: A prestagdo de contas evidenciard o desempenho da arrecadagdo em relagdo a
previsdo, destacando as providéncias adotadas no dmbito da fiscalizagdo das receitas e combate a
sonegagdo, as acdes de recuperacdo de créditos nas instdncias administrativa e judicial, bem como as
demais medidas para incremento das receitas tributdrias e de contribuicées.”

v “Comunicado SDG n® 023/2013
O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo comunica que Estado e Municipios
contabilizavam em 31 de dezembro de 2012 divida ativa no total de RS 257.633.987.035,00.

Reitera-se, diante disso, a necessidade de providéncias no sentido da recuperagdo desses
valores, seja pela via judicial, observado o teor da consulta respondida nos autos do processo TC-
7667/026/08, seja, especialmente, por meios prdprios, mediante cobranca administrativa ou protesto
extrajudicial, este ultimo, inclusive, objeto da consulta respondida nos autos do processo TC-
41852/026/10 e previsto no pardgrafo unico do artigo 12 da Lei Federal n® 9.492, de 10 de setembro de
1997.”
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g) deposite os recursos oriundos dos Royalties em conta
vinculada, aplicando-os em consonancia com o disposto nos artigos 82 da
Lei federal n2 7.990/98 e 24 do Decreto federal n2 01/91;

h) cumpra as normas da Lei federal n? 8.666/93, formalizando
adequadamente os processos licitatorios e acompanhando devidamente a
execucado dos ajustes celebrados;

i) promova melhorias na qualidade do ensino, tendo em vista
a regressao no indice IDEB 82 série/92 ano alcancado pelo Municipio em
2011 em relagao ao de 2009, agravada pelo fato de nao ter sido atingida a
meta projetada para o periodo;

j) efetue ajustes para garantir a fidedignidade das
informacgdes inseridas no banco de dados do Sistema AUDESP, em
cumprimento aos principios da transparéncia e da evidenciacdao contabil,
nos termos do Comunicado SDG n2 34/09", atentando para os prazos de
encaminhamento dos documentos exigidos por esse Sistema deste
Tribunal;

k) observe em relagao aos cargos em comissao estritamente
o disposto no artigo 37, V, da Constituicdao Federal;

I) exija a declaracdo de bens dos servidores, nos termos do
disposto no artigo 13 da Lei federal n2 8.429/92.

Determino, ainda:

a) a formacao de autos apartados para tratar do assinalado
no Item 2.5.3. “Despesas Improprias, Prestacao de Servicos e Reembolso”;

b) a formacao de autos apartados para tratar do recolhimento
de FGTS dos servidores comissionados, item 2.5.1.;

c) a formacdo de autos proprios para tratar das
Inexigibilidades de Licitacdo n? 003/2012 (Termo de Contrato n2 25/2012),

B “O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO alerta que constitui falha grave a

auséncia de fidelidade das informagées enviadas ao Tribunal de Contas em relagdo aquelas registradas
na Origem, vez que ofende aos principios da transparéncia (artigo 12, §1°, da LRF) e da evidenciagdGo
contdbil (artigo 83 da Lei n® 4.320/64), ocasionando efetivo prejuizo a acéo de controle dos recursos
publicos.

As informagbes enviadas ao Sistema AUDESP devem corresponder aos fatos registrados na
Origem; alteracbes posteriores devem seguir normas, procedimentos e principios aceitos pela ciéncia
contdabil.

(...)".
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004/2012 (Termo de Contrato n? 26/2012) e 006/2012 (Termo de Contrato
ne 29/2012);

d) a abertura de autos préprios para tratar do Contrato
celebrado com ‘Castellucci Figueiredo Advogados Associados’™, e
decorrente execugdo contratual, que teve por objeto “a andlise,
levantamento de dados e documentos, apura¢do e recupera¢do de
pagamentos efetuados indevidamente, a titulo de “RAT — Rateio de
Acidente de Trabalho”, junto a Receita Federal do Brasil - RFB, reduc¢do das
aliquotas de grau de risco médio de 2% para grau de risco leve de 1% e
para interposicio de acdes junto aos Orgdios competentes, com
acompanhamento até decisdo final”;

O processo acessorio TC-001655/126/12 devera permanecer
apensado a estes autos.

A Fiscalizacao verificara, na proxima inspecao, a implantacao
de providéncias regularizadoras, em especial, de medidas visando a
melhoria na qualidade do ensino, tendo em vista a regressao constatada
no IDEB 82 série/92 ano.

2.5 Esta deliberacdo ndo alcanca os atos pendentes de apreciacao
por este Tribunal.

Sala das Sessdes, 2 de setembro de 2014.

JOSUE ROMERO
SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO

1 Conforme pesquisa realizada em 25-08-2014 no sistema Mocha ainda nao havia sido autuado.
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