TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

084 TC-001807/026/12

Prefeitura Municipal: Santa Cruz do Rio Pardo.

Exercicio: 2012.

Prefeita: Maura Soares Romualdo Macieirinha.

Periodos: (01-01-12 a 23-09-12) e (09-10-12 a 31-12-12).
Substituto Legal: Vice-Prefeito — Nelson de Moraes Guimaraes.
Periodo: (24-09-12 a 08-10-12).

Acompanha: TC-001807/126/12.

Procuradora de Contas: Renata Constante Cestari.

Titulo Situacdo | Ref.
Aplica¢do no Ensino - CF, art. 212 26,03% (25%)
FUNDEB - Lej federal n® 11.494/07, art. 21, caput e §2° 100% (95% - 100%)
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, art. 60, Xl 70,87% (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, Ill, “b” 49,37% (54%)
Saude — ADCT da CF, art. 77, Il 28,31% (15%)
Transferéncia ao Legislativo — CF, art. 29-A, §29, | 4,77% 7%
Plano Municipal de Saneamento Basico — Lei federal n® 11.445/07, - A partir de
arts. 11, 17 e 19 2014
Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Solidos — Lei | Irregular | A partir de
federal n© 12.305/10, art.18 02-08-2012
Lei da Transparéncia Fiscal — Lei federal n© 12.527/2011, arts. 82e 92 | Regular | A partir de

18-05-2012

Execu¢do Orcamentdria — (R$296.869,07) amparado pelo resultado 0,34% - Déficit
financeiro do exercicio anterior de R$4.224.693,04
Resultado Financeiro — R$4.298.602,55 Superdvit
Remuneragao de Agentes Politicos Regular
Precatérios Regular
Ordem Cronoldgica de Pagamentos Irregular
Encargos Sociais (INSS, FGTS e PASEP) Regular
CIDE Regular
Royalties Regular
Multas de Transito Regular
Investimentos + Inversoes Financeiras: RCL 8,34%
Restri¢oes do Ultimo Ano de Mandato:
*Restos a Pagar (Dois Ultimos Quadrimestres - Cobertura Financeira) Regular
= LRF, art. 42
*Aumento da Despesa de Pessoal — LRF, art. 21, pardgrafo unico Regular
*Despesas com Propaganda — Lei federal n® 9.504/97, art. 73, VIl Relevado
ATJ: Favordvel MPC: Desfavordvel SDG: - Favordvel |
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1. RELATORIO:

1.1 Versam os autos sobre as contas da PREFEITURA MUNICIPAL
DE SANTA CRUZ DO RIO PARDO, exercicio de 2012.

1.2 O relatdrio da inspecao in loco realizada pela Unidade
Regional de Marilia José do Rio Preto - UR-4 (fls. 27/96) apontou:

A.1 Planejamento das Politicas Publicas (fl. 28):

- falta de definicdo na LDO de critérios especificos para
contingenciamento de dotag¢des, em desatendimento ao artigo 49, |, “b”,
c/c o artigo 92 da LRF;

- ndao elaboragao dos Planos Municipais de Saneamento
Basico e de Gestao Integrada de Residuos Solidos, em descumprimento as
Leis federais n? 11.445/07 e n2 12.305/10;

A.1.1.1. Gestdo de Obras e Servicos Publicos — Construcao da
Rodoviaria (fls. 29/31):

- obra iniciada em 2012, com gastos em montante elevado,
paralisada pela atual gestdao sob alegacao de inviabilidade do projeto;
gasto publico de elevada monta sem beneficio a populacao;

A.1.1.2. Estruturacdo das Vias Urbanas — Manutencdao das
Vias Urbanas (fls. 31/32):

- constatada precariedade na conservacao de trechos de vias
publicas, revelando falta de eficiéncia do gasto publico;

A.3. Do Controle Interno (fl. 33):

- falta de regulamentacao do Sistema de Controle Interno;
servidor comissionado designado para a funcao; ndao apresentacao de
relatdrios periddicos pertinentes as atribuicdes do responsavel;

B.1.1. Resultado da Execucdao Orcamentaria (fls. 34/35):
- remanejamento e transferéncia de recursos or¢gamentarios
sem a edicao de leis especificas;

B.1.6. Divida Ativa (fls. 37/39):

- inconsisténcias em dados informados ao Sistema AUDESP;
débitos de agentes politicos ndo cobrados judicialmente;

B.4.1. Regime de Pagamento de Precatérios (fls. 46/48):

- impropriedade na contabilizacao dos valores depositados ao
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TJSP, considerando-os como efetivo pagamento das obrigacdes;
- inconsisténcia de saldo de precatério registrado na

contabilidade em relacdo a quantia efetivamente devida, quitada em

2012;
- ndao apresentacdo de registros proprios dos requisitérios

recebidos em 2012, com distingdo entre alimentares e nao alimentares,
prejudicando a analise pertinente a cronologia dos pagamentos;

B.5.1. Encargos (fls. 48/49):

recolhimento de FGTS para servidores ocupantes de

provimento em comissao;
B.5.2. Subsidios dos Agentes Politicos (fls. 50/54):

- concessao de revisdo geral anual (RGA) em desacordo com a

Lei Eleitoral;
- RGA aplicada aos subsidios do Prefeito e Vice-Prefeito em

percentual superior ao concedido para os servidores municipais;
- pagamento de subsidios para Secretdrios Municipais,

referentes ao exercicio de 2009, sem previsao em lei municipal;
- pagamento de salario familia para Secretarios;
B.5.3.1. Despesas sob o Regime de Adiantamento (fls. 54/55):

- concessao de adiantamentos para agente politico;
- devolucao de percentual elevado dos valores recebidos,

denotando ineficiéncia no planejamento/dimensionamento dos gastos a

serem realizados;
B.5.3.2. Despesas com Telefone (fls. 55/56):

- montante elevado despendido no exercicio, sem controle da

despesa pela Administracao municipal;
B.5.3.3. Despesas com Servicos de Assessorias (fl. 56):

- inexisténcia de justificativa acerca da necessidade das

contratacdes, dos critérios de escolha dos contratados e dos valores

Interesse Publico

Pagos;

B.5.3.4. Despesa sem Evidenciacdo de
(fl. 56):

- gasto realizado sem lastro no interesse publico;

B.5.3.5. Despesa com a Elaboracdao de Calculos Trabalhistas
(fl. 57):

- despesa improépria, por configurar atribuicao funcional de

servidores do Municipio;
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B.6.1. Tesouraria (fls. 57/60):

- constatacdo de divergéncias em saldos (bancério e contabil) de
diversas contas da Prefeitura;

- lancamentos  contdbeis dissociados da  efetiva
movimentacdo financeira/bancaria dos recursos;

B.8. Ordem Cronoldgica de Pagamentos (fl. 61):

- descumprimento do artigo 52 c¢/c o artigo 92 da Lei federal
n? 8.666/93;

C.1.1.1. Licitacdes ndao Processadas (fls. 62/65):

- constatacdo de inumeras despesas realizadas sem licitagao,
em circunstancias nas quais os procedimentos eram exigidos, em
descumprimento ao artigo 37, XXI, da CF e artigos 22 e 32 da Lei federal
n? 8.666/93;

C.1.1.2. Irregularidades em Procedimentos de Dispensa de
Licitacao (fls. 65/69):

- Dispensas de Licitacdo n% 04/2012, 08/2012, 10/2012,
13/2012 e 19/2012 (CODESAN — Companhia de Desenvolvimento Santacruzense,
nos valores de RS 80.100,00, RS 303.162,23, RS 42.202,50, RS 207.481,30 e
R$2.498.585,42, respectivamente): contratacdo de empresa criada pelo
Municipio para prestacdo de servicos que nao constavam de seu estatuto
social, anteriormente a edicdo da Lei federal n? 8.666/93; hipdtese de
dispensa nao configurada;

- Dispensa n2 01/2012 (Phoenixcoop - Cooperativa de Trabalho dos
Profissionais da Area de Saude, no valor de RS 960.000,00): contratacdao de
empresa para disponibilizacdo de servicos de atendimento médico sem a
caracterizacao da circunstancia emergencial alegada; hipotese de dispensa
nao configurada;

C.2.3. Execucdo Contratual (fls. 70/73):

- Dispensa de Licitacdo n2 02/2009 (CODESAN — Companhia de
Desenvolvimento Santacruzense, no valor de RS 1.415.512,80): aditamentos de
contrato em limite superior ao permitido pelo artigo 65, § 12, da Lei
federal n2? 8.666/93; quantitativos de servicos de horas-maquina e de
diarias de servidores informados pela empresa contratada sem controle
efetivo pela Administracao municipal.

- Dispensa de Licitacdo n® 19/2012 (CODESAN — Companhia de
Desenvolvimento Santacruzense, no valor de RS 2.498.585,42): constatacdao de
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pagamento a maior em item da planilha or¢camentaria de obra de reforma
e ampliacdo de escola municipal;

C.2.3.1. Gerenciamento da Folha de Pagamento (fl. 74):

- prorrogacao contratual em desacordo com o disposto no
artigo 57, 11, da Lei federal n2 8.666/93;

C.2.4.1. Abastecimento e Distribuicdo de Agua e C.2.4.2. Coleta
e Tratamento de Esgoto (fls. 74/75):

- servicos executados pela SABESP sem a existéncia de contrato

escrito;
D.2. Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema AUDESP

(f1. 76):

- constatacao de divergéncias entre dados registrados pela
Prefeitura com os informados ao Sistema AUDESP;

D.3.1.1. Cargos de Provimento em Comissao (fls. 79/81):

- existéncia e provimento de cargos em comissao sem
caracteristicas de direcao, chefia ou assessoramento, exigidas pelo artigo
37,V, da CF,;

D.5. Atendimento a Lei Organica, Instrucbes e
Recomendacdes do Tribunal (fls. 81/82):

- entrega intempestiva de documentos e/ou informacdes ao
Sistema AUDESP; nao atendimento das recomendacgdes desta E. Corte;

E.1.2. Aumento da Taxa da Despesa de Pessoal nos Ultimos
180 (cento e oitenta) Dias do Mandato (fls. 83/84):

- edicdo/expedicdo de atos pelo Executivo municipal nos
ultimos 180 dias de mandato que contribuiram para o aumento da
despesa de pessoal, em desconformidade com o disposto no artigo 21,
paragrafo Unico, da LRF.

E.2.1. Alteracdes Salariais (fl. 84):

- concessao de revisdao geral anual para os vencimentos dos
servidores e para os subsidios dos agentes politicos em desconformidade
com o disposto no artigo 73, VIII, da Lei federal n2 9.504/97;

E.2.2. Despesas com Publicidade e Propaganda Oficial (fl. 85):

- empenhamento de despesas em periodo vedado pela Lei
Eleitoral; despesas com publicidade empenhadas e pagas em 2012
excederam a média dos 03 (trés) ultimos exercicios;

E.3. Vedacdo da Lei federal n2 4.320/64 (fl. 85):

- despesa empenhada no més de dezembro de 2012 excedeu a
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1/12 da despesa prevista atualizada da Administragdo Direta, contrariando
o disposto no artigo 59, § 12, da Lei federal n2 4.320/64.

1.3 O Ministério Publico de Contas (fl. 97), com fundamento no
artigo 194 do Regimento Interno, solicitou a notificacao do Responsavel
para apresentacao de alega¢des e documentos de interesse.

1.4 Regularmente notificada (fl. 98, DOE de 30-11-2013) a Senhora
Prefeita apresentou as devidas justificativas (fls. 110/130), sustentando que:
A.1 Planejamento das Politicas Publicas (fl. 111):

Os critérios para limitacdo de empenhos contidos na LDO
satisfizeram plenamente as exigéncias legais. No exercicio em exame nao
houve necessidade da utilizacdo desse instrumento, tendo em vista o
rigoroso controle efetuado, o qual redundou em superavit financeiro.

A.1.1.1. Gestao de Obras e Servigos Publicos — Construcdo da
Rodoviaria (fls. 111/113):

A obra se mostrou necessaria, tanto que o DER firmou
convénio com o Municipio, apds estudos técnicos elaborados para a
escolha do local, com previsao de repasse de consideravel montante para
sua execuc¢ao. Com o novo terminal rodovidrio, os passageiros da cidade
ndo mais precisariam viajar até o Posto Paloma (situado na Rodovia SP 225)
para tomarem Onibus para diversos destinos. O projeto desenvolvido
atendia a necessidade da populagao e contemplava o uso pelo prazo de 20
anos. Além disso, o prédio seria utilizado pela Municipalidade para abrigar
orgaos e reparticdes do Municipio, evitando-se, com isso, o pagamento de
aluguel. A rescisao do contrato com a CODESAN foi efetuada pelo atual
Prefeito.

A.1.1.2. Estruturacdo das Vias Urbanas — Manutencao das
Vias Urbanas (fl. 113):

A suposta precariedade das vias publicas decorreu da
instalacdao de loteamentos urbanos no local, com constantes obras de
implantagao de redes de agua e esgotos e captacao de aguas pluviais, as
quais, concluidas, possibilitardao manter o pavimento em boas condicdes.

A.3. Do Controle Interno (fl. 113):

O Decreto n? 60, de 30-05-2007, prevé a figura do
responsavel pelo controle interno e suas atribuicdes. A sua
regulamentacao ocorreu com a edicao do Decreto n? 04, de 10-01-2013,
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em consonancia com o Comunicado SDG n? 32/2012.

B.1.1. Resultado da Execucdo Orcamentaria (fls. 113/114)

Todos os créditos adicionais suplementares abertos por
decreto tiveram amparo no inciso IV do artigo 42 da Lei n? 2.540/2011. No
entanto, a Prefeitura n3ao medira esforcos para se adequar as
recomendacdes desta E. Corte.

B.1.6. Divida Ativa (fl. 114):

As divergéncias dos dados ocorreram pois o cédigo contabil
informado pela empresa contratada nao foi contabilizado pelo Sistema
AUDESP como divida ativa. Os débitos dos agentes politicos sao de
pequena monta e se referem aos exercicios de 2012 e 2013, os quais
serdo cobrados administrativamente e, depois, judicialmente.

B.4.1. Regime de Pagamento de Precatérios (fl. 115):

N3do houve ofensa ao artigo 83 da Lei federal n? 4.320/64,
uma vez que esse dispositivo determina que a contabilidade evidencie as
despesas efetuadas, o que foi feito em decorréncia do pagamento das
despesas com precatorios. Os de pequena monta sdao quitados mediante
determinacao da Justica, dentro dos prazos por ela fixados, sem emissao
de mapas requisitorios.

B.5.1. Encargos (fls. 115/116):

Os servidores comissionados eram regidos pela CLT, sem
regime proprio e optantes do FGTS, sendo o pagamento deste encargo
obrigatério e derivado de exigéncia legal. Além disso, diversos julgados
dos Tribunais' tém entendido que n3o pode haver enriquecimento sem
causa do ente publico, obrigando-o ao recolhimento do FGTS em qualquer
caso de relacao de trabalho regida pela CLT.

B.5.2. Subsidios dos Agentes Politicos (fls. 116/117):

A concessao de RGA em percentual diferenciado para a
Prefeita e seu Vice-Prefeito decorreu de distor¢ao havida no ano de 2009,
guando os servidores municipais tiveram revisao dos saldrios de 6%, sem
qualquer alteragao nos subsidios dos agentes politicos, mediante vedag¢ao
legal para tanto (artigo 43, § 52, da Lei Organica Municipal - LOM). O Municipio
ajuizou a Acgao Direta de Inconstitucionalidade n2 0331208-
80.2010.8.26.0000, que foi julgada procedente para declarar a
inconstitucionalidade do referido artigo, tendo o v. Acérdao transitado em

! TISE; AC 2012215863; Ac. 15427/2012; Segunda Camara Civel; Relator Desembargador José

Alves; DJSE de 19-10-2012, pag. 15.
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julgado em 14-02-2012, tornando regular a RGA aplicada em 2009. Com
isso, a majoracao decorreu da Lei Complementar n2 463, de 17-04-2012,
de iniciativa do Poder Legislativo, que autorizou expressamente tal
recomposicao (docs. 04 a 06 do Anexo | do expediente TC-001922/004/13).

N3o ha se falar em pagamentos impréprios no periodo de
abril a setembro de 2009, no que tange a revisao geral anual dos subsidios
dos Secretdrios Municipais, visto que a Lei Complementar municipal
n2 392, de 15-09-2009, reportou-se a LC municipal n? 382, de 20-04-2009
que dela passou a fazer parte integrante (doc. 07 do Anexo | do expediente
TC-001922/004/13).

B.5.3.1. Despesas Sob o Regime de Adiantamento (fl. 118):

As contas de todos os gastos realizados foram devidamente
prestadas. Houve a preocupacao de hospedagem em hotéis baratos,
demonstrando a auséncia de prejuizo ao erario.

Valores adiantados e nao utilizados foram devolvidos na sua
integralidade, inexistindo prejuizo ao Municipio.

B.5.3.2. Despesas com Telefone (fl. 118):

Tais despesas somente eram utilizadas para assuntos de
interesse do Municipio, sem qualquer desperdicio, estando resguardados
os principios da economicidade e da eficiéncia. As contas sempre
estiveram a disposicdo dos interessados, demonstrando total
transparéncia.

B.5.3.3. Despesas com Servicos de Assessorias (fls. 118/119):

As assessorias mencionadas mostraram-se necessarias para a
analise de prestacdes de contas da Santa Casa de Misericordia de Santa
Cruz do Rio Pardo, contratada para servicos na area da saude publica,
inclusive SUS, PSF, dentre outros. Os valores despendidos foram
compativeis e ndao atingiram os limites minimos exigidos para licitacao
prévia (docs. as fls. 146/147).

B.5.3.4. Despesa sem Evidenciacdo de Interesse Publico

(fl. 119):

O pequeno gasto realizado com a corrida de MotoCross
(R$7.800,00) atendeu ao interesse publico, uma vez que se tratou de
campeonato paulista recebido na cidade, realizado em local publico sem a
cobranca de ingressos. Além disso, a pratica de esportes afasta as pessoas
da pratica de delitos, das drogas e de outros males sociais. Nao houve
afronta aos principios da legitimidade e da economicidade.
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B.5.3.5. Despesa com a Elaboracao de Calculos Trabalhistas
(fls. 119/120):

A Prefeitura despendeu, durante todo o exercicio, o
montante de RS 5.235,00 com tal contratacdo a fim de evitar desperdicio
do dinheiro publico com uma condenagao inexistente ou inferior em uma
reclamacao trabalhista. Tal procedimento ocorreu apenas para 0s casos
mais complicados, que necessitavam de um profissional especializado;
calculos mais simples eram elaborados pelos prdéprios servidores do
Municipio.

B.6.1. Tesouraria (fls. 120/122):

As conciliagdes bancdrias estdao corretas, conforme
documentacao ja enviada, tendo como finalidade evidenciar os débitos e
créditos ndo lancados no més, a fim de apurar a igualdade entre o saldo
bancario com o contabil (tesouraria). Algumas divergéncias se referiram
apenas ao numero de conta incorreta ou crédito de juros.

B.8. Ordem Cronoldgica de Pagamentos (fls. 122/123):

Nao houve descumprimento.

C.1.1.1. Licitacdes ndo Processadas (fl. 123):

Tais servicos/mercadorias adquiridos, dada a urgéncia e o
pouco valor envolvido, eram cotados e contratados por pregos iguais ou
menores que os praticados no mercado. Pequenas compras foram
efetuadas por diversas Secretarias do Governo, mas nao atingiram o limite
exigido para licitacao publica.

C.1.1.2. Irregularidades em Procedimentos de Dispensa de
Licitacao (fls. 123/124):

Dispensas_de Licitacdo n”* 04/2012, 08/2012, 10/2012,
13/2012 e 19/2012 A CODESAN foi constituida em 03-02-1989, muito
antes da Lei de Licitagdes, visando primordialmente a prestar servicos
para o Municipio. Apenas a adequacao do objeto social se deu apds a Lei
federal n2 8.666/93, sendo regular a dispensa de licitacdo.

Dispensa n? 01/2012: Inexistiram interessados no concurso
publico para a funcao de médico e o quadro do Municipio era insuficiente
para o atendimento da populacdao. Além disso, houve denuncia do
convénio de pronto atendimento por parte da Santa Casa local, tornando-
se urgente tal contratacao através de plantdes, nos moldes autorizados
pela Lei federal n2 8.666/93 (docs. as fls. 217/364).

C.2.3. Execucdo Contratual (fls. 124/125):
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Dispensas_de Licitacio n’* 02/2009 e 19/2012: Os servigos
prestados sempre foram, no tocante aos quantitativos de horas-maquinas
e de didrias de servidores, informados pela CODESAN e acompanhados e
fiscalizados pela Secretaria de Vias Urbanas, tanto pelo Secretario quanto
pelo Diretor, e suas despesas conferidas. O Municipio somente pagou
aquilo que realmente foi executado. A contratacdao era realizada por
exercicio, portanto, ndo houve extrapolacdao dos limites legais, apenas
novo acordo, sempre em valores inferiores aos praticados no mercado.

C.2.3.1. Gerenciamento da Folha de Pagamento (fl. 125)

Para a prorrogacao contratual junto ao Banco Santander, o
Municipio baseou-se em parecer juridico, recebendo da instituicao
bancdria o montante de RS 240.000,00, ou seja, 0 mesmo montante
resultante da Concorréncia Publica n2 03/2007 (docs. as fls. 365/570).

C.2.4.1. Abastecimento e Distribuicdo de Agua (fls. 125/126):

A Prefeitura expediu tempestivamente uma notificacdo a
SABESP para que o contrato nao fosse considerado renovado
automaticamente, sem possibilidade de revisdao de seus termos. Houve
grande progresso nas negocia¢des, chegando-se a um patamar favoravel
para o0 Municipio, com a pactuacao de um cronograma de
obras/investimentos a serem executados, ainda pendentes de conclusido
em 2012. Os servicos nao foram prejudicados.

C.2.4.2. Coleta e Tratamento de Esgoto (fl. 126):

O tratamento de residuos, quer mediante reciclagem,
compostagem, reutilizacdo ou aproveitamento energético, demanda
investimento de recursos, de que o Municipio ndao dispunha no exercicio
analisado.

D.2. Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema AUDESP

(fl. 126):

As divergéncias constatadas devem-se ao fato de nao terem
sido processados e transmitidos de forma correta os dados das despesas
com pessoal (m3o de obra terceirizada e gastos com outras despesas com pessoal —
PASEP).

D.3.1.1. Cargos de Provimento em Comissao (fls. 126/127):

O fato de existirem outros cargos em comissdao numa mesma
Secretaria do Governo nao lhes retira as fungdes tipicas de direcao, chefia
ou assessoramento. Portanto, nenhum dos cargos citados afasta-se das
atribuicdes especificas.

10
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D.5. Atendimento a Lei Organica, Instrucdes e
Recomendacodes do Tribunal (fl. 127):

Os atrasos decorreram de problemas técnicos nas
transmissdes dos respectivos arquivos ao Sistema AUDESP.

E.1.2. Aumento da Taxa da Despesa de Pessoal nos Ultimos
180 (cento e oitenta) Dias do Mandato (fl. 127):

As nomeacgdes/contratacdes por tempo determinado
ocorridas apds 05-07-2012 foram necessarias devido a desligamentos de
funcionarios na area da saude.

E.2.1. Alteracdes Salariais (fls. 127/129):

A revisdo geral anual aplicada de 6,5% decorreu da variacao
inflacionaria ocorrida, ndo extrapolando nenhum limite legal (docs. as
fls. 173/186).

E.2.2. Despesas com Publicidade e Propaganda Oficial (fl. 129):

A superacao da média de anos anteriores deveu-se a
necessidade de campanhas na area da saude para divulgacao a populacao
sobre o surto de dengue. Isso sem contar que o assunto é bastante
polémico, uma vez que ndao ha consenso para classificacao exata do que
seja despesa com publicidade (docs. 09 a 13 do Anexo | do expediente
TC-001922/004/13).

E.3. Vedacdo da Lei federal n? 4.320/64 (fls. 129/130):

As despesas de dezembro de 2012 foram empenhadas de
acordo com a Programacdao Financeira e Cronograma Mensal de
Desembolso, elaborado com base na LDO, que fixou o montante de
R$8.506.710,74 para dezembro e o efetivamente empenhado foi
R$8.147.643,75, portanto, dentro do fixado.

1.5 Posteriormente, foi encaminhada vasta documentacao
(Expediente TC-000203/002/14, fls. 132/582), por meio da qual a Prefeitura
contestou algumas consideragdes lancadas pela Equipe de Fiscaliza¢ao;
informou que medidas corretivas ja haviam sido adotadas para outras, e
ratificou as justificativas anteriormente apresentadas.

1.6 A Unidade de Economia da Assessoria Técnica (fls. 584/586)
entendeu que o fato de a Prefeitura ter empenhado em dezembro de
2012 mais do que um duodécimo da despesa prevista no orcamento nao
comprometeu a gestao orcamentadria e financeira do exercicio, uma vez

11
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que o déficit da execugdao orcamentaria encontrava-se totalmente
amparado pelo resultado financeiro superavitario do exercicio anterior e o
Municipio apresentou resultados econdmico, patrimonial e financeiro
positivos, depositou em conta vinculada o valor devido a titulo de
precatdrios e cumpriu o disposto no artigo 42 da LRF. Quanto ao aspecto
estritamente econdmico-financeiro, manifestou-se pela emissao de
parecer favordvel as contas.

A Unidade Juridica (fls. 587/590), considerando que os gastos
com o0 ensino e a despesa com pessoal mantiveram-se em bom patamar e
gue os investimentos na area da saude apresentaram-se adequados a
norma constitucional, posicionou-se também pela emissdao de parecer
favoravel, com recomendacdes a Prefeitura e proposta de envio de cdpias
dos autos ao Ministério Publico do Estado para eventuais medidas de sua
alcada, em virtude do descumprimento do disposto no artigo 73, VII, “b”,
e VIll, da Lei Eleitoral.

A Chefia do drgao (fl. 591) endossou tais posicionamentos.

1.7 O Ministério Publico de Contas (fls. 592/598), em virtude de
clara violacdo das Leis n? 9.504/97 (despesas com publicidade e propaganda
acima do limite legal, artigo 73, VI, “b”), n2 101/2000 (irregularidades no
planejamento orcamentdrio, em afronta ao disposto no artigo 12, § 12) e
n? 4.320/64 (empenhamento de mais do que um duodécimo da despesa prevista no
orcamento, artigo 59, § 12), esta Ultima de tal gravidade que pode ser
enquadrada no delito penal previsto no artigo 19, V, do Decreto-Lei
n? 201/67, pugnou pela emissdo de parecer desfavoravel as contas.
Requereu, ademais, a pronta remessa de cdpias dos autos ao Ministério
Publico Estadual, em virtude do descumprimento da Lei federal
n2 9.504/97 (despesas com publicidade e propaganda).

1.8 A Secretaria-Diretoria Geral (fls. 599/602) considerou que os
subsidios pagos ao Prefeito (de R$ 9.373,77 em 2011 para RS 10.873,35 em 2012,
ou seja, 12,88% de reajuste) e do Vice-Prefeito (com valor passando de RS 2.468,85
em 2011 para RS 2.786,86 em 2012) atingiram valores acima da inflacao,
situacao vedada pela Lei Eleitoral (artigo 73, VilI). Em relacao aos Secretarios
Municipais foram realizados pagamentos de 1/3 de férias e 132 salario,
sendo que alguns ndao exerceram a fungcao em todos os meses do exercicio
e receberam integralmente RS 34.676,00 a titulo de verbas rescisodrias,

12
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pelo que propss a abertura de autos apartados para melhor analise.

Quanto ao recolhimento de FGTS referente aos servidores
comissionados, pacifica Jurisprudéncia desta E. Corte vem determinando
sua cessag¢ao, tanto no regime estatutdrio como no celetista, conforme
decis3o exarada no TC-002737/026/10% motivo pelo qual sugeriu que o
assunto fosse analisado em autos especificos.

No tocante ao artigo 21 da LRF, entendeu que o pequeno
acréscimo de 0,19% verificado entre as taxas de junho e de dezembro
decorreu mais pelo aumento da RCL do que pelo aumento das despesas
com pessoal, ressaltando que ambas apresentaram um crescimento de
cerca de 8% no periodo?, ndo constituindo infragdo ao referido artigo.

No que concerne ao resultado deficitario da execucao
orcamentdria (RS 296.869,07, ou seja, 0,34%), salientou que este estd
amparado pelo financeiro advindo dos superavits do exercicio anterior.

Quanto as Despesas com Propaganda e Publicidade terem
superado cerca de RS 31.000,00 do limite legal, entendeu que seria de
excessivo rigor a rejeicao das contas tao somente por esta questao, dado
o seu infimo valor.

Manifestou-se, assim, pela emissao de parecer favoravel as
contas.

1.9 Pareceres anteriores:

2009 - Favoravel (TC-000348/026/09 — Relatora E. Conselheira
CRISTIANA DE CASTRO MORAES, DOE de 09-07-2011).

2010 — Favoravel (TC-002746/026/10 — Relator E. Conselheiro
Substituto ALEXANDRE MANIR FIGUEIREDO SARQUIS, DOE de 02—03—2012).

2011 — Favordavel (TC-001218/026/11 — Relator E. Conselheiro
EDGARD CAMARGO RODRIGUES, DOE de 02—10—2013).

1.10 Dados Complementares:

2 Prefeitura Municipal de Ribeirdo Branco, Contas do exercicio de 2010, Sessdo da Primeira

Camara de 09-10-2012, publicado no DOE de 20-10-2012, Relator o E. Conselheiro DIMAS EDUARDO
RAMALHO.

} Comparagao de acréscimos entre a despesa de pessoal e a RCL:

Dezembro/2012 | Junho/2012 Percentual
Despesa de Pessoal R$41.753.055,48 RS$38.574.054,25 +8,24%
Receita Corrente Liquida (RCL) R$84.570.847,48 R$78.439.759,88 | +7,81%

13
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a) Receita per capita do Municipio em relagdao a média dos
Municipios Paulistas:

RECEITA NUMERO DE | RECEITA PER MEDIA DOS ABAIXO DA
ARRECADADA NO HABITANTES CAPITA MUNICIPIOS MEDIA
EXERCICIO DE 2012 PAULISTAS
88.075.300,79 44.118 1.996,36 2.311,56 13,64%

Fonte: AUDESP

b) Resultado da Execucdo Orcamentdria nos ultimos

exercicios:
EXERCIiCIOS 2009 2010 2011 2012
(Déficit)/Superavit 0,31% 0,58% 0,66% (0,34%)

Fonte: fls. 603/610.

c) Indicadores de Desenvolvimento
indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB)

42 série/52 ano
IDEB Projetado x Observado

Santa Cruz do Rio
Pardo (*) 2005 2007 2009 2011 2013
Crescimento +2% +23% +11%
Ideb 4,3 4,4 5,4 6,0
Meta - 4,3 4,7 51 5,3

(*) Fonte: endereco eletrbnico http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado

Comparativo com o Federal e o Estadual

Entes Federativos (*) Observado
2005 2007 2009 2011 2013
Santa Cruz do Rio Pardo 4,3 4,4 5,4 6,0 -
Estado de SP — Publica 4,5 4,8 5,3 5,4 -
Brasil — Publica 3,6 4,0 4,4 4,7 -

(*) Fonte: endereco eletronico http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado

82 série/92 ano
IDEB Projetado x Observado

Santa Cruz do Rio

Pardo (*) 2005 2007 2009 2011 2013
Crescimento 4% +6% +8%

Ideb 49 47 50 54

Meta - 4,9 51 5,3 5,7

(*) Fonte: endereco eletrbnico http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado
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Comparativo com o Federal e o Estadual

Entes Federativos (*) Observado
2005 2007 2009 2011 2013
Santa Cruz do Rio Pardo 4,9 4,7 5,0 5,4 -
Estado de SP — Publica 3,8 4,0 4,3 4,4 -
Brasil — Publica 3,2 3,5 3,7 3,9 -
(*) Fonte: enderego eletrbnico http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado
Percentuais Atingidos pelo Municipio
Aplicagdo (*) 2005 2007 2009 2011 2012
Artigo 212 CF (25%) 26,16% 26,80% 25,61% 26,20% | 26,03%
FUNDEB (100%) - 100% 100% 99,72% 100%
Artigo 60 ADCT 61,18% 71,66% 66,74% 64,74% | 70,87%

Fonte: (*) TC-002765/026/05 (Exercicio de 2005), TC-002354/026/07 (Exercicio de 2007),
TC-000348/026/09 (Exercicio de 2009), TC-001218/026/11 (Exercicio de 2011).

d) Investimento na Educacdao Per Capita (Recursos Préprios
considerando o “Plus” Aplicado do FUNDEB, quando houver).
Exercicio Recursos Préprios - RS FUNDEB - Perda | Aplicagdo Excedente Total —R$ N2 de Per Capita
ou Plus (1) do FUNDEB (2) Matriculas(3)
2009 10.615.756,43 2.112.859,27 12.728.615,70 3854 3.302,70
2011 14.961.705,20 2.780.795,44] - 33.125,54 17.709.375,10 3927 4.509,64
2012 16.971.446,58 2.916.340,76 19.887.787,34 3883 5.121,76

(1) Total Receitas do FUNDEB (-) Receitas Retidas do FUNDEB
(2) Valor Aplicado no FUNDEB (-) Total Receitas do FUNDEB

(3) Fonte: http://matricula.educacenso.inep.gov.br/controller.php

e) Investimento Per Capita em relagao a Evolugao do IDEB.

R$ 6.000,00
R$ 5.000,00
R$4.000,00
R$3.000,00
R$2.000,00
R$ 1.000,00

R$ 0,00

Investimento no Ensino - Per capita

2009

2011 2012

Per capita

DEB

52ano)

92ano)
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58 //
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Anos Iniciais (42 Série,
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Os graficos

indicam que o Municipio apresentou nos

exercicios de 2009 a 2011 um acentuado crescimento no investimento per
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capita (de RS 3.302,70 para RS 4.509,64) e uma progressao tanto no IDEB 42
série/52 ano (de 5,4 para 6,0), quanto nos anos finais 82 série/92 ano (de 5,0
para 54). Os resultados alcancados em 2011, em ambas as séries,
superaram as metas projetadas para o mesmo exercicio (51 e 5,3,
respectivamente).

No exercicio de 2012, houve novamente um aumento do
investimento per capita, se comparado ao ano anterior (de RS 4.509,64 para
RS 5.121,76). A analise, todavia, resta prejudicada, uma vez que ndao ha
indicador do IDEB no periodo.

E o relatdrio.

2.VOTO

2.1 A instrucao dos autos demonstra que o Municipio de Santa
Cruz do Rio Pardo observou as normas constitucionais e legais, no que se
refere a aplicacdo no ensino, FUNDEB, saude, remuneracdao dos
profissionais do magistério, precatorios, transferéncias de duodécimos ao
Legislativo, despesas com pessoal, CIDE, Royalties, Multas de Transito e
encargos sociais.

2.2 Em relac3o as Restri¢des de Ultimo Ano de Mandato, nio foi
constatada vulneracdo ao artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal
(Restos a Pagar - Dois Ultimos Quadrimestres - Cobertura Financeira — fls. 82/834).
Quanto a restricao contemplada no artigo 59, § 12, da Lei
ne 4.320/64°, entendo-a abrangida pelo referido artigo 42, que, com

4

Quadro de fl. 83:

Evolucdo da liquidez entre 30.04 e 31.12 do exercicio de: | 2012 |
Disponibilidades de Caixa em 30.04 12.983.684,87
Saldo de Restos a Pagar Liquidados em 30.04 631.653,68
Empenhos liqguidados a pagar em 30.04 1.103.175,62
Liquidez em 30.04 11.248.855,57
Disponibilidades de Caixa em 31.12 7.523.245,97
Saldo de Restos a Pagar Liquidados em 31.12 789.076,52
Cancelamentos de empenhos liquidados

Cancelamentos de Restos a Pagar Processados

Despesas do exercicio em exame empenhadas no préximo

Liquidezem 31.12 6.734.169,45

° “Artigo 59: O empenho da despesa ndo poderd exceder o limite dos créditos concedidos.
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idéntica preocupag¢ao, mas de forma mais ampla, impede a todos os
titulares de Poder e drgdo a falta de cobertura financeira para despesas
incorridas nos dois ultimos quadrimestres do mandato e ndo somente no
ultimo més do mandato do Prefeito®.

Atinente as despesas com propaganda e publicidade,
informou a Fiscalizagdao que a Prefeitura descumpriu o artigo 73, VI, “b”,
da Lei federal n 9.504/97.

Ressalto, entretanto, que este E. Tribunal, com o intuito de
orientar seus jurisdicionados, editou o Comunicado SDG n? 24/2011’
(publicado no DOE de 4-7-2011), recomendando, com vista ao controle trienal
exigido pelo artigo 73, incisos VI, “b”, e VII, da Lei federal n? 9.504/97, a
alocacado na Lei Orcamentaria Anual de especificas atividades
programaticas, uma para gastos de propaganda e outra para despesas de
publicidade institucional (demonstrativos fiscais, extratos de contratos, atos de
pessoal e editais).

Desta forma, no exercicio em exame, tem esta E. Corte
decidido pelo relevamento da falha a exemplo das seguintes decisdes:
TC’s 001929/026/12 e 001633/026/12 ®, TC's 002093/026/12 e
001717/026/12°, TC's-002074/026/12 e TC-001523/026/12'° e TC's-
001942/026/11 e 001571/026/12™.

§ 12 - Ressalvado o disposto no artigo 67 da Constituigdo Federal, é vedado aos Municipios
empenhar, no ultimo més do mandato do Prefeito, mais do que o duodécimo da despesa prevista no
or¢camento vigente”.

6 A Lei 4320 no contexto da Lei de Responsabilidade Fiscal. Flavio C. de Toledo Junior. Sérgio
Ciquera Rossi — 12 ed. — Sdo Paulo: Ed. NDJ, 2005, pag. 166.

/ COMUNICADO SDG N2 24/2011, de 3 de agosto de 2011.

O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, na sua misséo de orientar seus jurisdicionados,
alerta sobre a necessidade de observdncia aos sequintes dispositivos constitucionais e legais:

(...)

5- No escopo do controle trienal exigido pelo artigo 73, VI, “b” e VII da Lei Eleitoral, salutar a
alocagcdo, na lei orcamentdria, de especificas atividades programdticas: uma para gastos de
propaganda; outra para despesas de publicidade institucional.

8 TC-001929/026/12 — Prefeitura Municipal de Mirassol — Exercicio de 2012 — sessdo da C.
Primeira Camara em 11-02-2014. Relatora E. Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES.

TC-001633/026/12 — Prefeitura Municipal de Sud Mennucci — Exercicio de 2012 - sessdo da C.

Primeira Camara em 11-02-2014. Relatora E. Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES.

’ TC-002093/026/12 — Prefeitura Municipal de Arco iris — Exercicio de 2012 — sessdo da C.

Primeira Camara em 04-02-2014 — Relator E. Conselheiro RENATO MARTINS COSTA.
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No tocante ao artigo 21, paragrafo unico, da Lei de
Responsabilidade Fiscal >, apontou a Fiscalizacdo que a Prefeitura
expediu, apds 05 de julho de 2012, atos que contribuiram para o aumento
da taxa da despesa de pessoal, em 0,19%.

Com relagao a essas contratacdes realizadas apds 05 de julho,
observo o seguinte:

- 10 (dez) admissdes ocorreram por meio do Concurso Publico
n? 01/2012, homologados em 12-05-2012 e 09-06-2012, sendo que 06
delas (seis) destinaram-se ao preenchimento de vagas na Educacdo e na
Saude e foram apreciadas no Processo Eletronico TC-003331/989/13-7"
(fls. 914/928 do Anexo IV);

TC-001717/026/12 — Prefeitura Municipal de Inubia Paulista — Exercicio de 2012 — sess&o da C.
Primeira Camara em 04-02-2014 — Relator E. Conselheiro RENATO MARTINS COSTA.
10 TC-002074/026/12 - Prefeitura Municipal de Cajati — Exercicio de 2012 — sessdo da C. Segunda
Camara em 04-02-2014 — Relator E. Conselheiro ROBSON MARINHO.

TC-001523/026/12 — Prefeitura Municipal de Guaicara — Exercicio de 2012 — sessdo da C.
Segunda Camara em11-02-2014 — Relator E. Conselheiro ROBSON MARINHO.

1 TC-001942/026/11 — Prefeitura Municipal de Nova Granada — Exercicio de 2012 — sessdo da C.
Segunda Camara em 11-02-2014 — Relator E. Conselheiro SIDNEY ESTANISLAU BERALDO.
TC-001571/026/12 — Prefeitura Municipal de Mongdes — Exercicio de 2012 — sessdo da C.

Segunda Camara em 25-02-2014 — Relator E. Substituto de Conselheiro ANTONIO CARLOS DOS SANTOS.

? Quadro de fl. 83:
Despesas de Pessoal nos Gltimos 180 dias do mandato no exercicio de:
Més Despesas de Pessoal Receita Corrente Liquida % Parametro
" 06 38.574.054,25 78.439.759,88 49,1767%
" o7 39.214.662,78 79.939.083,94 | 49,0557%
" 08 39.822.208,43 80.029.017,87 | 49,7597%
" 09 40.471.257,87 81.369.389,06 | 49,7377% 49,1767%
" 10 40.992.427,89 83.684.061,47 | 48,9847%
"11 41.577.663,42 83.854.939,43 | 49,5828%
"12 41.753.055,48 84.570.847,48 49,3705%
Aumento de despesas nos ultimos 180 dias do mandato em:

13

N2 de admissbes baseado nas planilhas do TC-003331/989/13-7 (Processo Eletrdnico de

Admissdo de Pessoal — Concurso Publico n? 01/2012), julgadas regulares. Sentenca publicada no DOE de

05-08-2014, Relator E. Auditor ANTONIO CARLOS DOS SANTOS:

NOME DO ADMITIDO ADMISSAO FUNCAO DATA DA
HOMOLOGAGAO

José Teodoro de Andrade 12-08-2012 Agente de Transito 09-06-2012
Antonio Carlos Mendonga 12-08-2012 Vigia 12-05-2012
Roberval Donicastro Camargo 1°2-08-2012 Vigia 12-05-2012
Reinaldo dos Santos Inacio 12-09-2012 Vigia 12-05-2012

Celia Aparecida Anastacio 10-07-2012 Servente 12-05-2012
Barbosa
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- 14 (quatorze) admissdes ocorreram através dos Processos
Seletivos n% 09/2010, 02/2011, 03/2012 e 04/2012, homologados em 12-
05-2012 e 09-06-2012, e destinaram-se ao preenchimento de vagas na
Educacdo e na Saude, sendo objeto de analise no Processo Eletronico
TC-003332/989/13-6™ (fls. 929/946 do Anexo IV);

- 18 (dezoito) admissdes decorreram dos Processos Seletivos
n2 07/2011 e 05/2012 e destinaram-se ao preenchimento de vagas

Eliane Silvestre Araujo 16-07-2012 Servente 12-05-2012
Cilene Gomes de Oliveira 12-08-2012 Merendeira 12-05-2012
Alvarenga

Maria Lucia Serra 12-08-2012 Merendeira 12-05-2012
Daniela Cambui Pontes 17-12-2012 Enfermeira 12-05-2012
Valquiria de Fatima Aguiar 04-12-2012 Auxiliar de Enfermagem 12-05-2012

Nantes

14

de Pessoal), pendente de julgamento. Relator E. Auditor SAMY WURMAN:

NOME DO ADMITIDO ADMISSAO | FUNGAO DATA DA
HOMOLOGAGAO

Suzete de Fatima da Costa 18-09-2012 Agente Comunitario de 30-05-2012
Saude

Beatriz Cristina de Oliveira 13-08-2012 Monitor 21-06-2012

Aparecida Janete de Imperio 13-08-2012 Monitor 21-06-2012

Montanholi

Simone Cerqueira Campagna 13-08-2012 Monitor 21-06-2012

de Souza

Ana Carolina Ramos Cardin 10-09-2012 Monitor 21-06-2012

Isabel Cristina Rafael 11-09-2012 Monitor 21-06-2012

Mariana Moura Fernandes 17-10-2012 Monitor 21-06-2012

Maeve Aparecida Vicentim 15-10-2012 Monitor 21-06-2012

Redondo

Odete Aparecida Silvestre 06-11-2012 Monitor 21-06-2012

Santos

Fernando Henrique da Silva 15-10-2012 Oficial Administrativo - PSF | 19-02-2011

Benassi

Rodrigo Pereira Marinello 05-11-2012 Dentista - PSF 19-02-2011

Adriana Maria do Carmo 17-12-2012 Auxiliar de Enfermagem — | 19-02-2011

Gongalves de Lima PSF

Laurinda Araujo Claudino 10-07-2012 Auxiliar de Enfermagem — | 19-02-2011
PSF

Maria Emilia Gomes Carrilho 03-12-2012 Auxiliar de Enfermagem — | 19-02-2011

PSF

Ne de admissbes baseado na planilha do Processo Eletronico TC-003332/989/13-6 (Admissdo
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temporarias na Educacdo™, devidamente autorizadas pela Lei municipal
n? 321/2006, tendo como base o artigo 107 da Lei Complementar
n? 344/2007 - Estatuto do Magistério Publico Municipal de Santa Cruz do
Rio Pardo, sendo objeto de apreciagdo no Processo Eletronico
TC-003333/989/13-5 (fls. 947/962 do Anexo IV).

Considerando o pequeno percentual apurado e tendo em
vista que se tratava de admissao de aprovados em processo seletivo
homologado antes do periodo eleitoral e, como asseverado pela
Prefeitura, para atendimento de areas prioritarias — saude e educagdo —
relevo a irregularidade apontada, tendo em vista o disposto no artigo 73,
V, “c” e “d”, da Lei federal n2 9.504/97".

1 N2 de admissdes baseado na planilha do Processo Eletrénico TC-003333/989/13-5 (Admissdo
de Pessoal por Tempo Determinado), pendente de julgamento. Relator E. Auditor ALEXANDRE MANIR
FIGUEIREDO SARQUIS:

NOME DO ADMITIDO ADMISSAO FUNGAO

Victor Machado de Toledo 30-07-2012 Professor de Geografia

Debora de Paula Oliveira 30-07-2012 Professora de Educacdo Fisica

Juliana Tavares Canassa 30-07-2012 Professora de Educagdo Fisica

Leonardo Ribeiro Bronzato 19-08-2012 Professor de Educagdo Fisica

Maria Aparecida dos Santos 30-07-2012 Professora de Educagdo Fisica

Renata Cardoso Furtado 30-07-2012 Professora de Educacdo Fisica

Sirley de Lourdes Buzolim Franciscon 30-07-2012 Professora de Educacdo Fisica

Fabiana Lima Tavares 15-08-2012 Professora Fundam. | Refor¢o

Ana Madalena Biel Lemos 10-09-2012 Professora Fundam. | Refor¢o

Catia Cilene de Moraes 17-09-2012 Professora Fundam. | Refor¢o

Denise de Fatima Silva Pereira 06-11-2012 Professora Fundam. | Refor¢o

Janete Novelli Rodrigues Martins 17-12-2012 Professora Fundam. | Refor¢o

Adriana de Marchi Carrero 07-11-2012 Professora de Educacdo
Infantil

Jackline Folster Garcia 03-09-2012 Professora de Educacdo
Infantil

Nanci Ferreira Mota de Castro Leite 19-10-2012 Professora de Educacgdo
Infantil

Genovena de Fatima Augusto de Oliveira 10-09-2012 Professora de Inglés

Luciane da Matta Oliveira 10-09-2012 Professora de Inglés

Marcia Regina Augusto Ferreira 30-07-2012 Professora de Inglés

16

“Artigo 73: Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes condutas
tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

(...);

V - nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem justa causa, suprimir ou
readaptar vantagens ou por outros meios dificultar ou impedir o exercicio funcional e, ainda, ex officio,
remover, transferir ou exonerar servidor publico, na circunscrigdo do pleito, nos trés meses que o
antecedem e até a posse dos eleitos, sob pena de nulidade de pleno direito, ressalvados:

(.);
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Informou a Fiscaliza¢ao, por fim, que foi descumprido o artigo
73, VIII, da Lei Eleitoral’, uma vez gue, a partir de abril de 2012, foi
concedida revisao geral anual de 6,5% aos servidores municipais e agentes
politicos, nos termos da Lei municipal n2 461, de 11-04-2012 (fls. 797/809 do
Anexo IV).

Estabelece referido dispositivo legal que:

“Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo,
as seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades
entre candidatos nos pleitos eleitorais:

(..);

VIII - fazer, na circunscricdo do pleito, revisdo geral da
remunera¢do dos servidores publicos que exceda a recomposi¢Go da
perda de seu poder aquisitivo ao longo do ano da eleigdo, a partir do
inicio do prazo estabelecido no art. 72 desta Lei e até a posse dos eleitos;

(...).”

Verifica-se, assim, que, entre as condutas tendentes a afetar a
igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais, incluiu
a Lei federal n? 9.504797 a concessao de revisao geral da remuneragao
dos servidores publicos que exceda a recomposicdo de seu poder
aquisitivo.

Em sua justificativa, alegou a Senhora Prefeita que o indice da
revisdo baseou-se na variacao inflacionaria ocorrida, ndao extrapolando
nenhum limite legal.

Ressalto que questdao semelhante foi recentemente
enfrentada pela E. Primeira Cadmara no TC-001960/026/12"® no seguintes
termos:

¢) a nomeagdo dos aprovados em concursos publicos homologados até o inicio daquele prazo;
d) a nomeagdo ou contratagdo necessdria a instalacdo ou ao funcionamento inadidvel de
servigos publicos essenciais, com prévia e expressa autorizacdo do Chefe do Poder Executivo

(...).”

“Artigo 73 -
(...),

VIIl - fazer, na circunscrigéo do pleito, revisdo geral da remuneragdo dos servidores publicos que
exceda a recomposicdo da perda de seu poder aquisitivo ao longo do ano da elei¢do, a partir do inicio do

prazo estabelecido no art. 72 desta Lei e até a posse dos eleitos.

18 TC-001960/026/12 — Prefeitura Municipal de Piquete — Contas do exercicio de 2012 — Sessdo da

Colenda Primeira Camara de 29-04-2014, publicado no DOE de 27-05-2014. Relatora E. Conselheira
CRISTIANA DE CASTRO MORAES.
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“(...)

Com relacGo a remunera¢cdo dos agentes politicos, o
apontamento da fiscalizacGo se prendeu a concess@Go da revisdo, em
percentual de 6,60% - porque a majoragdo, realizada por meio da LC n®
243/12, compreenderia a inflagdo acumulada entre julho/11 e junho/12,
desse modo ferindo a legislagdo eleitoral.

(...).

No caso, penso cabivel a interpretagdo sistemdtica do
ordenamento, em conformidade com o Texto Constitucional, uma vez
que é garantida a revisdo geral anual da remunera¢do de Agentes
Politicos e administrativos, exatamente para garantir o poder de compra
da moeda.

(...).

Logo, se a revisdo geral é anual, ndo pode se limitar a inflagdo de
apenas parcela do periodo; porque, o que a norma veda, na verdade, é
exatamente a utilizagdo de mecanismo que angarie vantagem eleitoral
em relagdo aos demais participantes do pleito, pela concessdo de
beneficio superior aquele de direito.

E, no caso, pelo que foi anotado pela fiscaliza¢do, o reajuste na
remunerac¢éo cumpriu periodo que compreendeu julho/11 e junho/12,
em percentual que se aproximou da perda inflaciondria do periodo
(IGPM Acumulado em julho/12 — 6,6766%).

Portanto, em vista de que a inspegcdo ndo impugnou o cdlculo
sobre os pagamentos, relevo o ponto, porque regular a revisdo
concedida.”

De igual modo, nao vislumbro na revisao geral efetuada no
caso em tela medida tendente a privilegiar candidaturas, mas tao somente
a edicdo de ato em conformidade com o ordenamento juridico do
Municipio, pelo que afasto a falha apontada.

2.3 Quanto aos resultados apresentados, a Equipe de
Fiscalizacdo demonstrou que houve, no exercicio, excesso de arrecadacgao
de RS 6.355.867,83 (7,78% da receita prevista, de RS 81.719.432,96). N3o
obstante o resultado orcamentario tenha sido deficitdrio em
R$296.869,07 (0,34% da receita efetivamente arrecadada de RS 88.075.300,79), foi
ele amparado pelo resultado financeiro superavitario do exercicio anterior
de RS 4.224.693,04.

O resultado financeiro de 2012 correspondeu a superavit de
RS 4.298.602,55.
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O estoque de restos a pagar apresentou um decréscimo de
39,64% (passando de RS 5.287.822,93, em 2011, para RS 3.191.926,26) e a divida
de longo prazo diminuiu 13,92% (passando de R$10.459.074,76, em 2011, para
RS 9.002.999,36).

O estoque da divida ativa apresentou um acréscimo de
84,79% (passando de RS 5.813.263,19, em 2011, para RS 10.742.637,88), devido a
atualizacao geral nos valores inscritos, objetivando uma adequada
mensuracdo do ativo patrimonial, tendo em vista que os créditos em
aberto permaneciam inscritos com seus valores originais. No exercicio
foram recebidos RS 3.390.036,07.

No que respeita as alteragcdes orgamentarias, a Lei municipal
n? 2.540/2011, de 21-12-2011, em seu artigo 49, incisos | a IV (LOA)Y,
relativa ao exercicio (fls. 07/10 do Anexo 1), autorizou o Executivo a abrir no
curso da execucdo orcamentaria de 2012, créditos adicionais
suplementares até o limite de 20% da despesa total fixada.

A Fiscalizacdo constatou, entretanto, que a abertura de
créditos adicionais e a realizacao de transferéncias, remanejamentos e
transposicdes corresponderam a RS 26.325.416,01, isto é, 28,67%° da
despesa prevista (final) de RS 91.819.196,71.

19 “Lei municipal n® 2.540/2011 de 21-12-2011 (LOA):

Artigo 42: O Poder Executivo é autorizado a:

(..)

Il — Abrir créditos adicionais suplementares até o limite de 20% (vinte por cento) das dotagbes
proprias do orcamento, isolada ou englobadamente, observado o disposto no artigo 43, da Lei Federal n®
4.320, de 17 de margo de 1964, e artigo 12, inciso Ill da Lei Municipal n® 2.514 de 30 de junho de 2011;

IV — Transpor, remanejar ou transferir recursos, dentro de uma mesma categoria de
programacgdo, nos termos do inciso VI, do artigo 167, da Constitui¢éo Federal.

(...)”

20 Fl. 34 do relatério (Percentual recalculado tendo em vista que o valor correto da despesa fixada

é de R$91.819.196,71 e ndo como apontado pela Fiscalizag30):

ALTERACGES ORCAMENTARIAS AUTORIZADO POR

POR FONTES DE RECURSOS

LOA LEI ESPECIFICA

Anulagdo R$12.354.281,59 RS 4.147.113,39
Excesso de Arrecadagdo RS 313.496,15 RS 4.393.577,56
Superavit RS 3.656.667,24 RS 1.460.280,08
TOTAL R$16.324.444,98 R$10.000.971,03
PERCENTUAL 17,78% 10,89%
PERCENTUAL TOTAL 28,67%
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A realizacdo de transposicdes, remanejamentos e
transferéncias sem autorizacdo de lei especifica e a autorizacao para a
abertura créditos suplementares em indices superiores a expectativa
inflacionaria do periodo ndao encontram respaldo no ordenamento juridico
vigente, nem no entendimento desta Corte, espelhado no Comunicado
SDG n2 29/2010%.

Entretanto, entendo, a exemplo dos TC’'s 001039/026/11,
001337/026/11, 001267/026/11 e 001354/026/11 **, que, quando
referidas alteracdes orcamentdrias nao causaram desajuste fiscal, como
no caso em tela, tendo sido, para mais, aplicados corretamente os
minimos constitucionais e legais, cabe, por ora, adverténcia ao Municipio
para que, doravante, observe estritamente o disposto nas normas
constitucionais e legais em matéria orcamentaria.

2.4 Diante do exposto, voto pela emissao de parecer favoravel a
aprovacao das contas da Prefeitura de Santa Cruz do Rio Pardo, com
ressalva das falhas apontadas nos itens “Planejamento das Politicas
Publicas”, “Gestdao de Obras e Servicos Publicos — Construcdao da
Rodoviaria”, “Estruturacao das Vias Urbanas — Manutencao das Vias
Urbanas”, “Do Controle Interno”, “Resultado da Execu¢dao Orcamentaria”,
“Divida Ativa”, “Regime de Pagamento de Precatdrios”, “Encargos”,

= COMUNICADO SDG ne 29/2010:

O Tribunal de Contas do Estado de SGo Paulo comunica que, na elaboragdo do projeto de lei
or¢amentdria, deve a Administragdo atentar para os seguintes cuidados.

(...).

3. Nos moldes do § 82 da mencionada norma, a autorizagGo para créditos suplementares ndo
deve superar os indices de inflago esperados para 2011, de forma a impedir a desfiguragdo da lei
or¢amentdria.

4. Tendo em mira o principio or¢camentdrio da exclusividade, os institutos constitucionais da
transposicdo, remanejamento e transferéncia serdo objeto de lei especifica e, ndo, de autoriza¢Go
genérica no orgamento anual (artigo 167, VI, da CF).

{...).

2 TC-001039/026/11 — PM de Sdo Francisco, Sessdo da Segunda Camara de 30-07-2013,
publicado no DOE de 21-08-2013.

TC-001337/026/11 — PM de Matdo, Sessdo da Segunda Camara de 03-09-2013, publicado no
DOE de 02-10-2013.

TC-001267/026/11 — PM da Esténcia Turistica de Bananal, Sessdo da Segunda Camara de 03-09-
2013, publicado no DOE de 02-10-2013.

TC-001354/026/11 — PM da Estancia Climatica de Nuporanga, Sessdo da Segunda Camara de
08-10-2013, publicado no DOE de 30-10-2013.
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“Subsidios dos Agentes Politicos”, “Despesas sob o Regime de
Adiantamento”, “Despesas com Telefone”, “Despesas com Servicos de
Assessorias”, “Despesas sem Evidenciacao de Interesse Publico”, “Despesa
com a Elaboracdo de Cdlculos Trabalhistas”, “Tesouraria”, “Ordem
Cronoldgica de  Pagamentos”, “Licitagdes nao Processadas”,
“Irregularidades em Procedimentos de Dispensa de Licitagao”, “Execugao
Contratual”, “Gerenciamento da Folha de Pagamento”, “Abastecimento e
Distribuicdo de Agua”, “Coleta e Tratamento de Esgoto”, “Fidedignidade
dos Dados Informados ao Sistema AUDESP”, “Cargos de Provimento em
Comissao”, “Atendimento a Lei Organica, Instrucdes e Recomendacdes do
Tribunal”, “Aumento da Taxa da Despesa de Pessoal nos Ultimos 180
(cento e oitenta) Dias do Mandato” e “Despesa com Publicidade e

Propaganda Oficial”.

2.5 Determino, a margem do Parecer, a expedi¢cao de oficio ao
Chefe do Executivo com as seguintes adverténcias:

a) providencie a elaboracdo dos Planos Municipais de Gestao
Integrada de Residuos Sélidos (Lei n2 12.305/10) e de Saneamento Basico
(Lei n2 11.445/07);

b) regulamente o Sistema de Controle Interno, nos termos
dos artigos 31 e 74 da Constituicao Federal e das orientacdes tracadas por
este E. Tribunal no Manual Bdsico — O Controle Interno do Municipio —
Setembro de 2013;

c) promova rigoroso acompanhamento da gestdo
orcamentaria, nos termos do artigo 12, § 19, da LRF*:

d) atente para o disposto no artigo 165, § 82, da Constituicao
Federal na elaboracao do projeto de lei orcamentaria, uma vez que a
limitacdo da autorizacdo para abertura de créditos adicionais é medida de

# “Artigo 1% Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para a

responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da Constituigcdo.

§ 1° - A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a agdo planejada e transparente, em que se
previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o
cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢Ges no
que tange a renuncia de receita, geragdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas
consolidada e mobilidria, operagées de crédito, inclusive por antecipagdo de receita, concessGo de
garantia e inscricdo em Restos a Pagar.”

25



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

prudéncia fiscal que evita que o orcamento se torne peca de ficcdo, além
de contribuir para o equilibrio das contas (Comunicado SDG n2 29/2010%%);

e) realize transposicao, remanejamento ou transferéncia de
recursos de uma categoria de programacgao para outra ou de um 6rgao
para outro apenas mediante lei especifica para cada alteragao realizada,
nos termos do artigo 167, VI, da Constituicao Federal;

f) observe, no que se refere a Divida Ativa, o disposto nos
artigos 13 e 58° da Lei de Responsabilidade Fiscal e, ainda, no
Comunicado SDG n2 23/13%;

g) adote providéncias em relacdo as irregularidades
apontadas nos adiantamentos, observando com rigor o disposto nos

4 COMUNICADO SDG n2 29/2010

“1..)

1. Para satisfazer principio bdsico de responsabilidade fiscal, os programas governamentais
devem ser bem previstos, dai evitando as constantes alteragbes ao longo da execugéo orcamentdria.

2. O projeto or¢amentdrio agregard todas as entidades publicas do nivel de governo, o que
inclui Administragdo direta, autarquias, fundag¢des, empresas publicas e sociedades de economia mista;
isso, nos termos do artigo 165, § 52 da Constituicdo.

3. Nos moldes do § 82 da mencionada norma, a autorizagdo para créditos suplementares ndo
deve superar os indices de inflagdio esperados para 2011, de forma a impedir a desfigura¢do da lei
orcamentdria.

4. Tendo em mira o principio orgamentdrio da exclusividade, os institutos constitucionais da
transposicdo, remanejamento e transferéncia serdo objeto de lei especifica e, nGo, de autorizagdo
genérica no orcamento anual (artigo 167, VI, da CF).

(...)".
» “Artigo 13: No prazo previsto no artigo 89, as receitas previstas serdo desdobradas, pelo Poder
Executivo, em metas bimestrais de arrecadagéo, com a especificagéo, em separado, quando cabivel, das
medidas de combate a evasdo e a sonegagdo, da quantidade e valores de agées ajuizadas para cobranga
da divida ativa, bem como da evolugdo do montante dos créditos tributdrios passiveis de cobranga
administrativa.”

“Artigo 58: A prestacdo de contas evidenciard o desempenho da arrecadagcdo em relagdo a
previsdo, destacando as providéncias adotadas no dmbito da fiscaliza¢io das receitas e combate a
sonegagdo, as acdes de recuperagdo de créditos nas instdncias administrativa e judicial, bem como as
demais medidas para incremento das receitas tributdrias e de contribui¢des.”

% “Comunicado SDG n? 023/2013
O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo comunica que Estado e Municipios
contabilizavam em 31 de dezembro de 2012 divida ativa no total de RS 257.633.987.035,00.

Reitera-se, diante disso, a necessidade de providéncias no sentido da recuperagdo desses
valores, seja pela via judicial, observado o teor da consulta respondida nos autos do processo TC-
7667/026/08, seja, especialmente, por meios préprios, mediante cobranca administrativa ou protesto
extrajudicial, este ultimo, inclusive, objeto da consulta respondida nos autos do processo TC-
41852/026/10 e previsto no pardgrafo Unico do artigo 12 da Lei Federal n® 9.492, de 10 de setembro de
1997.”
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artigos 68 e 69 da Lei federal n? 4.320/64 e as diretrizes tracadas por esta
Corte (Comunicado SDG n2 19, DOE-SP de 08-06-10%');

h) respeite as normas da Lei federal n2 8.666/93 em relacdo
aos contratos e a ordem cronolégica de pagamentos;

i) efetue os ajustes necessarios para garantir a fidedignidade
das informacgdes inseridas no banco de dados do Sistema AUDESP, em
cumprimento aos principios da transparéncia e da evidenciacdo contabil,
nos termos do Comunicado SDG n2 34/09°%, atentando para os prazos de
encaminhamento dos documentos exigidos por esse Sistema deste
Tribunal.

Determino, ainda:

a) a formacdo de autos apartados para tratar dos itens
“Encargos” (Recolhimento do FGTS para servidores ocupantes de cargos em

7 Comunicado SDG N2 19/2010: “O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo alerta que, no uso

do regime de adiantamento de que tratam os artigos 68 e 69 da Lei n? 4.320, de 1964, devem os
jurisdicionados atentar para os procedimentos determinados na lei local especifica e, também, para os
que seguem:

1. autorizagdo bem motivada do ordenador da despesa; no caso de viagens, ha de se mostrar,
de forma clara e ndo-genérica, o objetivo da missdo oficial e o nome de todos os que dela
participardo.

2. o responsavel pelo adiantamento deve ser um servidor e, ndo, um agente politico; tudo
conforme Deliberacédo desta Corte (TC-A 42.975/026/08).

3. a despesa serd comprovada mediante originais das notas e cupons fiscais; os recibos de
servigo de pessoa fisica devem bem identificar o prestador: nome, enderego, RG, CPF, n2. de inscri¢éio no
INSS, ne. de inscrigdo no ISS.

4. a comprovagdo de dispéndios com viagem também requer relatdrio objetivo das atividades
realizadas nos destinos visitados.

5. em obediéncia aos constitucionais principios da economicidade e legitimidade, os gastos
devem primar pela modicidade. .(grifei)

6. ndo devem ser aceitos documentos alterados, rasurados, emendados ou com outros artificios
quem venham a prejudicar sua clareza.

7. o sistema de Controle Interno deve emitir parecer sobre a regularidade da prestagdo de
contas.”
8 “O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO alerta que constitui falha grave a
auséncia de fidelidade das informagées enviadas ao Tribunal de Contas em relagdo aquelas registradas
na Origem, vez que ofende aos principios da transparéncia (artigo 12, §12, da LRF) e da evidenciagdo
contdbil (artigo 83 da Lei n® 4.320/64), ocasionando efetivo prejuizo a acéo de controle dos recursos
publicos.

As informagées enviadas ao Sistema AUDESP devem corresponder aos fatos registrados na
Origem; alteracbes posteriores devem sequir normas, procedimentos e principios aceitos pela ciéncia
contdbil.

(...)"
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comissdo), “Despesas sob o Regime de Adiantamento” e “Despesas com
Telefone”;

b) a formacdo de autos prdprios para tratar das Dispensas
n" 01/2012 (Phoenixcoop - Cooperativa de Trabalho dos Profissionais da Area de
Satide no valor de R$ 960.000,00) e 19/2012 (CODESAN - Companhia de
Desenvolvimento Santacruzense no valor de RS 2.498.585,42);

c) que o processo acessorio TC-001807/126/12 permaneca
apensado a estes autos.

Deixo de propor a abertura de autos préprios para tratar da
Dispensa n? 02/2009 (CODESAN — Companhia de Desenvolvimento Santacruzense
no valor de RS 1.415.512,80), uma vez que a matéria estd sendo apreciada no
TC-000404/004/09.

A Fiscalizacao verificara, na proxima inspecao, a implantacao
de providéncias regularizadoras.

2.6 Esta deliberacdo nao alcanga os atos pendentes de apreciagao
por este Tribunal.

Sala das Sessoes, 2 de setembro de 2014.

JOSUE ROMERO
SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO

2 TC-000404/004/09 - Relator E. Conselheiro DIMAS EDUARDO RAMALHO, pendente de

julgamento.
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