TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
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SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO VALDENIR ANTONIO POLIZELI

Segunda Cémara
Sessdo: 16/9/2014

85 TC-001520/026/12

Prefeitura Municipal: General Salgado.

Exercicio: 2012.

Prefeito: Mauro Gilberto Fantini.

Advogado(s) : Antonio Flavio Varnier.

Acompanha (m) : TC-001520/126/12 e Expediente (s) : TC-
040260/026/13, TC-015874/026/12 e TC-027352/026/13.
Procurador (es) de Contas: Rafael Neubern Demarchi Costa.
Fiscalizada por: UR-1 - DSF-I.

Fiscalizagdo atual: UR-1 - DSF-I.

TITULO SITUACAO |  (Ref)

Ensino 2742% |  (25%)
FUNDEB (aplicado no exercicio) 96,62% | (95%~100%)
Magistério 77,14% | (60%)
Pessoal 52,77% | (54%)
Saude 19,93% | (15%)
Transferéncias ao Legislativo 3,49% (7%)
Execugdo orgamentdria superavit  (2,83%)
Execucdo financeira déficit
Remuneracao dos agentes politicos regular
Ordem cronolégica de pagamentos regular
Precatérios regular
Encargos sociais regular
Ultimo ano de mandato sim

Restos a Pagar (cobertura financeira) sim

Aumento na despesa com pessoal nao

Relatédério

Em exame, as contas prestadas pela Prefeitura do
Municipio de General Salgado, relativas ao exercicio de
2012, que foram fiscalizadas pela equipe técnica da Unidade
Regional de Aracatuba - UR-1.
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As ocorréncias anotadas no relatdério de fiscalizacéo
de fls.27/119 sdo as seguintes:

Planejamento

— falta de estabelecimento dos Planos de Saneamento Béasico;
acessibilidade parcial a portadores de deficiéncia aos
prédios publicos; PPA e LDO gue ndo estabelecem, por
programas e ag¢des de governo, custos estimados, indicadores
e metas fisicas que permitam avaliar sua eficacia e
efetividade e previsdo da utilizacdo dos Institutos da
Transferéncia, de Transposicdo e do Remanejamento na LOA.

Lei de Acesso a Informagdo e Transparéncia Fiscal
- falta de criacdo de servico de informacdo ao cidadé&o.

Controle Interno
- auséncia de regulamentacdo do sistema e relatdrios
mensais que ndo cumprem sua funcdo institucional.

Resultados
- apuracdo de Déficit Financeiro no encerramento do
exercicio de 2012.

Divida de Curto Prazo
— falta de disponibilidade financeira para as dividas de
curto prazo.

Fiscalizacao das Receitas
— auséncia de cobranca de ISSQON sobre as atividades
cartorarias.

Divida Ativa

— falta de: adogcdo de medidas extrajudiciais e judiciais
para cobranca dos créditos; integracdo de informacdes entre
os Setores de Divida Ativa e Juridico; apresentacdo da
Planta Genérica de Valores e Cadastro Mobilidrio com
valores defasados; providéncias em relacdo a ex-agentes
politicos inscritos na divida que né&o estdo cumprindo os
acordos.

Pessoal
- gastos com pessoal no 2° guadrimestre acima do limite
prudencial e legal.

Saude

- falta de informagdes impossibilitando a avaliacdo do
2
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desempenho do Setor de Saude do Municipio e de implantacéo
do Plano de Carreira, Cargos e Saldrios dos Servidores da
Saude.

Precatérios

- realizacdo de pagamento diretamente ao credor, guando
deveria ser depositado a conta do Tribunal de Justicga,
tendo em vista que conforme comunicado pelo Departamento de
Precatério - DEPRE, o Municipio de General Salgado esta
enquadrado no Regime Especial Anual de pagamento.

“Demais Despesas Elegiveis para Analise”

- a)falta de apuracdo das médias de consumo de combustivel
dos veiculos da frota; b) auséncia de pesquisa prévia de
precos para realizacdo de despesas por meio de dispensa de
licitacé&o; c) empenhamento de despesas através do regime de
adiantamento/reembolso em nome de agente politico; d)
contratacéao de convénio de saude sem procedimento
licitatdério; e) aquisicdo de materiais através de adesédo a
Ata de Registro de Precos com utilizacdo do instituto

denominado “carona”; f) contratacdo de empresa para
prestacdo de servicos (educacdo corporativa) afetos a cargo
de provimento efetivo; g) contratacéao de radio

“comunitédria” contrariando disposicdes legais que regem a
matéria; h) repasses a titulo de subvencdo social que visam
a manutencdo quase integral das entidades.

Almoxarifado
- falta de segregacdo de funcdo entre o responsavel pelo
setor de licitacdo e de compras.

Bens Patrimoniais

- divergéncia entre os valores das contas “Bens Mdbveis e
Iméveis”, contabilizados no Balanco Patrimonial e o0s
constantes do Inventdrio dos Bens Patrimoniais.

Ordem Cronolégica de Pagamentos
- pagamentos de dividas contraidas no exercicio, em
detrimento das assumidas em exercicios anteriores.

Falhas de Instrucéo

— auséncia de justificativa para ndo adocdo de licitacdo na
modalidade de Pregéao para compras; realizacéo de
procedimentos licitatérios na modalidade Convite quando
cabia, no minimo, Tomada de Precos (TC-1189/001/13) ;
realizacédo de convite com numero inferior a trés

3
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licitantes; editais de certames licitatdérios contendo
clausulas contrarias a legislagdo, bem como Jjurisprudéncia
desta E. Corte de Contas, e, ainda, auséncia de clausulas
referentes a Lei Complementar 123/2006; falta de publicacédo
do resumo de edital no DOU (obra financiada com recursos
federais).

Execucdo Contratual

- Contrato n°® 085/2012: obra concluida e paga, porém, com
pendéncias; Contrato n°® 157/2011: obra em execugdo, com
prazos de execucgdo e de vigéncia expirados; elaboracdo de
termo aditivo de acréscimo de valores, sem gque houvesse
contrato vigente.

Contratos de Programa

- falta de encaminhamento do parecer anual referente ao
contrato de programa, atestando o cumprimento das clausulas
pactuadas e o atingimento dos resultados previstos;
auséncia de gestor nomeado para o contrato de concesséo.

Cumprimento das Exigéncias Legais

- falta de divulgacdo na péagina eletrdnica do Municipio das
pecas de planejamento, pecas contdbeis, demonstrativos da
LRF e Parecer deste Tribunal.

Fidedignidade dos Dados informados ao Sistema AUDESP

— divergéncia entre os dados do referido sistema e os dos
demonstrativos da origem, e falta de informagcdes sobre o
histérico de parte do subelemento de despesa.

Quadro de Pessoal

— 1inconsisténcia dos dados apresentados, levando-se em
conta divergéncia do numero de servidores do exercicio de
2011 em relacdo ao exercicio de 2012; designacdo de
servidores para prestarem servicos diversos dos de seus
cargos de origem, caracterizando desvio de func¢do; cargos
em comissdo sem o estabelecimento de suas atribuicgdes;
falta de escala de férias e servidores com férias vencidas;
auséncia de avaliacdo dos servidores que se encontravam em
estidgio probatdério; existéncia de diversos servidores com
mais de um bloco de Licenca-Prémio.

Denuncias/Representac¢des/Expedientes

Acompanham os autos os seguintes expedientes:

- TC-15874/026/12, que trata de comunicado efetuado a este
Tribunal pelo Ministério Publico do Estado de S&o Paulo,
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acerca da instauracdo de Inquérito Civil pela Promotoria de
Justica da Comarca de General Salgado, visando a apurar
aumento de referéncias e consequentes majoracdes salariais
de determinados servidores municipais. A fiscalizacéo
apurou que as alteragcdes de referéncias encontram-se
legalmente amparadas e que as diminuicdes dos saldrios base
se deram em atendimento a determinacdo judicial;

- TC-27352/026/13, que cuida de comunicado dirigido a esta
Casa pela sécia administradora da Radio Jardim Ltda., sobre
possiveils irregularidades praticadas pelo Executivo de
General Salgado na contratagdo da r&dio comunitéaria. O
assunto foi tratado no item “Demais Despesas Elegiveis para
Andlise”; e

- TC-31507/026/12, que abriga oficio de Municipe de General
Salgado, comunicando esta Corte sobre possiveis
irregularidades praticadas na Prefeitura, Cémara Municipal
e Instituto de Previdéncia do Municipio, no tocante as
devolucdes de contribuic¢des previdencidrias patronais e
funcionais, que 1incidiram sobre gratificagdes pagas aos
servidores entre 2005 e 2012, bem como as despesas de
restituicdes realizadas relativas as contribuicdes
previdenciarias patronais e funcionais incidentes sobre a
insalubridade paga a servidores entre 2008 e 2013.

Atendimento as Instrugdes e Recomendagcdes deste Tribunal

— documentacdo encaminhada extemporaneamente e atendimento
parcial as instrugdes e recomendacdes exaradas por esta
Corte de Contas.

Despesas com Publicidade

- falta de contabilizacdo de despesas com publicidade e
propaganda nos elementos correspondentes, apesar de
previstos no Plano de Contas da Prefeitura Municipal.

Notificado, o Prefeito encaminhou as alegacgdes de
defesa acostadas as fls.27/119, mais oito anexos,
procurando demonstrar a legalidade, ponto por ponto, dos
atos praticados.

Argumenta que o déficit financeiro apontado néo
comprometeu as metas de governo, uma vez que foram
devidamente atendidas e foi menor que o apurado no
exercicio anterior.
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Demonstra que foram adotadas as medidas necesséarias
para recondugdo dos gastos com pessoal aos patamares
legais, tanto que no 3° quadrimestre o indice Jja se
encontrava reconduzido (52,77%).

Informa que, ao contradrio do apontado, a origem
quitou integralmente seus precatdrios e que ja estdo sendo
regularizados os depdsitos em conta do Tribunal de Justicga,
junto ao DEPRE.

Alega que a aquisicdo de materiais por meio de
“carona” ocorreu para atendimento de convénio firmado com o
Ministério da Educacdo, e que a contratacdo da réadio
comunitdria no exercicio em exame foi precedida de
licitac&o, ndo sendo, portanto, ferido nenhum principio,
pois tudo quanto foi adquirido ou fornecido se encontra
dentro dos valores e precos de mercado.

Esclarece que o convénio médico legalmente autorizado
é oferecido aos servidores had mais de 15 anos e nunca foi
questionado por esta Casa, gque o0s pregcos praticados séo
fiscalizados pela agéncia nacional de salde e que com
trocas sistematicas de plano o custo e a perda de caréncias
gerariam situag¢des incontroldveis para a administracdo.

Anuncia a adocdo de medidas corretivas em relacdo aos
apontamentos dos itens “Planejamento”, “Lei de Acesso a
Informacdo e Transparéncia Fiscal”, “Controle Interno”,
“Divida Ativa”, “Saude”, “Almoxarifado”, “Bens
Patrimoniais”, “Fidedignidade dos Dados”, “Quadro de
Pessoal” e “Despesas com Publicidade”.

No aspecto econbmico-financeiro, Assessoria Técnica
aponta que a situacdo das contas apresentadas pela
municipalidade n&o mostra uma posicdo de desequilibrio, ja
que o resultado orcamentadrio foi positivo e o déficit
financeiro apresentou uma reducgdo significativa se
comparado ao do exercicio anterior.

Conclui pela emissdo de parecer favoravel a aprovacgao
das contas.
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Quanto ao aspecto juridico, considera que as falhas
listadas pela fiscalizacéo ndo possuem forca para
comprometer a matéria em exame.

Entende que os gastos com o ensino e a despesa com
pessocal e reflexos mantiveram-se em bom patamar, bem como
0s investimentos na area da saude apresentaram-se adequados
a norma constitucional.

Finda, acompanhada de Chefia de ATJ, pela emissdo de
parecer favoravel, com propostas de recomendacdes.

MPC se posiciona pela emissdo de parecer desfavoravel
as contas da Prefeitura Municipal de General Salgado,
diante dos inuUmeros &ébices apontados que demonstram ma
gestdo administrativa, com sugestdes de recomendacdes e
formacao de apartados.

SDG, por sua vez, manifesta-se pela emissdo de
parecer favoravel a aprovacgéao das contas, com
recomendacdes.

Prosseguindo, conforme dados do Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, INEP, do
Ministério da ©Educacdo, levantados pela assessoria do
Gabinete, a situacdo operacional da educacdo no Municipio é
retratada pelas Figuras 1 e 2, bem como a Tabela 1.

Tabela 01 - Qualidade do Ensino

indice Nacional de Desenvolvimento da Educacdo Basica
Nota Obtida Metas
GENERAL SALGADO 2005 2007 2009 2011 2007 2009 2011 2013
Anos Iniciais 5,5 5,5 5,8 5,9 5,6 5,9 6,2 6,4
Anos Finais - 4,8 5,2 5,2 - 4,8 5,0 5,4

NM=N&o Municipalizado

A Prefeitura Municipal ndo vem alcangando a meta
fixada pelo Ministério da Educacdo em relagcdo aos anos
iniciais, devendo aprimorar seu desempenho em relagcdo ao
indice de faltas, tendo em vista que a presenca média
discente nas salas é de 98%.
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Por sua vez, as notas na Prova Brasil nas disciplinas
de portugués e matemdtica registraram um ligeiro aumento em
relacdo ao exercicio anterior.

A titulo de comparacdo, em 2011, a nota média da rede
privada no Estado de Sdo Paulo foi de 256,25 em matematica
e de 232,85 em portugués.
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Por fim, de acordo com o Departamento de Informatica
do SUS - DATASUS, do Ministério da Saude, a situacéo
operacional da salde no Municipio em exame é retratada na
Tabela 2:
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Tabela 02 - Quadro da saude publica

2012

Dados 2009 2010 2011

General Salgado| RG de Aragatuba Estado
Téxa de lt‘lortal%dade Infantil (Por 16,26 8,26 8,13 0,00 10,12 11,62
mil nascidos vivos)
T. M 1i Infa i P
axa de Mortalidade na Infancia (Por 16,26 8,26 8,13 0,00 11,13 13,30

mil nascidos vivos)

Taxa de Mortalidade da Populagédo
entre 15 e 34 Anos (Por cem mil 79,97 159,43 90,01 89,87 106,92 120,42
habitantes nessa faixa etaria)

Taxa de Mortalidade da Populacgdo de
60 Anos e Mais (Por cem mil 3.559,51 | 3.654,08 | 3.204,75 4.215,03 3.801,47 3.705,85
habitantes nessa faixa etaria)

M3es Adolescentes (com menos de 18
anos) (Em %)
Fonte: Ministério da Saude - DATASUS e Fundacdo SEADE

8,13% 9,09% 9,76% 14,95% 7,72% 6,98%

Subsidiou o) exame dos autos o) acessodrio TC-
1520/126/12 (acompanhamento da gestdo fiscal).

Contas anteriores:
2009 - TC-000061/026/09 - Favoravel, com recomendacdo;
2010
2011

TC-002459/026/10
TC-000931/026/11

Favoravel, com recomendacdo; e

Favoravel, com recomendacdo.

E o relatério.

alns
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Voto
TC-001520/026/12

O conjunto de falhas apontadas pela fiscalizacgdo néo
possuem forca, por si sbé, para comprometer as contas aqui

em exame.

Conforme a instrucdo processual, o Municipio de
General Salgado aplicou na manutencdo e desenvolvimento do
ensino o equivalente a 27,42% da receita oriunda de
impostos e transferéncias, atendendo, assim, ao disposto no
artigo 212 da Constituicdo Federal.

Da receita proveniente do FUNDEB, 77,14% dos recursos
foram aplicados na valorizacdo do magistério, sendo
utilizados no periodo 96,62% dos recursos repassados e a
parcela diferida aplicada até margo do exercicio
subsequente.

Atendeu também ao contido no artigo 77, inciso III, do
Ato das Disposigdes Constitucionais Transitdrias, pois
aplicou nas acgbes e servicos de saude o correspondente a
19,93% da arrecadacdo de impostos.

Quanto ao quadro da saude publica, exposto na Tabela
02, constata-se que, com excecdo da taxa de Mortalidade da
Populacé&o entre 15 e 34 anos, os demais indices encontram-
se em numero superior em relacdo a média registrada na
regido e no Estado de Sdao Paulo.

As despesas com pessoal e reflexos, ndo ultrapassaram
o limite maximo fixado pelo artigo 20, inciso III, letra
“b”, da Lei de Responsabilidade Fiscal, pois corresponderam
a 52,77% da receita corrente liquida.

Os repasses de duodécimos ao Poder Legislativo foram
de acordo com o previsto no artigo 29-A da Constituicéo
Federal.

Os pagamentos efetuados aos agentes politicos
ocorreram conforme ato fixatdrio.

O recolhimento dos encargos sociais estd regular e a
matéria tratada no expediente TC-31507/026/12, conforme
asseverou ATJ as fls. 145 dos autos, serd analisada no

10



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

v
{ Nyl %% ¥:

P”oéf"é&“ v, o
S B e ST,
TSI TN,

relatdério do Instituto de Previdéncia do Municipio (TC-
2828/026/12) .

Quanto aos precatdérios, a fiscalizacdo aponta que
foram pagos os débitos devidos, bem como os requisitdrios
de baixa monta e os acordos extrajudiciais. A questdo do
pagamento efetuado diretamente aos credores, a meu ver,
trata-se de falha formal, haja vista gque ndo ha nenhum
indicio de desvios administrativos, mas cabe recomendacdo a
origem para que respeite a forma do artigo 100 da
Constituicdo Federal.

Alids, assim foi decidido por esta e. 2% Cémara, em
Sessdo de 12/3/2013, no processo TC-1167/026/11, que
abrigou as contas da Prefeitura Municipal de Narandiba,
relativas ao exercicio de 2011, relatadas pelo Conselheiro
Robson Marinho.

A Prefeitura Municipal de General Salgado atendeu ao
comando do artigo 42 e cumpriu com as disposigdes do
paradgrafo uUnico do artigo 21 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, ndo tendo aumentado as despesas com pessoal nos
tultimos 180 dias de mandato.

Com relacdo aos gastos com publicidade, n&o héd noticia
de que foram utilizados de forma inadequada ou para
promocdo pessoal e ndo foil superada a média despendida nos
trés Uultimos exercicios. As Justificativas encaminhadas
sobre a adocao de medidas saneadoras acerca da
contabilizacd&o inadequada deverd ser verificada em ocasido
oportuna.

Consoante demonstrado, constata-se que os principais
quesitos analisados nestas contas obedeceram as disposicdes
legais e constitucionais que regem a matéria e que as
incorrecdes apontadas pela equipe de fiscalizacdo podem ser
relevadas, diante das caracteristicas formais que as
revestem, bem como das manifestacdes favordveis da ATJ.

Assim sendo, voto pela emissdo de parecer favoravel a
aprovacdo das contas prestadas pela Prefeitura do Municipio
de General Salgado, relativas ao exercicio de 2012.

A margem do parecer, determino ainda a expedicdo de
oficio ao Chefe do Executivo, com recomendacdes, para que:

11
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a) aprimore seu planejamento orcamentario; b) adote
providéncias visando a aprovacdo do Plano de Saneamento
Badsico, bem como a implantacdo de acessibilidade aos
prédios publicos; c) adeque seu procedimento para
verificacdo da média de consumo de combustivel dos
veiculos; d) realize a devida pesquisa prévia de precos
antes de efetuar despesas; e) observe as disposicgdes do
Comunicado SDG n° 19/2010 e da Lei n° 4.320/64, sobre as
despesas de regime de adiantamento e da Lei n°® 8.666/93,
quando da formalizacdo de licitacdes e contratos; f) atenda
as disposigdes contidas nas instrugdes e recomendacdes
desta Casa; e g) evite que as impropriedades anotadas na
instrugcdo processual voltem a ocorrer, em especial as
divergéncias de valores.

A fiscalizacdo deverd verificar em ocasido oportuna as
medidas efetivas adotadas e que foram noticiadas para
correcdo das anotacgdes dos itens “Planejamento”, “Lei de
Acesso a Informacdo e Transparéncia Fiscal”, “Controle
Interno”, “Divida Ativa”, “Saude”, “Almoxarifado”, “Bens
Patrimoniais”, “Fidedignidade dos Dados”, “Quadro de
Pessoal” e “Despesas com Publicidade”.

As matérias referentes as contratacdes de convénio de
satide e de radio comunitdria deverdo ser analisadas em
autos apartados (0 expediente TC-27352/026/13 deveré
acompanhar o processo que serd formado referente a
contratacdo de radio).

O Cartério deverad providenciar oficiamento ao ilustre
signatdrio do expediente TC-15874/026/12, encaminhando
cébpia desta decisdo e do relatdrio da fiscalizacéo
(f1s.93/99).

Apbs, arquivem-se 0os expedientes que subsidiaram o
exame das contas.

Esta decisdo ndo alcanca os atos porventura pendentes
de apreciacdo por este Tribunal.

Eis o meu voto.
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