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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO VALDENIR ANTONIO POLIZELI

Segunda Céamara
Sessdo: 9/9/2014

68 TC-001917/026/12

Prefeitura Municipal: Jeriquara.

Exercicio: 2012.
Prefeito(s): Alexandre Alves Borges.
Advogado(s): Julio Cesar Reis Marques.
Acompanha (m) : TC-001917/126/12 e Expediente (s) : TC-
000336/017/13, TC-003353/026/13 e TC-028947/026/13.
Procurador (es) de Contas: Renata Constante Cestari.
Fiscalizada por: UR-17 - DSF-I.
Fiscalizagdo atual: UR-17 - DSF-I.
Sustentagdo oral proferida em sessdo de 26-08-14.
Matérias % R$ Situacio

Aplicacdo no Ensino (CF, art. 212 - min. 25%) 35,4700 |4.034.300,000 Favoravel
Despesas com FUNDEB (Lei Fed. 11.494/07, art. 21, §29) 100,0000 2.212.066,96 Regular
Magistério - FUNDEB (ADCT da CF, art. 60, XII - min. 60%) 75,4100 1.672.197,12 Regular
Despesas com Pessoal (LRF, art. 20, 111, "b" - max. 54%) 55,6104 16.400.095,12 Desfavoravel
Aplicacdo na Saide (ADCT da CF, art. 77, Il - min 15%) 20,4700 [1.897.368,96 Favoravel
Execucdo Orcamentdria: déficit(-)/superavit 2,0100 673.987,77  Regular
Resultado Financeiro: déficit(-)/superavit 247987,7800 383.645,17  Regular
Ordem Cronoldgica De Pagamentos Favoravel
Precatérios Favoravel
Encargos Sociais Favoravel
Remuneracdo de Agentes Politicos Favoravel
Transferéncias a Camara (CF, art. 29-A, §29,1) 0,00 Regular
Restri¢oes de iltimo ano de mandato:
art.42 LRF (2 ult. quadr. - necessidade de cobertura 504,6659 | 366.224,53  Regular
monetdria p/ despesas empenhadas e liquidadas)
art.21, paragrafo tnico, LRF (aumento da despesa de pessoal 55,6104 6.400.095,12 Regular
nos ultimos 180 dias do mandato)
Relatoério

Em exame, as contas prestadas pela Prefeitura do
Municipio de Jeriquara, relativas ao exercicio de 2012,
fiscalizadas pela equipe da Unidade Regional de Ituverava.

As principais ocorréncias anotadas no relatdério de
fiscalizacdo, de fls. 11/55, sdo as seguintes:
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Planejamento das Politicas Publicas:
-Plano de Gestdo Integrada de Residuos S6lidos e o Plano de
Saneamento Basico ndo foram elaborados;

Lei de Acesso a Informagdo & Transparéncia Fiscal:
-Descumprimento dos requisitos minimos de transparéncia,
inexistindo Servico de Informacdo ao Cidadé&o;

Controle Interno:
-Auséncia de regulamentacdo do sistema de controle interno,
ndo tendo sido produzidos relatdrios periddicos.

Fiscalizagcdo de Receitas:

-Auséncia de providéncias para a cobranca do Imposto sobre
Servigcos de Qualquer Natureza sobre a atividade cartoréaria,
em desatendimento ao art. 11 da LRF.

Despesas de Pessoal:

-Inobservédncia ao limite da despesa, atingindo 54,83% da
receita corrente liguida no segundo quadrimestre e 56,23% no
terceiro quadrimestre;

-Admissdo de trinta e oito servidores, a despeito da
superacdo do limite prudencial, em inobservédncia ao art. 22
da LREF;

-Admissdo de vinte servidores no periodo de vedacdo no final
do mandato do Prefeito, em violacdo ao Paragrafo unico do
art. 21 da LRF.

Precatérios:
-Auséncia de atualizacdo dos valores no Balanco Patrimonial,
relativos as pendéncias judiciais.

Outras Despesas:

-Diversas i1irregularidades nas compras diretas de pequena
monta, verificando-se a auséncia de requisicdo do setor
beneficiado, indicios de fracionamento, bem como, a néo
execucdo de servicos ou mesmo a ndo entrega de produtos;
-Irregularidades na prestacdo de contas das despesas
realizadas pelo regime de adiantamentos, desobedecendo ao
Comunicado SDG n® 19/2010.
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Tesouraria:
-Levantamento geral dos bens mbéveis e imdbveis ndo foi
realizado.

Licitacodes:

-Percentual excessivo de despesas realizadas por meio de
dispensa de licitacdo, chegando a 61,18%, em afronta ao art.
37, XXI, da Constituicdo Federal;

-Aglutinacdo indevida de objetos em processo licitatédrio,
visando a realizacdo de rodeio, restringindo assim o nivel
de competicdo, em desacordo com o art. 23, Paragrafo 1°, da
Lei n° 8.666/93;

-Realizacdo de processo licitatdério para aquisicdo de massa
asfadltica com apenas trés convidados, sendo os sbécios de
duas delas familiares.

Contratos:

-No Contrato n° 49/2012, objetivando a recuperacdo de
estrada rural, foram verificadas diversas falhas,
destacando-se: execucdo da obra sem acompanhamento de

engenheira da Prefeitura; medicdes, realizadas tdo somente
pela contratada, se limitaram a informar o percentual da
obra executado; descumprimento do prazo acordado; rescisao
do ajuste 160 dias apds seu término.

Coleta e disposigdo Final de Residuos Sélidos
-Residuos sélidos ndo sdo tratados antes de serem aterrados.

Analise do cumprimento de demais exigéncias legais:

-N&o divulgacdo, na pagina eletrdnica do Municipio, do PPA,
LDO, LOA, balancos de exercicio, parecer prévio do Tribunal
de Contas, RGF e RREO, bem como dos tributos arrecadados.

Atendimento a Lei Orgénica, Instrugdes e Recomendagdes do
Tribunal:

-Desatendimento as instrucdes e recomendacdes do Tribunal de
Contas, verificando-se a entrega intempestiva de documentos.

Restrigdes do ultimo ano de mandato:
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-Gastos com publicidade foram empenhados apdés 07 de julho,
em desatendimento ao art. 73, VI, “b”, além das despesas com
propaganda terem somado R$ 16.320,57 no exercicio, montante
superior a média dos trés Ultimos anos.

Notificado, por meio de despacho publicado no DOE de
10/9/2013, o responsdvel encaminhou as alegagdes de defesa
de fls. 73/566.

Inicialmente, a Origem defendeu que Jj& possui Plano
Municipal de Saneamento Bé&sico, consoante as determinacdes
legais, ressaltando, porém, que as falhas encontradas né&o
foram indicadas explicitamente pelo 6érgdo de instrucdo.

A Autoridade Responsavel rechacou a auséncia de
cobranca das atividades cartoriais, informando também que ja
foi designado servidor para exercer as fungdes de
controlador interno.

A respeito do teto com gastos com pessoal, a Origem
atribuiu-o a ocorréncia de diversos fatores adversos.

Em primeiro 1lugar, afirmou gue houve uma queda nos
repasses do Fundo de Participac&o dos Municipios, na soma de
RS 141.646,33, em virtude das desoneracdes do IPI, reduzindo
a base de calculo.

Em segundo lugar, alegou que houve expansao das
despesas com a folha em virtude do aumento do salario de
profissionais da saude por forca da Portaria n° 1599/11 e n°
459/12.

Nessa mesma direcdo, continuou a Origem, o dispéndio
com pessoal foi pressionado pelo reajuste do piso salarial
do magistério, por forca da legislacdo federal.

Sobre as contratacdes de servidores, defendeu que todas
foram realizadas para garantir a boa prestacdo dos servicgos
essenciais na educacdo e na saude, sendo decorrentes,
inclusive, de determinacdes do Ministério Publico.

Ademais, a Autoridade Responséavel alegou que diversos
servidores foram exonerados ou tiraram licenca, tornando
imperativa a reposigcdo do quadro de pessoal.
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De todo modo, acrescentou, medidas de contencdo de
despesas foram tomadas, buscando relativizar o problema.

Sustenta ainda, com base do art. 66, da LRF, que os
prazos envolvidos deveriam ter sido considerados duplicados,
tendo em vista o baixo crescimento real da economia, ou
seja, um prazo de quatro meses para a eliminacdo do excesso.

A  propdsito das despesas com pequenas compras,
considerou as falhas anotadas politicamente motivadas.

De toda sorte, argumentou que a fiscalizacdo competia
ao setor responséavel, inexistindo, porém, qualqguer
demonstracdo de lesdo ao Erario, bem como demonstracdo de
superfaturamento ou ainda de fracionamento.

No tocante a contratacdo de firmas de parentes, afirmou
que ndo cabe ao gestor verificar tal questdo, sendo de
responsabilidade do setor de licitacdes. Além do mais,
insistiu, citando doutrina, ndo haveria qualquer vedacéo
nesse sentido.

Em especial, sobre a alegacdo de aglutinacdo, alegou
que servicgo de locucdo para rodeio é distinto da animacédo de
caravana.

No que tange aos gastos com publicidade, afirmou que
ndo h& qualquer ilegalidade, sustentando que qualquer
violacdo existente seria no ambito eleitoral e nd&o no campo
administrativo.

Por fim, rechacou ter cometido qualquer ato de
improbidade, afirmando que a correspondente lei “ndo foi
elaborada com o objetivo de transformar-se num substituto de
todas as outras normas, como a tabua de salvacdo para os
delirios interpretativos dos dérgdos de controle” - vide fls.
80.

Em continuidade, os autos foram remetidos aos O6rgdos
técnicos.

A Assessoria Técnica considerou, preliminarmente, que a
Administracdo cumpriu os limites de gastos relativos a saude
e a educacgdo, excetuando-se apenas a aplicacdo da parcela
diferida dos recursos recebidos do FUNDER.
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O 6rgdo técnico aponta que ndo se comprovou o uso de RS
5.513,74, ou seja, 0,25% do total recebido.

Quanto as despesas com pessoal, endossou o anotado pelo
6rgdo de instrucdo, verificando o descumprimento do art. 20
da LRF.

De outro lado, a ATJ observou que ndo foi devidamente
demonstrado pela fiscalizacdo que as contratacdes decorreram
de ato expedido apds 05.07.2012. Assim, considerou que o
apontamento pode ser afastado.

Sobre os resultados orcamentario, financeiro e
patrimonial, ATJ avaliou a situacdo do Municipio como
favoravel, ndo havendo o&ébices. A seu ver, a abertura de
créditos suplementares n&o comprometeu a execugdo do
orcamento, sendo, portando, questdo relevavel.

De outro lado, porém, considerou insatisfatérios os
esclarecimentos acerca das falhas anotadas pela fiscalizacdao
nas licitacgdes, incluindo as compras de pequena monta, tendo
em vista a gravidade dos fatos encontrados.

Assim, as Assessorias Técnicas divergiram no tocante ao
parecer (fls. 99 e 104), ao passo que sua Chefia manifestou-
se pela reprovacdo das contas (fls. 105).

O Ministério Publico de Contas, por seu turno,
posicionou-se pela emissdo de parecer desfavoravel, em
o

virtude de grave violacdo da LRF, bem como da Lei n
4.320/64.

Em sintese, o MPC destacou as irreqgularidades
encontradas nas despesas com pessoal, bem como o)
empenhamento no UGltimo més do mandato do Prefeito de mais do
que um duodécimo das despesas previstas no orcamento.

Por fim, o Ministério Publico de Contas alvitrou que
fosse recomendada a elaboracdo do Plano de Gestdo Integrada
de Residuos Sélidos, em atendimento & Lei Federal n°
12.305/2010, e a regulamentacdo do sistema de controle
interno.

Os autos foram apreciados da Egrégia Segunda Céamara em
sessdo de 26/08/2014, tendo, na ocasiao, ocorrido
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sustentacdo oral por parte da defesa. Em seguida, os autos
foram retirados de pauta, com retorno ao gabinete.

Prosseguindo, conforme dados do Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, INEP, do
Ministério da Educacédo, levantados por minha assessoria, a
situacdo operacional da educacdo no Municipio é retratada
pelas Figuras 01 e 02, bem como pela Tabela 01.

Tabela 01 - Qualidade do Ensino

Indice Nacional de Desenvolvimento da Educacdo Basica
Nota Obtida Metas
JERIQUARA 2005 2007 2009 2011 2007 2009 2011 2013
Anos Iniciais 4,2 5,0 6,2 5,5 4,3 4,6 5,0 5,3
Anos Finais 3,0 4,5 6,6 5,1 3,0 3,2 3,5 3,9

NM=N3&o Municipalizado
A Prefeitura Municipal logrou alcancar a meta fixada

para 2011 pelo Ministério da Educacdo, a despeito da gqueda
de desempenho em relacdo a edigdo anterior do teste.

Figura 01 - Frequéncia Escolar
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Consoante se verifica nas Figuras 01 e 02, houve,
simultaneamente, involucdo na frequéncia, bem como reducéo
da nota obtida na Prova Brasil.

Destarte, ampliou-se o hiato relativo ao ensino
oferecido pelo setor privado, que é substantivo. A titulo
de comparacdo, em 2011, a nota média da rede privada no
Estado de S&o Paulo foi de 256,25 em matematica e de 232,85
em portugués.

Figura 02 - Evolugdo do Desempenho.

N
H
H

250 225
209 6

200

150
B Matematica

100 B Portugués

50

2005 2007 2009 2011

No desagregado dos dados, observa-se que a EMEB Dr.
Realindo Jacintho Mendonca sofreu queda de desempenho no
biénio 2009-2011.

Por fim, de acordo com o Departamento de Informatica do
SUS - DATASUS, do Ministério da Saude, a situacéao
operacional da salde no Municipio em exame é retratada na
Tabela 02:

Tabela 02 - Quadro da saude publica
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2012
Dados 2009 2010 2011 Jeriquara RG de Franca Estado
Taxa de Mortalidade Infantil (Por
. . . 0,00 0,00 23,26 0,00 9,20 11,62
mil nascidos vivos)
Taxa de Mortalidade na Inféancia
. . . 21,74 0,00 23,26 0,00 11,06 13,30
(Por mil nascidos vivos)
Taxa de Mortalidade da Populagido
entre 15 e 34 Anos (Por cem mil 468,38 252,21 93,46 187,44 97,66 120,42
habitantes nessa faixa etaria)
Taxa de Mortalidade da Populagido
de 60 Anos e Mais (Por cem mil 3.234,50(3.714,29(2.808,99 2.890,17 3.656,85 3.705,85
habitantes nessa faixa etéaria)
Mides Adolescentes (com menos de 18
13,04% 9,09% 6,98% 10,26% 7,18% 6,98%
anos) (Em %)
Fonte: Ministério da Saude - DATASUS e Fundacdo SEADE
Subsidiou o) exame dos autos o) acessdrio TC-

001728/126/12 (Acompanhamento da Gestdo Fiscal).

Contas anteriores:

2011 TC 001328/026/11 favoravel

2010 TC 002856/026/10 favoravel

2009 TC 000458/026/09 favoravel
E o relatério.

galf.
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Voto
TC-001917/026/12

Acompanhando manifestacdo da Chefia da Assessoria
Técnica e do Ministério Publico de Contas, entendo que as
contas da Prefeitura Municipal de Jeriquara ndo reunem
condic¢des suficientes para sua aprovacdo, tendo em vista a
superacdo dos gastos com pessoal, bem como as diversas
irregularidades nas aquisig¢des realizadas.

Com efeito, as despesas com pessoal e reflexos
ultrapassaram o limite maximo fixado pela legislacgdo, pois
corresponderam a 55,61% da receita corrente liquida, né&o
tendo sido tomadas as medidas determinadas pela legislacéao,
visando readequar os gastos.

A respeito dos argumentos da Origem de que houve uma
combinacdo de queda de receita e aumento das despesas,
cumpre lembrar que tais circunstéancias, se confirmadas,
teriam alterado a arrecadacdo de todos o©os Municipios
brasileiros, o que ndo foi demonstrado em momento algum pela
Origem em sua defesa.

Além disso, consoante verificado pelo 6rgdo de
instrucéo, no TC-1985/026/13, relativo as contas do
exercicio de 2013, o Executivo Municipal reconduziu as
despesas com pessoal abaixo do limite apenas no Ultimo
quadrimestre do ano.

Também nao foram devidamente esclarecidos 0s
apontamentos a respeito das licitacgdes e compras de pequena
monta, que indicam, no minimo, descontrole e falta de
planejamento, o que contribui para o julgamento negativo das
contas.

Em especial, devem ser tratadas em autos em apartado as
aquisicdes de massa asfaltica no exercicio, tendo em vista
os indicios de fracionamento e simulacdo de concorréncia.

Além disso, devem ser também examinadas as diversas
aquisicdes apontadas a fls. 27/33 do relatédrio de
fiscalizacéo, em face da auséncia das devidas

10
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justificativas, assim como, da comprovacdo da prestacdo dos
servigcos ou da entrega dos bens envolvidos.

A defesa também ndo logrou afastar o desatendimento ao
art. 73, VI, “b”, tendo em vista a realizacdo de gastos com
publicidade no trimestre imediatamente anterior as eleicgdes.

De todo modo, sobre os demais aspectos atinentes as
contas, o0s repasses de duodécimos a Camara Municipal foram
realizados em observdncia ao art. 29-A da Constituicéo
Federal.

O recolhimento dos encargos sociais estd regular, tendo
sido anunciadas correcgcdes das anotacgdes do obrgdo de
instrucdo referentes a divida ativa.

No que diz —respeito ao ensino, observo que a
administracdo destinou ao setor o correspondente a 35,47%
das receitas provenientes de impostos e transferéncias, em
cumprimento ao artigo 212 da Constituigdo Federal.

Da receita proveniente do FUNDEB, 75,41% foram
aplicados na remuneracdo dos profissionais do magistério da
educacdo bésica, conforme determina o artigo 60, inciso XII
do ADCT, tendo sido atendidas também as disposicdes contidas
na Lei Federal n° 11.494/2007.

Do ponto de wvista operacional, houve uma evidente
reducdo da qualidade oferecida, como se observa da Tabela 01
do relatdério. A propdsito, destaco que houve preocupante
involucdo do aprendizado, bem como da frequéncia.

Desse modo, os gastos em educacdo, ainda que elevados,
ndo produziram efeitos significativos, devendo, 1logo, o
Executivo Municipal rever suas politicas, visando imprimir
maior eficiéncia, eficédcia e economicidade.

Nas acdes e servicos publicos de saude a administracéo
aplicou o <correspondente a 20,47% da arrecadacdo de
impostos, atendendo, portanto, ao que prescreve o artigo 77,
inciso 111, do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitérias.

11
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Quanto ao quadro da saude publica, exposto na Tabela
02, também do relatdrio, constatam-se indicadores razoaveis,
com excecdo da incidéncia de gravidez precoce.

Sobre as anotac¢bdes do 6rgdo de fiscalizacdo a respeito
da tesouraria, bem como sobre o cumprimento da Lei da
Transparéncia, sdo relevaveis as falhas apontadas, tendo em
vista a adocdo de medidas saneadoras pela Origem.

Nesta direcdo, cumpre alertar que o desenvolvimento
tecnoldégico permite o aperfeicoamento dos mecanismos de
transparéncia para a populacdo, o que deverd ser verificado
pelo 6érgdo de instrucdo na proédéxima fiscalizacdo “in Ioco”.

N&o obstante, por tudo que foi exposto, voto pela
emissdo de parecer desfavoravel a aprovacdo das contas
prestadas pelo Prefeito do Municipio de Jeriquara, relativas
ao exercicio de 2012, excecdo feita aos atos porventura
pendentes de apreciacdo por este Tribunal.

Determino que o 6rgdo de instrucdo, na prdxima
fiscalizacdo “in loco”, verifique especificamente as medidas
tomadas para o aperfeicoamento do planejamento e controle do
Executivo Municipal. Ademais, deve avaliar as medidas
tomadas buscando reverter a queda de qualidade do ensino na
escola municipal EMEB Dr. Realindo Jacintho Mendoncga.

Determino, outrossim, a abertura de autos em apartado
para as aquisicdes de massa asfaltica no exercicio, assim
como das diversas aquisig¢des apontadas a fls. 27/33 do
relatério de fiscalizacéao.

A margem do parecer, determino ainda que se expeca
oficio ao Executivo com recomendacdes para que:

-adote providéncias com vistas a editar o plano municipal de
gestdo de residuos sélidos;

- regulamente o sistema de controle interno;

-adote medidas para melhorar a qualidade do ensino ofertado
pela municipalidade, dando especial atencdo a escola EMEB
Dr. Realindo Jacintho Mendonca que registrou queda de
qualidade;

12
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-garanta a fidedignidade das informag¢des prestadas ao
sistema AUDESP; e

-atenda aos preceitos da transparéncia fiscal e @ as

Instrucdes desta E. Corte.

Eis o meu voto.

13



