TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 05.08.14 ITEM N° 030

TC-001780/026/12

Prefeitura Municipal: Piraju.

Exercicio: 2012.

Prefeito(s): Francisco Rodrigues.

Acompanha(m) : TC-001780/126/12.

Procurador (es) de Contas: Rafael Neubern Demarchi Costa.
Fiscalizada por: UR-3 - DSF-I.

Fiscalizag¢do atual: UR-16 - DSF-I.

- Aplicacéo total no ensino: 26,91% (minimo 25%)
- Investimento no magistério: 90,75% (minimo 60%)
- Total de despesas com Fundeb: 100,02%

- Despesas com saude: 22,75% (minimo 15%)
- Transferéncias a Camara: 2,48% (maximo 7%)
- Gastos com pessoal: 53,88% (limite 54%) — calculo ATJ
- Remuneragéo dos agentes politicos: em ordem

- Encargos sociais: em ordem

- Precatorios: em ordem

- Déficit da execugao orgcamentaria: 1,08% - R$ 625.125,64

- Superavit financeiro R$ 3.302.983,27

- Cumprimento do art. 42 da LRF: em ordem

- Gastos com pessoal Ultimos 180 dias: em ordem

- Despesas com publicidade: em ordem

Em exame as contas anuais do exercicio de 2012 da
Prefeitura Municipal de PIRAJU cuja fiscalizagdo “in loco” esteve a cargo da
Unidade Regional de Campinas — UR/3.

No relatorio de fls. 28/83, as impressdes e 0s pontos
destacados na conclusédo dos trabalhos pela inspecéo referem-se aos seguintes
itens:

ltem A.1 - PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS - auséncia de indicadores de
desempenho nas pecas de planejamento;

ltem B.1.1 - RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA — déficit orgamentario de 1,08%;
abertura de créditos adicionais e realizacdo de transferéncias/remanejamentos/transposicées no
montante de R$ 20.704.340,76, correspondente a 33,28% da despesa prevista (final), atingindo
patamar superior ao estabelecido na LDO do municipio (10%);

Iltem B.2.2 - DESPESA DE PESSOAL - a Prefeitura ndo atendeu ao limite da despesa de pessoal
(art. 20, lll, “b”, da Lei de Responsabilidade Fiscal);

ltem B.5.3 - DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE — Adiantamentos — realizag&o de
despesas em desacordo com legislacdo municipal;
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ltem C.1 - FORMALIZAQAO DAS LICITACOES, DISPENSAS E INEXIGIBILIDADES - C.1.1
FALHAS DE INSTRUCAO - inexatiddo de alguns dados informados ao sistema Audesp;
desatendimento a Lei Federal 8666/93;

ltem C.2.3 - EXECUCAO CONTRATUAL — Auséncia de manifestacéo da municipalidade relativa &
garantia dos servicos prestados no contrato 56/2012, em detrimento ao estabelecido no item 12.3
da clausula Décima Segunda do referido instrumento;

ltem C.2.5 - CONTRATOS DE PROGRAMA - O instrumento celebrado ndo possui as
caracteristicas de Contrato de Programa e, além disso, foi firmado com prazo de vigéncia
indeterminado, em inobservancia ao estabelecido no artigo 57, VI, § 3°, da Lei Federal n°® 8.666/93
e suas alterac0es;

Item D.2 - FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP - Divergéncias
entre os dados da Origem e os prestados ao Sistema AUDESP, conforme noticiado no item
LICITACAO - C.1.1. FALHAS DE INSTRUCAO; divergéncias no Balango Orgamentario;

ltem D.5 - ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO
TRIBUNAL — remessa intempestiva de informa¢des ao Audesp; desatendimento as instrucdes e
recomendacdes do Tribunal,

ltem E.1.2 - AUMENTO DA TAXA DA DESPESA DE PESSOAL NOS ULTIMOS 180 (CENTO E
OITENTA) DIAS DO MANDATO - Desatendimento do art. 21, paragrafo Unico, da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Nos termos dos quadros formulados pela fiscalizacao,
observa-se que 0 Executivo cumpriu a aplicacdo minima constitucional na
manutencdo e desenvolvimento do ensino geral (MDE), indicando investimentos
gue corresponderam a 26,91% da receita de arrecadacdo e transferéncia de
impostos.

Observa-se que foram realizados investimentos com a
totalidade das verbas do FUNDEB,; destinando-se 90,75% desse montante na
valorizac&o dos profissionais do Magistério.



IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS
RECEITAS
(+/-) Alustes da Fiscalizagao
Total de Receitas de Impostos - T.R.l.
FUNDEB - RECEITAS
Retencdes
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| 39.137.984,95

| 39.137.984,95

6.089.305,29

Transferéncias recebidas

Receitas de aplicagbes financeiras
(+/-) Ailustes da Fiscalizagao

Total das Receitas do FUNDEB - T.R.F.

FUNDEB - DESPESAS
Despesas com Magistério
(+/-) Outros ajustes da Fiscalizagcado (60%)

9.590.417,76
| 23.682,01

| 9.614.099,77

| 8.725.099,46

Total das Despesas Liquidas com Magistério (minimo: 60%) | 8.725.099,46 | 90,75%|

Demais Despesas | 891.253,60 |

(+/-) Outros ajustes da Fiscalizagdo (40%) | |

Total das Demais Despesas Liquidas (maximo: 40%) 891.253,60 9,27 %0

Total aplicado no FUNDEB 9.616.353,06 | 100,02%
DESPESAS PROPRIAS EM EDUCACAO

Educacéo Basica (exceto FUNDEB) | 4.454.711,85 ]

(+) FUNDEB retido | 6.089.305,29 ]

(—) Ganhos de aplicacgdes financeiras | ]

(—) FUNDERB retido e nao aplicado no retorno | |

Aplicagdo efetuada até 31.12. 2012 | 10.544.017,14 | 26,94%

(+) FUNDEB: retencéo de até 5%: :IAplic. no 1°trim. de 2013 | |

(—) Restos a Pagar ndo pagos até 31.01. 2013 | 10.740,17 |

(+/-) Outros ajustes da Fiscalizagcdo - Recursos Proprios

Aplicacao final na Educacéao Basica 10.533.276,97 26,91%

PLANEJAMENTO ATUALIZADO DA EDUCA(;AO
Receita Prevista Realizada
Despesa Fixada Atualizada
indice Apurado

| 41.207.000,00 |
| 11.002.156,52 ]
| 26,70%)|

Os investimentos na saude, conforme quadro elaborado pela
fiscalizacdo, superaram ao minimo constitucional, alcancando 22,75% do valor da

receita e transferéncias de impostos.

SAUDE

Valores (R$)

Receitas de impostos

39.137.984,95

Ajustes da Fiscalizac&o

Total das Receitas

39.137.984,95

Total das Despesas empenhadas com Recursos Proprios 8.912.758,77

Ajustes da Fiscalizacdo

(-) Restos a Pagar Liquidados ndo pagos até 31.01.2013 (8.267,92)

|Valor e percentual aplicado em acdes e servicos da Saude 8.904.490,85 | 22,75% |

Planejamento Atualizado da Saude

Receita Prevista Atualizada

41.207.000,00

Despesa Fixada Atualizada

9.763.500,00

indice Apurado

23,69%
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O quadro elaborado pela inspec¢éo indica que a houve um
excesso ha arrecadacdo da receita, em montante de R$ 1.481.850,23 -

equivalente a 2,63%.

De outro lado, considerando o aumento na realizagdo das
despesas, o resultado da execucdo se mostrou deficitario em 1,08%, no montante

de R$ 625.125,64.

Receitas
Receitas Correntes
Receitas de Capital
Deducbes da Receita
Receitas Intraorgamentarias
Subtotal das Receitas
Outros Ajustes
Total das Receitas

Excesso de Arrecadacao

Despesas Empenhadas
Despesas Correntes
Despesas de Capital
Reserva de Contingéncia
Despesas Intraorcamentarias
Repasses de duodécimos a CM
(-) Devolugédo de duodécimos
Transf. Financeiras a Adm Indireta
Subtotal das Despesas
Outros Ajustes
Total das Despesas

Economia Orgcamentaria

Resultado Ex. Orgamentaria:

Previsao Realizacéo AH % AV %
60.404.400,00 60.290.992,66 -0,19% 104,17%
2.521.000,00 3.677.162,86 45,86% 6,35%
(6.528.400,00) (6.089.305,29)] -6,73% -10,34%
- - 0,00%
56.397.000,00 57.878.850,23
| 56.397.000,00 57.878.850,23 100,00%
1.481.850,23 | 2,63% | 2,56% |
Fixacao Final Execucao AH % AV %
53.058.013,39 50.646.093,93 -4,55% 86,57%
8.144.678,20 6.973.771,79 | -14,38% 11,92%
1.000.000,00 1.000.000,00
115.889,85
62.202.691,59 58.503.975,87
| 62.202.691,59 58.503.975,87 100,00%
3.698.715,72 | -595% | 6,32% |
| Deficit (625.125,64)] 1,08%

A inspecao destacou a abertura de créditos adicionais no
montante de R$ 20.704.340,76, correspondente a 33,28% da despesa prevista.

Também foi

superavit de execucdo orcamentaria registrado no exercicio de 2011.

| 2011 | Superavit de | 6,10% |
| 2010 | Déficit de | 228% |
| 2009 | Superavit de | 308% |

avaliado que a Municipalidade vinha de

Do resultado negativo da execucdo orcamentéria, observa-se
gue foi totalmente amparado na situacdo financeira entdo existente, agora
revelando um superavit financeiro de R$ 3.302.983,27.

Resultados 2011 2012 %

Financeiro 4,293.738,74 3.302.983,27 -23,07%
Econdmico 7.725.288,27 5.837.844,60 | -24,43%
Patrimonial 45.674.125,39 51.511.969,99 12,78%

Portanto, segundo indicado pela inspecdo, a Municipalidade
possuia liquidez financeira frente aos compromissos de curto prazo.
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Saldo Movimento do Periodo Saldo Para o
Exigivel Periodo Anterior Inscrigdo Baixa Periodo Seguinte
Restos a Pagar processados 1.110.535,96 975.406,25 1.506.278,05 579.664,16
Restos a Pagar ndo processados 1.439.400,51 725.893,57 1.456.021,76 709.272,32
Depositos 40.732,09 586.795,69 520.984,56 106.543,22
Consignagdes 590.610,28 6.768.241,96 6.983.710,90 375.141,34
Outros - 58.633.943,65 58.633.943,65
Total 3.181.278,84 67.690.281,12 69.100.938,92 1.770.621,04
InclusGes da Fiscalizagdo - -
Exclusdes da Fiscalizagdo - -
Total Ajustado 3.181.278,84 67.690.281,12 69.100.938,92 1.770.621,04
indice de Liquidez Imediata _
N&o houve agravamento da divida de longo prazo.
| 2011 | 2012 | AH% |

Divida Mobiliaria | | | |
Divida Contratual | | | |
Precatérios | | | |
Parcelamento de Dividas: | 1.937.640,19 | 1.891.702,56 | -2,37% |
De Tributos | | | |
De Contribuigcdes Sociais: | 1.937.640,19 | 1.891.702,56 | -2,37% |

Previdenciarias | 1.937.640,19 | 1.891.702,56 | -2,37% |

Demais contribui¢cdes sociais | | | |
Do FGTS | | | |
Outras Dividas | 461.053,32 | | -100,00% |
Divida Consolidada | 2.398.693,51 | 1.891.702,56 |  -21,14%|
Ajustes da Fiscalizag&o | | | |
Divida Consolidada Ajustada | 2.398.693,51 | 1.891.702,56 |  -21,14%|

A inspecéao registrou que a Municipalidade deu atendimento
ao art. 42 da LRF, uma vez que — consoante metodologia utilizada no célculo do

tema, ao final

do exercicio havia disponibilidade financeira suficiente ao

pagamento das despesas contraidas nos dois Ultimos quadrimestres do exercicio.

Evolucéo da liquidez entre 30.04 e 31.12 do exercicio de:

[ 2012

Disponibilidades de Caixa em 30.04

Saldo de Restos a Paga ar Liquidados em 30.04

Empenhos liquidados a pagar em 30.04
Liquidez em 30.04

Disponibilidades de Caixa em 31.12

Saldo de Restos a Paga Liquidados em 31.12

Cancelamentos de empenhos liquidados

Cancelamentos de Restos a Pagar Processados
Despesas do exercicio em exame empenhadas no préximo

Liquidez em 31.12

Héa de se registrar que a Receita Corrente Liquida obteve um
aumento de 7,10% em comparacao ao resultado alcancado no exercicio anterior.

8.416.809,61

747.570,42

1.314.415,93

6.354.823,26

5.061.363,12

1.288.936,48

3.772.426,64

RCL de 2011

RCL de 2012

Crescimento

50.603.865,16

54.201.687,37

7,10
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As despesas com pessoal sofreram um aumento nominal

equivalente a 15,17%.

Sendo assim, face ao expressivo aumento nominal dos
gastos com pessoal, observa-se que fixaram-se em 54,57% da receita corrente

liquida e, portanto, acima do teto permitido.

Periodo

dez/11

abr/12

ago/12

dez/12

% Permitido Legal

54%

54%

54%

54%

Gastos - A

(+) Inclusdes da Fiscalizagdo - B

() Exclus®es da Fiscalizagdo - C

Gastos Ajustados - D

RCL -E

(+) Inclusdes da Fiscalizagao - F

(-) ExclusGes da Fiscalizagdo - G

RCL Ajustada - H

% Gasto =A/E
% Gasto Ajustado =D /H

25.681.354,71

50.603.865,16

26.874.462,71

28.034.818,67

29.577.492,95

26.874.462,71

28.034.818,67

29.577.492,95

52.160.283,08

53.078.580,31

54.201.687,37

52.160.283,08

53.078.580,31

54.201.687,37

51,52%

52,82%

54,57%

51,52%

52,82%

54,57%

Foi elaborado quadro indicando que ndo houve
movimentacao relevante no numero de servidores ao final do periodo.
Natureza do Existentes Ocupados Vagos

cargofemprego | 2011 | 2012 || 2011 | 2012 |[ 2011 2012 |
Efetivos 1.048 1044 905 900 143 144
Em comisséo 53 53 50 3 53
Total [ 1200 | 1097 |[ 955 | 900 || 146 | 197 |
Temporarios [ 2011 [ 2012 | | Em 31/12 de 2012 |
N° de contratados | 77 [ 124 [ |

Realco que eventual admissdo de pessoal deverd ser
avaliada em autos préprios, nos termos das Instrucfes vigentes.

A inspecdo registrou, a principio, a ocorréncia de aumento
dos gastos dessa natureza nos ultimos 180 dias de mandato, relacionada com
atos de gestao expedidos a partir de 05.07.12.

Més Despesas de Pessoal Receita Corrente Liquida % Pardmetro
06 27.575.227,14 52.557.615,00 52,4667%

07 27.719.663,68 53.124.411,80 52,1788%

08 28.034.818,67 53.078.580,31 52,8176%

09 28.510.629,52 52.922.294,91 53,8726% 52,4667%
10 28.866.299,71 53.768.898,13 53,6859%

11 29.325.690,55 54.011.063,50 54,2957%

12 29.577.492,57 54.201.687,37 54,5693%

Aumento de despesas nos ultimos 180 dias do mandato em: [ 2,10% |
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Os subsidios dos Agentes Politicos foram fixados pela Lei
Municipal n® 3.177/08; e, feitos os célculos necessarios, observou-se que nao
ocorreram pagamentos indevidos.

Sobre 0s encargos sociais, a fiscalizacdo registrou sua
regularidade formal.

A inspecdo atestou que a transferéncia de recursos
financeiros a Camara obedeceu ao limite imposto pela Constituicdo Federal,
situando-se em 2,48% da receita tributéria do exercicio anterior.

Valor utilizado pela Camara (repasse menos devolugdo ) 884.110,15 |
Despesas com inativos -

Receita Tributaria ampliada do exercicio anterior: [ 2011 | 35.642.614,42 |
Percentual resultante 2,48% |

I
I
Subtotal | 864.110,15 |
I
I

Sobre a divida com precatorios foi registrado que o Municipio
pagou valor que abrange o ultimo mapa orgcamentéario de 2011.

PRECATORIOS

Precatérios ndo pagos de | 20097 a [ 20117

I
Mapas encaminhados em 2011 para pagamento em 2012 | 27.573,99 |
Saldo total de precatérios [ 27.573,99 |
Pagamentos dos débitos de 2009 a 2011 feitos em 2012 | |
Pagamento do mapa encaminhado em 2011 feito em 2012 | 27.834,36 |
Saldo de precatdrios para o exercicio seguinte | (260,37)|

REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

Requisitérios de baixa monta incidentes e pagos er 2012 | |
Pagamentos = depdsitos em contas vinculdas do TJSP e/ou pagamentos diretamente no processo.

Ainda relevante no trabalho da fiscalizacdo, foi destacado
gue despesas com publicidade do periodo ndo foram em montante superior a
meédia dos ultimos exercicios.

Publicidade em ano eleitoral

Despesas do exercicio ndo superaram o parametro adotado

Exercicio de: | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 |

Despesas | 66.283,51 | 65.818,79 | 72.379,47 | 62.550,22 |

Média apurada entre trés exercicios anteriores | 68.160,59 |

Parametro para comparacdo despesas de 2012 | 68.160,59 |
|

Subsidiou os trabalhos de inspecdo o Processo Acessorio - 1
TC-1780/126/12 (Acompanhamento da Gestao Fiscal).

Procedeu-se a notificacdo do Responsavel pelos
demonstrativos — Sr. Francisco Rodrigues — Prefeito a época e, também, do Sr.
Jair Cesar Damato — atual Mandatario, através do DOE de 18.01.14 (fl.88).
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Vieram justificativas apresentadas pelo Municipio as fls.
91/98 e documentos que acompanham.

Em sintese da defesa apresentada, comentou sobre o
aperfeicoamento do planejamento estabelecido para o novo quadriénio.

Lembrou que o déficit da execucdo orcamentaria esta
suportado pelo saldo financeiro do exercicio anterior; reconheceu a necessidade
de que haja autorizagcdo legislativa para o remanejamento, transposicdo e
transferéncia orcamentéria.

Alegou a insercdo de despesas com rescisbes trabalhistas
onerando o indice de despesa com pessoal, sem as quais, teria atingido 53,88%.

Disse que ja determinou a solicitacdo de justificativas do
interesse publico para as despesas pelo regime de adiantamento; ainda, que o
relatorio de inspecéo alertou a Administracdo sobre a necessidade de ajustamento
no setor de licitagdes e contratos.

Afirmou que enfrentou problemas de natureza técnica na
transmissao de informacdes ao Sistema AUDESP.

E, quanto ao aumento da taxa de despesas com pessoal,
reafirmou a explicacdo anterior, no sentido de que a Prefeitura estava dentro do
limite previsto pela Lei Fiscal.

Enfim, pediu pela emissdo de parecer pela aprovacdo das
contas.

Em seguida, a matéria seguiu a apreciacdo dos setores
especializados da Assessoria Técnica.

Assim, pelo setor de calculos da ATJ foi anotado que em
consulta aos registros contidos no Sistema AUDESP relativos as despesas com
pessoal do Executivo, verificou que a titulo de “indenizacbes e restituigcdes
trabalhistas” foi somada a importancia de R$ 371.160,13.

Sobre a questdo, a Assessoria Técnica fez mencdo a

precedente desta E.Corte, consoante TC-2615/026/07 (PM Guatapara — Pedido de
Reexame — Relator Conselheiro Fulvio Julido Biazzi — E. Tribunal Pleno — DOE 22.12.09):

“Também entendo no tocante aos gastos com indenizagdo para dispensa
de pessoal, que a sua andlise deva ser menos restritiva.

Isso porque, se a intengéo do Legislador foi a diminui¢cdo dos gastos com
pessoal, inclusive promovendo alteracdo na Constituicdo Federal
possibilitando a dispensa de servidores estaveisll, considero que a sua
interpretacdo ndo pode determinar a separacao das verbas entregues ao
servidor por ocasido de sua demissdo/exoneracgéo.

Isso porque, ndo se pode impor, por exemplo, carater remuneratério ao
pagamento de férias ndo gozadas. Pensar assim, seria limitar o beneficio
criado pela norma fiscal a multa sobre o saldo do FGTS.
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Além disso, a Lei Fiscal define que ndo serdo computadas as despesas
“de indenizagdo por demisséo de servidores ou empregados”, de forma
genérica, o que é diferente da conhecida conceituacdo de verbas
indenizatérias e remuneratorias.

Portanto, considero que a discriminacdo dessas verbas tornaria nula a
intencdo do Legislador, porque, ao contrario, inibiria a Administragcdo de
proceder a reducdo dos servidores, uma vez que a dispensa acarretaria
custos e consequente elevagédo dos gastos com pessoal.

Assim, adoto o indice pleiteado pelo Recorrente e sugerido pela SDG, ou
seja, de 52,21% - e desse modo, enquadrando-se a Municipalidade no
limite estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Desse modo, a ATJ procedeu novo célculo de despesas com
pessoal, com a exclusdo das verbas pagas a titulo de dispensa de servidores, pelo
gual estabeleceu que os gastos com pessoal e reflexos atingiram 53,88% da RCL.

E, sobre o aumento de despesas desse grupo nos ultimos
180 dias de mandato, a Assessoria Técnica, anotou que a falha poderia ser
afastada por ocasido da emisséao do parecer prévio sobre as contas, uma vez que
nao se deparou com a identificacdo do efetivo ato expedido naquele periodo, que
dele resultasse o acréscimo naquele grupo de gastos (fls. 192/196).

Ainda na ATJ, pelo setor responsavel, foi anotado que o
resultado da execucdo orcamentaria, embora deficitario, encontra-se totalmente
amparado pelo superavit financeiro do exercicio anterior, resultado positivo no
financeiro, econémico e patrimonial; que o foi depositado o valor devido a titulo de
precatoérios e o atendimento ao art. 42 da Lei Fiscal, portanto, quanto ao exame de
sua area de atuacéo, ndao encontrava Obices a serem apontados (fls. 197/198).

As demais opinibes que se seguiram, incluindo a i. Chefia de
ATJ, também se posicionaram pela emissdo de parecer favoravel aos
demonstrativos (fls. 199/204)

O d. MPC, na esteira das opinides expressas pela ATJ,
também manifestou-se pela emissdo de parecer favoravel as contas, com énfase
a necessidade de serem emitidas recomendacdes a Origem (fls. 205/206).

Os autos retornaram a inspecédo, sendo indicado que das
informacdes ao Sistema AUDESP deveriam ter sido deduzidas as despesas com
pessoal e, nesse sentido, ndo houve afronta ao disposto no art. 21, paragrafo
unico, da LRF; e, do mesmo modo, que o percentual de aumento verificado € fruto
de atos anteriores ao periodo de vedacao (fls. 208/210).

Tomando ciéncia do acrescido, o d. MPC reiterou, na
integralidade, seu parecer antes emitido (fl. 211v°).

E o relatério.

GCCCM/25
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GCCCM
PRIMEIRA CAMARA -  SESSAO DE 05.08.14 - ITEM 030
Processo: TC-1780/026/12
Interessada: PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRAJU
Responsavel: Francisco Rodrigues — Prefeito Municipal a época
Periodo: 01.01a31.12.12
Assunto: CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO DE 2012
Autoridade: Jair Cesar Damato — atual Prefeito Municipal

(Expedientes que acompanham: TC-1780/126/12)

- Aplicacéo total no ensino: 26,91% (minimo 25%)
- Investimento no magistério: 90,75% (minimo 60%)
- Total de despesas com Fundeb: 100,02%

- Despesas com saulde: 22,75% (minimo 15%)
- Transferéncias a Camara: 2,48% (maximo 7%)
- Gastos com pessoal: 53,88% (limite 54%)
- Remuneragao dos agentes politicos: em ordem

- Encargos sociais: em ordem

- Precatorios: em ordem

- Déficit da execugdo orcamentaria: 1,08% - R$ 625.125,64

- Superavit financeiro R$ 3.302.983,27

- Cumprimento do art. 42 da LRF: em ordem

- Gastos com pessoal ultimos 180 dias: em ordem

- Despesas com publicidade: em ordem

Verifica-se que a Administracdo de PIRAJU cumpriu os
principais aspectos da gestdo administrativa, orcamentaria e financeira avaliados
por esta E.Corte, durante o exercicio de 2012.

| — Sendo assim, cumpriu a meta estabelecida pelo art. 212
da CF/88, a respeito dos investimentos no setor educacional com recursos
oriundos da receita de arrecadacéao e transferéncia de impostos, atingindo 26,91%

A Municipalidade procedeu a aplicacdo da integralidade dos
recursos do FUNDEB no setor educacional, destinando 90,75% desse montante
na valorizagdo dos profissionais do magistério, cumprindo-se o art. 21 da Lei
11.494/97 e art. 60, XII, do ADCT da CF/88.

Foi superado o minimo de aplicacdo de recursos na saude,
com investimentos de 22,75% da receita e transferéncias de impostos.
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A transferéncia financeira a Camara Municipal observou a
limitagdo constitucional, uma vez que foi inferior a 7% das receitas tributarias do
exercicio anterior.

Os gastos com pessoal, segundo calculo da ATJ, atingiram
53,88% e, portanto, abaixo do limite estabelecido pela Lei Fiscal; contudo, ha de
ser feitas recomendac¢fes a Origem, para que mantenha o equilibrio fiscal entre as
despesas dessa natureza e a receita corrente liquida, uma vez que enquadrou-se
no chamado “limite prudencial’, que corresponde a 95% do limite estabelecido
pela LRF (54% da RCL).

Do mesmo modo, em nova instru¢cdo — consoante verificagao
de que os calculos iniciais sobre a despesa com pessoal estavam
sobrecarregados com valores que deveriam ter sido apartados — porque
decorrentes de indenizac&o por dispensa de servidores', a inspecéo reviu agora,
gue o acréscimo no percentual apurado nos ultimos 180 dias de mandato nao
decorreu de atos de gestao praticados no periodo vedado.

Com relacdo a remuneracao dos agentes politicos ndo foram
feitos apontamentos negativos.

O recolhimento dos encargos sociais se mostrou
formalmente em ordem.

A inspecao considerou regular o montante despendido a
titulo de pagamento/depdsito com a divida judicial.

A despeito do resultado da execucdo orcamentaria ter
apresentado um déficit de 1,08%, observa-se que estava totalmente coberto pelo
saldo financeiro do exercicio anterior.

Alids, a Municipalidade contava com recursos disponiveis ao
pagamento das dividas de curto prazo; e, ainda, que ndo houve agravamento da
divida de longo prazo.

Por consequéncia, ndo houve descumprimento do art. 42 da
LRF, uma vez que as despesas contraidas nos dois Ultimos quadrimestres/12
contavam com disponibilidade financeira suficiente ao seu pagamento.

Il — No que diz respeito a qualidade dos gastos, com foco nos
setores protegidos constitucionalmente, vé-se do Sistema SIAPNET
(www.siapnet.tce.sp.gov.br), alimentado pela prépria Origem, ha indicacdo de que o

'LRF

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, a despesa total com pessoal, em cada periodo de
apuracdo e em cada ente da Federacdo, ndo poderd exceder os percentuais da receita corrente liquida, a seguir
discriminados:

()

§ 1° Na verificacdo do atendimento dos limites definidos neste artigo, ndo serdo computadas as despesas:

| - de indenizacéo por demisséo de servidores ou empregados;

Il - relativas a incentivos a demissao voluntaria;

Il - derivadas da aplicagéo do disposto no inciso Il do § 6o do art. 57 da Constituicéo;

IV - decorrentes de decis&o judicial e da competéncia de periodo anterior ao da apuragéo a que se refere o § 22 do art. 18;

()"
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seu numero de habitantes alcancou 27.935, sem discriminacdo dos jovens na
faixa etaria entre 0 e 14 anos — ou seja, daqueles em idade escolar junto ao
ensino infantil e fundamental.

E, junto ao arquivo eletronico SIAPNET, observa-se que o
Municipio indicou que havia menos de 2900 alunos em sua rede — nos niveis
infantil e fundamental, somada aqueles eventualmente matriculados na rede
Estadual e particular/filantropica.

Aqui ha de se observar — mercé da falta de transparéncia das
informacdes, prejuizo a analise sobre a eventual existéncia de déficit de
atendimento a populacédo em idade escolar.

Ha de ser registrado, que a verificagcdo do IDEB — indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica demonstrou que néo foi alcancada a meta
estabelecida para o periodo, no tocante aos alunos das primeiras séries do ensino
fundamental; e, quando aqueles das Ultimas séries nao foi indicado a realizacao
de avaliacao.

42 série / 5° ano

I
1 Ideb Observado \ Metas Projetadas

= = = = = = = = = = = = =
Municipio 2005 2007 2009 2011 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021

PIRAJU 49 51 55 5.8 50 53 57 59 6.2 6.4 6.6 6.9

Destarte, a Origem deve manter atualizados os controles
sobre o numero de matriculados e da demanda existente, investindo em politicas
publicas ao setor, procedendo a esforcos orcamentarios no sentido da elevacéao
da qualidade de ensino, bem como, para abrigar as criancas e adolescentes
possivelmente fora da escola.

Lembro ainda, que a oferta da educacédo basica, a partir dos
04 (quatro) anos, é matéria constitucional obrigatéria®.

Na saude, setor que também guarda protecédo constitucional,
segundo consta no sitio eletrdnico da Fundacdo Seade®, igualmente pode ser
observado que o Municipio — em alguns quesitos, encontra-se em situacao inferior
na comparagcao com sua regido administrativa e/ou ao proprio Estado.

2
CF/88
Art. 208. O dever do Estado com a educacao sera efetivado mediante a garantia de:
| - educacgéo bésica obrigatdria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua oferta
gratuita para todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade propria;

()
Art. 211. (...)
§ 2° Os Municipios atuarao prioritariamente no ensino fundamental e na educagéo infantil.

8 http://www.seade.gov.br/produtos/perfil/perfilMunEstado.php
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Municipio Regiéo Estado
Taxa de mortalidade na infancia (por mil nascidos vivos) 15,31 14,29 13,35
Taxa de mortalidade da populagdo de 60 anos e mais (por 3.893,40 3.908,71 3.611,03
cem mil habitantes nessa faixa etaria)
Maes adolescentes (com menos de 18 anos - %) 9,69 10,26 6,88
Mé&es que tiveram sete e mais consultas de pré-natal (%) 75,19 79,28 78,33
indice de Desenvolvimento Humano Municipal — IDHM 0,758 0,783
Renda per capita (em reais correntes) 655,17 853,75
Taxa de analfabetismo 5,87 6,98 4,33

Dessas informacbes, sem prejuizo de estudos mais
detalhados das causas que ensejaram esses indices, h4 sugestdo de que a
Administracdo deva proceder com maior cuidado no atendimento direto a
populacéo.

Enfim, a Origem devera ater-se aos indicadores sociais a fim
de estabelecer politicas publicas apropriadas as demandas da coletividade,
refletidas no conteudo do trabalho desenvolvido, bem como, nos planos
orcamentarios e sua respectiva execucao.

[l = Os demais apontamentos da fiscalizacéo, por si so0,
ndo tem o conddo de macular a totalidade das contas, contudo, merecem
maior atencao por parte da Origem, a fim de proceder a sua efetiva correcao.

Assim, € preciso realcar o conceito de que a Lei
Orcamentéaria € um sistema complexo, interligado a LDO e ao PPA, com vistas a
aplicacdo dos recursos publicos na busca de determinadas metas fiscais — quais
sejam a eliminacao de dividas e o equilibrio entre receitas e despesas, e sociais —
estas expressando as politicas publicas empregadas em agasalho as expectativas
da comunidade.

Portanto, a elaboracdo e execucdo do orcamento
transcendem ao periodo anual, uma vez que o desenvolvimento dos setores vitais
— a exemplo da saude e da educacdo, além do atendimento de outras demandas
interligadas aos direitos difusos e coletivos, dependem de um planejamento de
médio e longo prazo.

Esforco, assim, que a melhoria nos indicadores sociais,
somente serd possivel pelo planejamento a médio e longo prazo, o que apenas
sera obtido pelo cumprimento das metas anuais estabelecidas.

Destarte, a acdo planejada e transparente € coluna mestra
da gestéo fiscal responsavel* e do alcance de metas sociais de desenvolvimento.

4 LC 101/00

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da
Constitui¢do.

§ 1° A responsabilidade na gestéo fiscal pressupde a agdo planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio
das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢des no que tange a rendncia de
receita, geragdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operagdes de crédito, inclusive por antecipacdo de
receita, concessdo de garantia e inscrigdo em Restos a Pagar.
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No caso concreto, observa-se que a Origem procedeu a
abertura de créditos orcamentarios que representaram 33,28% da despesa
prevista.

Nesse sentido, a suplementacdo orgcamentaria no periodo foi
em montante em indice bastante elevado e suficiente a descaracterizacdo do
planejamento inicial e dos estudos e discussoes inicialmente firmados na intencao
de implantacao de politicas publicas eficientes a melhoria nas condi¢cBes de vida
da populagéo.

Desse modo, avalio que a Administracdo devera proceder
com maior rigor a formulacdo e execucdo do plano orcamentario, bem como ,
efetuar esforcos fiscais com o fim de que manter equilibrada a relacdo entre
receitas e despesas, ainda com vistas a realizacdo dos gastos de custeio e
investimentos.

Além disso, a Origem devera observar o apontamento da
fiscalizacdo no sentido de que as pecas de planejamento contém com indicadores
de desempenho, a fim de serem avaliados os resultados de sua execugéo.

Aqui, de modo geral, faco lembrar as orientacGes tracadas
por esta E.Corte sobre o tema, consubstanciados no Comunicado SDG n° 29/10°.

Realco que o setor de divida ativa, bem como a tributacéo, a
tesouraria, os bens — de consumo e permanentes e, ainda, as despesas pelo
regime de adiantamentos, sdo daqueles mais vulneraveis a perda e extravio,
motivo pelo qual a Administracdo deve ficar atenta, constituindo sistemas de
controle apropriados.

Do exposto no relatério de inspecdo, cabem recomendacdes
para que a Origem obedeca as formalidades estabelecidas as despesas
realizadas pelo regime de adiantamento, que sdo exatamente aquelas que nao
podem ser feitas pelo regime normal e, nesse sentido, necessitam de maior
acuidade.

® COMUNICADO SDG n° 29/2010 — DOE 07, 19 e 20/08/10

O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo comunica que, na elaboracdo do projeto de lei orcamentéria, deve a Administracédo atentar para os seguintes
cuidados.

1. Para satisfazer principio basico de responsabilidade fiscal, os programas governamentais devem ser bem previstos, dai evitando as constantes alteracdes ao
longo da execucéo orcamentaria.

2. O projeto orgamentério agregara todas as entidades publicas do nivel de governo, o que inclui Administragdo direta, autarquias, fundacdes, empresas publicas e
sociedades de economia mista; isso, nos termos do art. 165, § 5° da Constituig&o.

3. Nos moldes do § 8° da mencionada norma, a autorizagéo para créditos suplementares ndo deve superar os indices de inflacdo esperados para 2011, de forma a

impedir a desfiguracéo da lei orcamentaria.

4. Tendo em mira o principio orcamentario da exclusividade, os institutos constitucionais da transposi¢do, remanejamento e transferéncia serdo objeto de lei
especifica e, ndo, de autorizagédo genérica no orgamento anual (art. 167, VI da CF).

5. Conforme o art. 15 da Lei n° 4.320, de 1964, a despesa orcamentaria serd decomposta, no minimo, até o nivel do elemento.

6. Quanto aos precatdrios judiciais, o montante das dotacdes deve conformar-se a opcéo feita no Decreto que, a modo dos incisos | e Il, § 1°, art. 97 do ADCT, tenha
sido editado pelo Poder Executivo.

7. Caso ainda exista divida liquida de curto prazo (déficit financeiro), ha de haver previsdo de superavit orcamentario, contendo-se parte da despesa sob a forma de
Reserva de Contingéncia.

8. De igual modo, ha de haver Reserva de Contingéncia para evitar despesa a conta de eventual reserva financeira do regime proéprio de previdéncia (art. 8° da
Portaria Interministerial n°® 163, de 2001, alterado pela Portaria Conjunta n © 1, de 2010 — STN/SOF).

9. A incluséo de obras e outros projetos depende do atendimento orcamentario dos que estdo em andamento (art. 45 da Lei de Responsabilidade Fiscal).

10. A vista do art. 165, § 6° da Constituigdo, ha de se elaborar anexo demonstrando a perda de receita face as rendncias fiscais que ainda persistem no ente estatal
(isencdes, anistias, remissoes e subsidios).

11. No escopo de controlar o art. 73, VI, “b”e VIl da Lei Eleitoral, deve haver especifica Atividade para os gastos de propaganda e publicidade, especialmente quanto
ao Ultimo ano de mandato.

12. Para satisfazer o principio da transparéncia fiscal, ha de também haver especifica Atividade para recepcionar despesas sob o regime de adiantamento (art. 68 e
69 da Lei n°. 4.320, de 1964).

13. O orcamento legislativo deve conformar-se aos novos limites da Emenda Constitucional n° 58, de 2009, sendo que, em hipétese alguma, deve a Prefeitura
assumir gastos proprios da Camara de Vereadores.

14. As dotagOes da Educagdo devem apresentar certa folga, no intento de suportar eventual crescimento da receita de impostos e dos repasses do Fundo da
Educacéo Bésica — FUNDEB.
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Lembro que os procedimentos dessa natureza compreendem
a entrega de numerario a servidor — que ndo se confunde com a Autoridade, para
utilizacdo em despesa propria, sob prazo definido e com prestacdo de contas, que
devera ser avaliada por servidor/6rgao distinto.

Sendo assim, também ndo pode servir o procedimento de
despesas pelo regime de adiantamentos como mecanismo de fuga de certame
licitat6rio, disso devendo ser observado o principio fiscal do planejamento.

A Administracdo devera ficar atenta a legislacdo que rege a
matéria e, de forma subsidiaria, as orientacdes tracadas no Comunicado SDG n°
19/10°.

A Origem devera proceder a eliminagdo das inconsisténcias
porventura ainda existentes em seus registros e, em especial, adotar os cuidados
necessarios na transmissao de informacdes ao Sistema AUDESP, a fim de que
nao haja prejuizos ao sistema de controle externo.

No que diz respeito as falhas de execugdo contratual
detectadas pela fiscalizacdo (contrato n°® 56/12), considerando as informacdes de
gue havia a época pendéncia de solucdes para o fluxo das aguas fluviais, a
Origem devera proceder o imediato acionamento dos termos do ajuste, a fim de
gque seja regularizada a matéria, pelo aperfeicoamento/correcdo dos
servicos/obras realizadas.

E, no mais, a Municipalidade devera atender as Instrucdes e
recomendacdes desta E.Corte.

IV — Qutras situagfes, ainda, demandam a avaliacdo por
meio de autos proprios.

Nesse sentido, devera ser constituido termo contratual, se
ainda nédo foi autuado ou inexistente processo visando o seu julgamento, para
avaliacdo da seguinte matéria:

- Contrato n° 76/12 — contratacdo de servicos especializados
de bota-fora e correlatos.

Assim, diante do verificado nos autos, voto pela emisséao de
PARECER PREVIO FAVORAVEL a aprovacéo das contas da Prefeitura Municipal
de PIRAJU, exercicio de 2012, excetuando-se ainda, os atos, porventura,
pendentes de julgamento neste E. Tribunal.

® COMUNICADO SDG N° 19/2010 — DOE 08 e 17.06.10.

O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo alerta que, que, no uso do regime de adiantamento de que tratam os art. 68 e 69 da Lei n° 4.320, de 1964, devem os
jurisdicionados atentar para os procedimentos determinados na lei local especifica e, também, para os que seguem:

1. autorizagdo bem motivada do ordenador da despesa; no caso de viagens, ha de se mostrar, de forma clara e ndo genérica, o objetivo da missao oficial € 0 nome
de todos os que dela participarao.

2. o responsavel pelo adiantamento deve ser um servidor e, ndo, um agente politico; tudo conforme Deliberagdo desta Corte (TC-A 42.975/026/08).

3. a despesa serd comprovada mediante originais das notas e cupons fiscais; os recibos de servico de pessoa fisica devem bem identificar o prestador: nome,
endereco, RG, CPF, n°. de inscrigdo no INSS, n°. de inscrigdo no ISS.

4. a comprovacdo de dispéndios com viagem também requer relatério objetivo das atividades realizadas nos destinos visitados.

5. em obediéncia aos constitucionais principios da economicidade e legitimidade, os gastos devem primar pela modicidade.

6. ndo devem ser aceitos documentos alterados, rasurados, emendados ou com outros artificios quem venham a prejudicar sua clareza.

7. o sistema de Controle Interno deve emitir parecer sobre a regularidade da prestacéo de contas.
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Determino, a margem do parecer, a expedicdo de oficio ao
Executivo Municipal, com recomendacdes para que:

- Proceda o controle das despesas com pessoal em relacdo as receitas correntes
liguidas, de modo que nao seja superado o teto estabelecido;

- Mantenha atualizadas as informacdes prestadas ao Sistema SIAPNet;

- Proceda o controle sobre eventual falta de oferta de vagas nas escolas
municipais, ordenando recursos orcamentarios suficientes a eliminacdo de
possivel déficit;

- Utilize os resultados dos indicativos sociais a fim de aperfeicoar o planejamento
fiscal, voltado a melhoria nas condi¢c6es de vida da comunidade;

- Elimine eventuais inconsisténcias em seus registros, bem como, em relacdo as
informagdes prestadas ao Sistema AUDESP;

- Cumpra as instrucdes e recomendacdes desta E.Corte.

- Proceda o aperfeicoamento na elaboracdo e execucdo dos planos
orcamentarios;

- Atenda ao regramento proprio a formalizacdo das despesas pelo regime de
adiantamentos;

- Elimine eventuais inconsisténcias em seus registros e, notadamente, tenha
atencao nas informacdes transmitidas ao Sistema AUDESP;

- Proceda ao imediato acionamento da contratada para reparacdo das situacdes
indicadas pela fiscalizacdo no tocante a obra/servico realizado por conta do
contrato n°® 56/12;

- Cumpra as Instrucdes e recomendacdes desta E.Corte.

Determino a abertura de autos proprios nos termos definidos
no item IV.

Finalmente, determino a fiscalizacdo da E.Corte que
certifique-se das correcdes anunciadas e das situacdes
determinadas/recomendadas.

GCCCM/25
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