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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO VALDENIR ANTONIO POLIZELI

Segunda Cémara
Sessdo: 2/9/2014

65 TC-001985/026/12
Prefeitura Municipal:
Exercicio: 2012.

Prefeito(s) :
Acompanha (m) :
Procurador (es) de Contas:
Fiscalizada por:

Santa Ernestina.

José Carlos Siméo.
TC-001985/126/12.

Elida Graziane Pinto.
UR-13 - DSF-I.

Fiscalizag¢do atual: UR-13 - DSF-I.

CONTAS DE PREFEITO
Processo TC n2 1985/026/12
Municipio SANTA ERNESTINA
Exercicio 2012
TITULO SITUACAO |  (Ref)
Ensino 28,59% | (25%)
FUNDEB (aplicado no exercicio) 99,30% | (95%~100%)
Magistério 61,54% | (60%)
Pessoal 44,05% |  (54%)
Saude 21,29% |  (15%)
Transferéncias ao Legislativo 5,84% (7%)
Execugdo orgamentaria déficit (4,57%)
Execugdo financeira superavit
Remuneracdo dos agentes politicos regular
Ordem cronolégica de pagamentos regular
Precatérios regular
Encargos sociais regular
Ultimo ano de mandato sim
Restos a Pagar (cobertura financeira) sim
Aumento na despesa com pessoal nao
Relatorio
Em exame, as contas prestadas pela Prefeitura do
Municipio de Santa Ernestina, relativas ao exercicio de
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2012, que foram fiscalizadas pela equipe técnica da Unidade
Regional de Araraquara - UR-13.

As ocorréncias anotadas no relatdério de fiscalizacéo
de fls.18/64 sdo as seguintes:

Planejamento das Politicas Publicas
— o Municipio n&o elaborou Plano de Gestdo Integrada de
Residuos Sélidos; inclusdo de dispositivo estranho na LOA.

A Lei de Acesso a Informagdo e a Lei da Transparéncia
Fiscal

- falta de implementacdo do Servico de Informacdo ao
Cidadé&o.

Controle Interno
- auséncia de regulamentacdo do sistema de controle
interno.

Resultado da Execugdo Orcamentaria

— insuficiente planejamento orcamentédrio, consistente na
realizacao de transferéncias, remanejamentos e
transposicdes correspondentes a elevado percentual da
despesa fixada; suplementacdo de crédito para unidade
orcamentdria sem indicacdo da correspondente anulacdo e
ocorréncia de remanejamento e transposicdo sem respaldo em
lei.

Ensino

— utilizacdo de 99,30% dos recursos provenientes do FUNDEB
ap6s deducdes da fiscalizacdo; glosas de restos a pagar néo
quitados até 31/01/2013 e de despesas com Ensino Superior.

Saude

- glosa de despesas apropriadas no setor da saude, mas
relativas a combustiveis destinados ao transporte de alunos
do Ensino Superior.

Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais

— discrepéncia entre o valor apurado pela contabilidade e o
setor de almoxarifado; existéncia de estoque expressivo de
medicamentos na farmdcia do municipio, a despeito de nada
constar nos registros do almoxarifado; falhas nos registros
do sistema de controle de estoque da farmacia do municipio;
pendéncias antigas e desacompanhadas de Jjustificativas
sobre os lancamentos.
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Falhas de Instrucgao

- fracionamento de objeto nos Convites n® 02/2012, 04/2012,
10/2012, 11/2012 e 19/2012; excessiva descricdo de objeto
no Convite n® 16/2012; preferéncia de marca nos Convites n°
07/2012 e 34/2012 e no Pregdo n°® 01/2012.

Execugdo Contratual

- Contrato n® 19/2012: a cobertura de acesso a Cozinha-
Piloto consta no projeto e memorial descritivo como sendo
de metal, porém aquela instalada ¢é fabricada em material
plastico, ndo suficiente para essa fung¢do; portdo instalado
fora dos limites da &rea da Casa de Cultura; extensdes da
obra ndo previstas no projeto; Contrato n°® 46/2012: postes
de luz que ndo condizem com a descricdo do projeto.

Analise do Cumprimento das Exigéncias Legais

- auséncia de publicacdo, na pagina oficial do Municipio da
Internet, dos Dbalancos, parecer prévio do Tribunal de
Contas, Relatdério de Gestdo Fiscal e Relatdédrio Resumido da
Execucdo Orcamentaria; publicacdo extemporénea dos tributos
arrecadados.

Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema AUDESP
— divergéncias entre os dados informados pela Origem 1in
loco e aqueles apurados no Sistema AUDESP.

Quadro de Pessoal

- existéncia de profissional contratada como autdnoma
exercendo fungdes compativeis com cargo publico efetivo;
precariedade no cumprimento das funcdes do Conselho
Tutelar; auséncia de assistentes sociais suficientes para
atender a demanda do Municipio; falta de Plano de Carreira,
Cargos e Salarios para os profissionais da Saude; pagamento
de gratificagdes por funcdo com base exclusivamente em
critérios subjetivos.

Atendimento a Lei Orgénica, Instrugdes e Recomendagdes do
Tribunal
- atendimento parcial das instrucgdes e recomendacdes.

Despesas com Publicidade e Propaganda Oficial
- 0s gastos liquidados de publicidade superaram a média
despendida nos 3 ultimos exercicios financeiros.
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Notificado, o Prefeito encaminhou as alegacgdes de
defesa acostadas as fls.71/178, procurando demonstrar a
legalidade, ponto por ponto, dos atos praticados.

Informa que a necessidade de reprogramacdo de seu
planejamento ndo foi discriciondria sendo precedida por
leis e audiéncias publicas, elegendo as prioridades que
melhor atendiam aos municipes.

Sobre a suplementacdo de crédito, apresenta coépia da
Lei n® 1.888, de 28 de novembro de 2012, bem como o razdo
contdbil inerente (docs.5 e 6), registrando ter ocorrido
lapso quando da digitacdo do decreto.

Com relacéao ao ensino, nao contesta as glosas
efetuadas relativas aos restos a pagar e despesas com
ensino superior, até mesmo porque cumpriu-se com sobra o
limite estatuido pelo artigo 212 da Constituicgdo Federal.

Sobre os recursos do FUNDEB, solicita a inclusdo nos
cdlculos de valores referentes ao PASEP relativos aos
profissionais abrangidos por tal Fundo.

Aduz que as despesas com combustivel glosadas da saude
foram efetuadas em veiculo de wuso alternado, pois no
Municipio, que é pequeno, ndo ha como manter um automédvel
estritamente para atender um Unico setor.

Quanto aos apontamentos do item “Tesouraria,
Almoxarifado e Bens Patrimoniais”, esclarece que: a
divergéncia foil decorrente da baixa de mercadorias efetuada
posteriormente, evento este ja& corrigido; o Municipio tem
sua economia voltada a monocultura da cana de acucar e
recebe no periodo de safra enorme contingente de populacédo
flutuante o que Justifica o estoque verificado nas
prateleiras, sem nenhum indicio de que algum farmaco tenha
sua data de validade vencida; estd adotando sistema de
controle mais atual visando a agilizar as operacdes de
ingresso e baixa de mercadorias, bem como as antigas
pendéncias.

Sustenta que os gastos efetuados com publicidade
referem-se a campanhas levadas a efeito com veiculo
sonorizado no tocante a arrecadacdo de roupas usadas,

4
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bazares beneficentes, campanha do agasalho, campanha de
prevencdo a dengue e de vacinacdo em massa e que 0s valores
foram menores do que os verificados no exercicio de 2010,
em uma evidente reducdo de dispéndios.

Anuncia a adocdo de medidas corretivas em relacdo aos
apontamentos dos itens “Planejamento das Politicas
Piblicas”, “Controle Interno”, “Andlise do cumprimento das
Exigéncias Legais”, “Fidedignidade dos Dados Informados ao
Sistema AUDESP” e “Quadro de Pessoal”.

Assessoria Técnica especializada, apds analisar as
justificativas ofertadas sobre o ensino, verifica que né&o
assiste razdo ao defendente em relacdo as despesas com
PASEP, pois a Lei Federal n°® 11.494/2007 n&o d& suporte
para que despesas realizadas com outras fontes de recursos
sejam computadas para fins de andlise da aplicacdo do
FUNDEB.

Observa que esta tentativa j& foi refutada por esta
Casa na ocasido do julgamento do processo TC-2729/026/10' e
gque a apropriacdo desses recursos poderia validar despesas
acima do que foi transferido ao Municipio que 3Jj& havia
utilizado 100% dos recursos.

Considera, contudo, a necessidade de ajuste no
computo com o expurgo de “despesas inelegiveis na aplicacédo
do FUNDEB do saldo excedente contabilizado na wunidade
orcamentaria desse Fundo, evitando-se eventual glosa em
duplicidade, primeiro como Restos a Pagar cancelados, e
segundo, a titulo de parcela contabilizada a maior no
FUNDEB.”

Refeitos os céalculos, demonstra que o Municipio de
Santa Ernestina aplicou no ensino global 28,59% das
receitas oriundas de impostos, destinou 61,54% dos recursos
do FUNDEB a remuneracdo dos profissionais do magistério e
utilizou no exercicio o equivalente a 99,68%% do montante
recebido deste Fundo.

' PM de Presidente Venceslau - Contas do exercicio de 2010 - Reexame - Rel.

Cons. Sidney Estanislau Beraldo - Pleno de 9/10/2013.
2 parcela faltante = 0,32% equivalente a R$6.553,20.
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No aspecto econdébmico-financeiro, Assessoria Técnica
verifica que 0s resultados contébeis obtidos pela
municipalidade n&o prejudicaram o equilibrio das contas e
que as falhas apontadas afetas a sua area de atuacdo nédo as
macularam num todo.

Conclui pela emissdo de parecer favoravel a aprovacao
da matéria, com recomendacdes.

Quanto ao aspecto juridico, considera a impropriedade
referente ao FUNDEB passivel de ser relevada, vez que o
percentual apurado apds as glosas da auditoria manteve-se
acima dos 95% legalmente exigidos e guarda similaridade com
outras situacdes em que esta Corte relevou a falha, sem
prejuizo de alertar o Municipio da obrigatoriedade de
aplicacdo posterior da diferenca faltante.

Confirma que foram cumpridos os demais quesitos que
norteiam esta Corte quando da apreciacdo de contas
municipais.

Finda, acompanhada de Chefia de ATJ, pela emissdo de
parecer favoravel as contas em exame, com recomendacdes.

MPC observa que o trabalho efetuado pela fiscalizacéo
expbs uma série de ilicitudes e de irregularidades que
devem ser valoradas em seu conjunto.

Posiciona-se pela emissdo de parecer desfavoravel as
contas da Prefeitura Municipal de Santa Ernestina, sem
embargo de propor recomendacdes e formacdo de autos
apartados.

SDG, por sua vez, entende que a gestdo municipal
demonstra a boa ordem dos indicadores econdmico-financeiros
e 0s principais limitadores legais e constitucionais foram
atendidos, de sorte que as impropriedades detectadas podem
ser relevadas. Manifesta-se ©pela emissdo de ©parecer
favoravel as contas, com ressalvas.

Prosseguindo, conforme dados do Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, INEP, do
Ministério da Educacdo, levantados por minha assessoria, a
situacdo operacional da educacdo no Municipio é retratada
pelas Figuras 1 e 2, bem como a Tabela 1.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Tabela 01 - Qualidade do Ensino

indice Nacional de Desenvolvimento da Educacdo Basica
Nota Obtida Metas
SANTA ERNESTINA 2005 2007 2009 2011 2007 2009 2011 2013
Anos Iniciais 4,4 4,7 5,9 5,7 4,4 4,8 5,2 5,4
Anos Finais NM NM NM NM NM NM NM NM

NM=N3o Municipalizado

A Prefeitura Municipal vem alcancando as metas fixadas
pelo Ministério da Educacdo (anos iniciais - 2007 e 2009) e
obtendo bom desempenho em relacdo ao indice de faltas,
tendo em vista que a presenca discente nas salas no ultimo
exercicio é de 100%.

100
98
96
94
92
90
88
86
84
82

2005 2007 2009 2011

Por sua vez, as notas na Prova Brasil mostraram na
disciplina de portugués ligeiro aumento e de matemédtica
decréscimo em relacdo aos resultados obtidos no exercicio
anterior.

A titulo de comparacdo, em 2011, a nota média da rede
privada no Estado de Sdo Paulo foi de 256,25 em matematica
e de 232,85 em portugués.
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Por fim, de acordo com o Departamento de Informatica
do SUS - DATASUS, do Ministério da Saude, a situacéo
operacional da salde no Municipio em exame ¢é retratada na
Tabela 2:

Tabela 02 - Quadro da saude publica

2012

Dados 2009 2010 2011 Santa Ernestina|RG de Araraquara Estado
Taxa de Mortalidade Infantil (Pox 0,00 15,15 13,16 12,82 10,12 11,62
mil nascidos vivos)
Taxa de Mortalidade na Infancia (Por 0,00 15,15 13,16 12,82 11,70 13,30

mil nascidos vivos)

Taxa de Mortalidade da Populagédo
entre 15 e 34 Anos (Por cem mil 364,74 61,35 94,47 187,62 112,44 120,42
habitantes nessa faixa etaria)

Taxa de Mortalidade da Populacgdo de
60 Anos e Mais (Por cem mil 3.389,83 | 2.752,29 | 4.114,49 3.321,03 3.979,12 3.705,85
habitantes nessa faixa etaria)
M3es Adolescentes (com menos de 18
anos) (Em %)

Fonte: Ministério da Saude - DATASUS e Fundacdo SEADE

3,08% 7,58% 10,53% 11,54% 7,46% 6,98%

Subsidiou o} exame dos autos o acessodrio TC-
1985/126/12 (acompanhamento da gestdo fiscal).

Contas anteriores:

2009 - TC-000526/026/09 - Favoravel, com recomendacdo;
2010 - TC-002924/026/10 - Favoravel, com recomendacdo; e
2011 - TC-001396/026/11 - Favoravel, com recomendacdo.

E o relatério.
alns
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Voto
TC-001985/026/12

A principal questdo agqui discutida diz respeito a
utilizacdo dos recursos provenientes do FUNDER.

No presente caso, de acordo com o apontado no
relatdério da fiscalizacdo, foram inicialmente aplicados
100% dos recursos do FUNDEB sendo efetuadas glosas de
despesas ndo elegiveis.

Conforme calculos efetuados pela assessoria técnica
especializada (fls.181/188), foram aplicados no exercicio
99,68% dos recursos provenientes desse Fundo, acima,
portanto, do minimo exigivel de 95% para o periodo, tido
como suficiente em varias decisdes favoraveis proferidas
por esta e. Camara°.

A exemplo do entendimento das assessorias e da Chefia
de ATJ, bem como de SDG, afasto a incorrecdo mediante,
porém, a condicgéado de que a Administracéao reverta
incontinenti para a conta do FUNDEB a quantia impugnada
(R$6.553,20), aplicando-a no exercicio imediatamente
posterior (agora como fonte de recurso 92 ou 95) ao
trdnsito em julgado deste Parecer, para que ©O ensino néo
seja privado da integralidade dos recursos do FUNDEB que
lhe cabe, sob pena de, ndo o fazendo, sujeitar-se a
intervencéao prevista no art. 35, inciso I11I, da
Constituicdo Federal, nos termos do artigo 28 da Lei n°
11.494/07°.

 TCs 1053/026/11, 926/026/11 e 1225/026/11, da Relatoria do e. Conselheiro
Edgard Camargo Rodrigues, e TCs 1176/026/11, 1149/026/11 e 1240/026/11, de
minha Relatoria.

“ Art. 28. O descumprimento do disposto no art. 212 da Constituicédo
Federal e do disposto nesta Lei sujeitard os Estados e o Distrito
Federal a intervencdo da Unido, e os Municipios a intervengdo dos
respectivos Estados a que pertencem, nos termos da alinea e do inciso
VII do caput do art. 34 e do inciso III do caput do art. 35 da
Constituicdo Federal.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituiçao.htm#art212
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituiçao.htm#art212
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituiçao.htm#art34vii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituiçao.htm#art34vii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituiçao.htm#art35iii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituiçao.htm#art35iii
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As demais impropriedades anotadas no relatdério da
fiscalizacdo ndo tém a capacidade de, por si @ s6,
comprometer a matéria em exame.

Sendo, vejamos.

De acordo com a instrugdo processual, o Municipio de
Santa Ernestina aplicou na manutencdo e desenvolvimento do
ensino o equivalente a 28,59% da receita oriunda de
impostos e transferéncias, atendendo, assim, ao disposto no
artigo 212 da Constituicdo Federal.

Da receita proveniente do FUNDEB, 61,54% dos recursos
foram aplicados na valorizacdo do magistério.

Atendeu também ao contido no artigo 77, inciso III, do
Ato das Disposigdes Constitucionais Transitdrias, pois
aplicou nas acgbdes e servicos de saude o correspondente a
21,29% da arrecadacdo de impostos.

Quanto ao quadro da saude publica, exposto na Tabela
02, constata-se que todas as taxas, com excecdo da taxa de
Mortalidade da Populacdo entre 60 anos e mais, encontram-se
em numero superior em relacdo a média registrada na regido
e no Estado de Sdo Paulo.

As despesas com pessoal e reflexos, conforme Ja
mencionado, ndo ultrapassaram o limite méaximo fixado pelo
artigo 20, inciso 111, letra “b”, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, pois corresponderam a 44,05% da
receita corrente liquida.

Os repasses de duodécimos ao Poder Legislativo foram
de acordo com o previsto no artigo 29-A da Constituicéo
Federal.

Os pagamentos efetuados aos agentes politicos
ocorreram conforme ato fixatdédrio e o recolhimento dos
encargos sociais esta regular.

Quanto aos precatdrios, de acordo com as informacdes
da fiscalizacdo (fls.37), o Municipio n&o possui dividas
judiciais.

A Prefeitura Municipal de Santa Ernestina atendeu ao

comando do artigo 42 e cumpriu com as disposicgdes do
10
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pardgrafo Unico do artigo 21 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, ndo tendo aumentado as despesas com pessoal nos
tltimos 180 dias de mandato.

Com relagcdo aos gastos com publicidade, conforme
asseverou SDG, os dispéndios no exercicio foram superiores
aos do ano anterior em apenas R$1.842,00 e, de acordo com
os esclarecimentos apresentados, aglutinam a veiculacdo de
atos oficiais.

Assim sendo, voto pela emissdo de parecer favoravel a
aprovacdo das contas prestadas pela Prefeitura do Municipio
de Santa Ernestina, relativas ao exercicio de 2012.

A margem do parecer, determino a expedicdo de oficio
ao Chefe do Executivo, com recomendacgdes, para dque: a)
aperfeicoe seu planejamento orcgamentadrio; b) evite os erros
e divergéncias de contabilizagdo no setor do almoxarifado;
c) observe as disposicdes da Lei n° 8.666/93, quando da
formalizacdo de licitacdes e contratos; d) atenda as
disposicdes contidas nas instrugcdes e recomendacdes desta
Casa; e e) evite que as impropriedades anotadas na
instrucdo processual voltem a ocorrer.

A fiscalizacdo devera verificar em ocasi&o oportuna as
medidas efetivas adotadas e que foram noticiadas para
correcgao das anotacdes dos itens “Planejamento das
Politicas Publicas”, “Controle Interno”, “Andlise do
cumprimento das Exigéncias Legais”, “Fidedignidade dos
Dados Informados ao Sistema AUDESP” e “Quadro de Pessocal”.

Esta decisdo ndo alcanca os atos porventura pendentes
de apreciacdo por este Tribunal.

Eis o meu voto.

11



