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Fiscalizada por: UR-5 - DSF-II.

Fiscalizacao atual: UR-5 - DSF-II.

RELATORIO

Em exame as contas da Prefeitura Municipal de
Pedrinhas Paulista, relativas ao exercicio de 2012.

A instrucao processual ficou a cargo da Unidade
Regional de Presidente Prudente - UR-5 que, apds a inspecao “in
loco” dos atos de gestdo praticados, elaborou o relatério de fls.13/51
consignando os seguintes apontamentos:
PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS - n3o especificacdo,
na Lei Orcamentaria Anual-LOA, do percentual para abertura de
créditos suplementares; desatendimento ao disposto no artigo 15 da
Lei n° 4.320/64, quanto ao elemento de despesa; nao edicao do
Plano de Saneamento Basico, conforme estabelece a Lei Federal n°

11.445/07.
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LEI DE ACESSO A INFORMAGAO E LEI DE TRANSPARENCIA
FISCAL - nao criagcao dos servicos de informacgdo ao cidadao.
CONTROLE INTERNO - ndo regulamentacao; responsavel pelo
controle nao possui cargo efetivo.

RESULTADO DA EXECUGCAO ORGCAMENTARIA - déficit de 0,71%,
amparado pelo superavit financeiro do ano anterior; abertura de
créditos orcamentarios representativos de 36,61% da despesa
inicialmente prevista, em detrimento ao principio do planejamento da
gestao, estabelecido no artigo 1°, § 19, da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

DISPENDIOS COM PESSOAL - equivalentes a 40,07% da Receita
Corrente Liquida.

APLICAGAO NO ENSINO - destinacdo de 30,64% da receita de
impostos; glosas de restos a pagar ndo quitados até 31/03/13! e de
despesas imprdprias ao segmento?; utilizacdo de 66,95% da receita
advinda do Fundeb na valorizacdo do magistério; aplicacdo de
96,01% da receita do aludido Fundo durante o exercicio, sendo a

parcela diferida devidamente utilizada no 1° trimestre de 2013, em

! R$ 42.001,10.
2 Pessoal em desvio de fungdo - R$ 25.106,74.
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atendimento ao disposto no § 29, do artigo 21 da Lei Federal n°
11.494/07.

DESPESAS COM SAUDE - destinagcao de 21,72% no segmento;
percentual apurado apds as glosas de Restos a Pagar ndao quitados
até 31.01.2013.

CONTRIBUICAO DE INTERVENGCAO NO DOMINIO ECONOMICO
- CIDE - transferéncias de recursos vinculados para conta
movimento, desatendendo o contido no paragrafo Unico, do artigo 8°
da Lei de Responsabilidade Fiscal.

ROYALTIES - nao movimentacao dos recursos em conta vinculada.
PRECATORIOS - auséncia de registro das pendéncias do passivo
judicial no Balango Patrimonial, em ofensa aos principios da
transparéncia fiscal e da evidenciacdo contabil.

ENCARGOS SOCIAIS - falta de recolhimento ao INSS das
competéncias de junho, julho, agosto e setembro, perfazendo o valor
de R$ 326.818,54; firmado termo de parcelamento com a Secretaria
da Receita Federal do Brasil, em 05/11/12, a ser quitado em 48
parcelas mensais retidas do Fundo de Participacdo dos Municipios -

FPM.
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SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS - pagamentos® efetuados
a titulo de férias e 13° saldrio aos Secretarios Municipais, infringindo
o artigo 39, § 49, da Carta Magna.

DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE - pagamento de seguro de
vida a servidores municipais*; adiantamentos concedidos para
despesas com viagens, sem a devida especificagcao de sua motivacao
e do interesse publico envolvido, em inobservancia aos principios da
transparéncia e modicidade; pagamento de despesas médicas e
odontoldgicas a municipes sem critérios definidos e apresentacao de
documentos comprobatorios.

GASTOS COM COMBUSTIVEL - inexisténcia de controle
informatizado das despesas individualizadas por veiculo.
TESOURARIA - falta de registro das aplicacdes financeiras no
Sistema Audesp, gerando inconsisténcias em algumas contas.
FORMALIZAGAO DAS LICITAGOES, DISPENSAS E
INEXIGIBILIDADES - realizacao de processos de inexigibilidade de
licitacao para contratacao de artistas, sem atendimento ao disposto
no artigo 25, inciso III, da Lei n® 8.666/93; desatendimento ao que

dispoe o artigo 43, inciso 1V, da referida legislacao, impossibilitando a

3 Valor total de R$ 29.190,89.
4 R$ 16.236,68.
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afericao da proposta mais vantajosa ao certame; inclusao de
cladusulas restritivas em Editais, em desacordo com entendimento
jurisprudencial da Corte.

EXECUCAO CONTRATUAL - formalizacdo de ajuste para
desempenho de atividades administrativas, as quais poderiam ser
executadas por servidores do Quadro de Pessoal; contratagao de
médico do Programa de Saude da Familia sem concurso publico;
atraso no andamento de obra em execugao.

ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS -
descumprimento disposto no caput, do artigo 48 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
AUDESP - divergéncias entre os dados informados pela origem e
aqueles transferidos ao Sistema Audesp.

QUADRO DE PESSOAL - existéncia de cargos em comissao
desprovidos das caracteristicas de direcao, chefia e assessoramento;
auséncia de lei definindo as atribuicdes dos respectivos cargos.
DESPESAS COM PUBLICIDADE E PROPAGANDA OFICIAL -

gastos liquidados de publicidade superaram a média despendida nos



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO RENTO MARTINS COSTA

03 Ultimos exercicios financeiros®, desatendendo ao disposto no
artigo 73, inciso VII, da Lei Eleitoral.

Os subsidios do Prefeito e da Vice-Prefeita, bem
como dos Secretarios Municipais, foram fixados respectivamente
pelas Leis Municipais n%s 725/08 e 756/08.

Em 2012, houve Revisao Geral Anual da ordem de
6,50%, praticada em conformidade com o artigo 29, inciso V, da
Constituicao Federal.

A Vice-Prefeita ndo recebeu subsidios, uma vez
que optou pela remuneracao do cargo efetivo de Professora da
Educacdo Basica I.

O Ministério Publico de Contas, com fundamento
no artigo 194 do Regimento Interno do Tribunal, opinou pelo
chamamento do Municipio jurisdicionado, para manifestacdo acerca
da conclusao dos trabalhos da Fiscalizagao.

Apds regular notificacdo (fl.60), o Chefe do
Executivo, por seu advogado, apresentou as justificativas de
fls.67/114.

Assessoria de ATJ], sob o enfoque econdmico,

destacou a ocorréncia de déficit de 0,71%, devidamente amparado

> Média apurada entre 2009/2011 - R$ 49.996,27. Gastos em 2012- R$ 91.736,27.
6
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no superavit financeiro advindo do exercicio anterior, resultados
financeiro e econémico positivos, liquidez frente aos compromissos de
curto prazo e diminuicdao no estoque da Divida Ativa, bem como o
atendimento aos limites impostos pela Constituicao Federal e Lei de
Responsabilidade Fiscal, opinando, com isso, pela regularidade da
matéria, sem embargo de recomendacoes.

Quanto a apreciacdo juridica, observou o
cumprimento dos preceitos constitucionais inerentes ao Ensino,
Salde, Pessoal e Pagamento de Precatérios. Manifestou-se, pois, pelo
parecer favoravel, sem prejuizo de recomendacoes.

Chefia de ATJ corroborou tais manifestacoes.

O MPC perfilhou o0 mesmo entendimento, aduzindo
a proposta de recomendacdes a Municipalidade, formacdo de autos
proprios para o exame dos assuntos contidos nos itens B.5.3 -
Despesas Improprias; B.5.3.1 - Despesas com Combustivel; C.1.1 -
Contracdo de Shows Artisticos; C.2.3 - Execucdao Contratual e D.3.1
- Quadro de Pessoal, bem assim do envio de elementos ao Ministério
Publico Estadual, em face do descumprimento do artigo 73, inciso

VII, da Lei Eleitoral.
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Subsidiou o exame dos presentes autos o
Acessorio no 01, TC-2040/126/12, versando sobre o
Acompanhamento da Gestao Fiscal.

Também acompanharam a analise deste feito os
expedientes a seguir:

- TC-371/004/13 - \Vereadores da Camara
Municipal de Pedrinhas Paulista, comunicam possiveis irregularidades
praticadas no ambito da Administracao, relativamente aos repasses
ao Instituto Nacional de Seguridade Social das contribuicdes
descontadas dos servidores nos meses de julho a outubro de 2012.

Tal assunto foi tratado no item B.5.1 - Encargos
Sociais, havendo noticias sobre o envio do Projeto de Lei n® 036/12 a
Camara Municipal, dispondo sobre a autorizacdao do Poder Executivo
assumir parcelamento de débitos previdenciarios perante a Secretaria
da Receita Federal.

- TC-372/004/13 - Vereadores da Camara local
noticiam a existéncia de eventuais impropriedades na contratacao de
pessoal por tempo determinado, nos exercicios de 2009 a 2012.

Referido assunto foi objeto de tratamento no item

D.4 - Denuncias/Representacoes do relatorio (fl.45).
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- TC-16251/026/13 - trata da ocorréncia de
possiveis irregularidades relativas aos gastos com hospedagens em
viagens realizadas.

A matéria foi tratada no item B.5.3 - “b” do
relatério da Fiscalizagao (fls.30/31).

Ao final da instrucao, o Chefe do Executivo obteve
vista e extraiu copias de pecas dos autos (fl.130).

Este é o relatorio.
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VOTO

As contas da Prefeitura Municipal de Pedrinhas

Paulista, relativas ao exercicio de 2012, apresentou os seguintes
resultados:
Execucdao Orcamentaria: déficit de 0,71% - R$ 95.919,97
Aplicacdo Ensino: 30,64% Magistério:66,95% Fundeb: 100%®
Despesas com Saude: 21,72% Gastos com Pessoal: 40,07%
Subsidios dos Agentes Politicos: em ordem

A gestdao do Executivo de Pedrinhas Paulista
denotou a observancia de aspectos de vital importancia no exame das
contas, haja vista o cumprimento dos mandamentos constitucionais
relativos as Despesas com Salde; Gastos com Pessoal e
Transferéncias de Recursos a Camara Municipal.

Os pagamentos dos subsidios do Prefeito
transcorreram em boa ordem, sendo que a Vice-Prefeita optou pela
remuneracdo do cargo efetivo de Professor da Educacdo Basica I.

Oportuno ainda registrar que o assunto relativo

aos pagamentos de férias indenizadas e 13° saldrio aos Secretarios

® Aplicagdo de 96,01% durante o exercicio de 2012, com utilizacdo da parcela
diferida no primeiro trimestre de 2013, em atendimento ao § 2°, do artigo 21 da
Lei Federal n® 11.494/07.

10
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Municipais ja possuem exame especifico no TC-800025/631/12,
apartado constituido para o tratamento da matéria.

Relativamente a Aplicacao dos Recursos no Ensino,
restou constatada a obediéncia a norma inserta no artigo 212 da
Constituicao Federal, tendo em vista a destinagcao de 30,64% da
receita de impostos ao ensino global, percentual apurado apds as
glosas promovidas pela Fiscalizacao, as quais igualmente mantenho.

Verificada, também, a aplicacdo de 96,01% da
receita advinda do Fundeb durante o exercicio, com a devida
utilizacao da parcela diferida no primeiro trimestre de 2013, em
atendimento a disposicdao constante do § 2°, do artigo 21 da Lei
Federal n© 11.494/07.

Respeitantemente ao Planejamento das Politicas
Pdblicas, no que pertine ao Plano de Saneamento Basico, o Prefeito
noticiou nas alegacdes de fls.67/114 que o Executivo, no inicio de
2013, por forca da Lei Municipal n® 981/13, foi autorizado a celebrar
convénio com o Governo do Estado de Sao Paulo, objetivando a
elaboracao do referido Plano Municipal, com o apoio da Secretaria

Estadual de Saneamento e Recursos Hidricos.

11



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO RENTO MARTINS COSTA

Em face disso, devera a Fiscalizagdo acompanhar a
efetiva implementacao da elaboragao do referido Plano, informando a
respeito.

Quanto aos Precatérios, o Orgdo de Fiscalizacdo
informou que a Prefeitura ndo possuia passivo judicial proveniente de
periodos anteriores, bem como requisitérios de pequena monta para
pagamento no exercicio. Efetivou, em 2012, o pagamento de um
precatério no valor de valor de R$ 83.247,34, referente ao periodo
requisitorial de 02/07/11 a 01/07/2012.

A despeito disso, tal quantia nao foi devidamente
apropriada no Balanco Patrimonial, lapso que demanda
recomendacdo a origem a fim de dar cumprimento aos principios da
transparéncia e da evidenciacdo contabil.

No que toca ao item Encargos Sociais, depreende-
se a correcao nos recolhimentos relativos ao FGTS e PASEP durante o
exercicio. Com relacdo ao INSS, o Orgdo de Fiscalizacdo verificou o
parcelamento com a Secretaria da Receita Federal, em 05.11.2012,
das competéncias relativas aos meses de junho a setembro (R$
326.818,56), montante a ser quitado em 48 parcelas mensais e

consecutivas, retidas do Fundo de Participacao dos Municipio.

12
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Registrou, também, que a Prefeitura exibiu
Certiddo de Regularidade Previdenciaria, conforme informacao
contida no item B.5.1, de fls.28/29.

A execugao orcamentaria revelou déficit de 0,71%
(R$ 95.919,97), o qual foi integralmente amparado pelo superavit
financeiro verificado no exercicio anterior. Nao obstante, a exemplo
do entendimento da Assessoria competente de ATJ], tenho que o
resultado negativo pode ser relevado, constituindo-se em objeto de
adverténcia ao Administrador.

O resultado financeiro evidenciou-se positivo (R$
1.898.400,27), bem assim o resultado economico (R$ 915.160,20),
qgue elevou em 9,54% a situacao patrimonial (item B.1.2).

Em que pese o aumento verificado no saldo da
divida de curto prazo, a Prefeitura possuia liquidez frente aos
compromissos dessa natureza.

Constatado, ainda, o cumprimento do artigo 42 da
Lei de Responsabilidade Fiscal, conforme evidencia o quadro
demonstrativo de fl.46.

Relevo a falha relativa a alteragao orcamentaria,
com adverténcia a Municipalidade no sentido da plena obediéncia ao

gue estabelece o artigo 167, inciso VI, da Constituicao Federal.
13
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A Fiscalizacdo apurou, também, diminuicdo no
estoque da Divida Ativa da ordem de 13,66%, nao ocorrendo
quaisquer cancelamentos durante o exercicio em analise.

No que concerne aos apontamentos da UR-5
acerca do item Despesas Elegiveis para Analise (B.5.3 - fls.30/32),
a despeito das justificativas da origem entendo, a exemplo da
sugestao do MPC, que os assuntos tratados nos subitens Despesas
com Seguro de Vida (B.5.3 “a”) e Despesas com Adiantamentos
(B.5.3 “b"”) reclamam analise mais aprofundada em autos apartados,
de forma individualizada, na medida em que carentes de
demonstracdo do indispensavel interesse publico envolvido,
providéncia que, desde ja, determino a Fiscalizacao.

Verifico, também, que a Prefeitura realizou
despesas com assisténcia médica e odontoldgica a municipes, sem
apresentacao de documentos comprobatdrios habeis a evidenciar a
situacdo de precariedade social motivadora do auxilio; sendo que
alguns deles vieram desacompanhados de laudo da Assisténcia Social
ou relatério meédico, bem como da completa identificacdo dos
beneficiarios. Diante de tais deficiéncias, formulo severa adverténcia

a Administracao, no sentido de que os dispéndios realizados a esse

14
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titulo sejam devidamente corroborados de toda documentacao
necessaria a comprova-los, coibindo eventual reincidéncia da macula.

Ainda sobre esse tdpico, mister consignar que o
gasto impréprio com exame médico realizado pelo Chefe do
Executivo, da ordem de R$ 720,00 (letra “c” - fls.31/32 e 129/132
do Anexo I), foi objeto de restituicao atualizada ao erario, consoante
documento anexado a defesa (Anexo III).

De igual forma, considerando as observagdes da
Fiscalizagdo e do MPC quanto aos critérios de exclusividade nas
contratagbes firmadas com as empresas Paulo Luzzi Promocoes
Artisticas Ltda. E Almeida & Almeida Eventos Ltda. (fls.34 e 174/198
do Anexo I), remeto a matéria para analise em autos préprios, como
exame de “Termos Contratuais”.

Por derradeiro, quanto as Despesas com
Publicidade e Propaganda Oficial, acolho as razdoes de defesa da
origem, pois, muito embora os gastos tenham ultrapassado a média
dos trés ultimos exercicios, depreendo da relacdo das despesas de
fls.342/351 que a maioria delas restringiu-se as publicacdes de atos
oficiais necessarios ao regular funcionamento da Administracdo, sem
carater institucional, em observancia as disposicdoes da Lei Federal n°

9.504/97.
15
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Os demais desacertos apurados durante a
instrucdo sdo de natureza formal e mereceram plausiveis
justificativas do Chefe do Executivo em fls.67/114, bem como
noticias sobre medidas regularizadoras, podendo com isso constituir-
se em objeto de alerta, visando ao aperfeicoamento das atividades da
Prefeitura.

Nessas condicoes e acolhendo as unanimes
manifestacoes de AT] e MPC, voto pela emissao de parecer
favoravel as contas da Prefeitura Municipal de Pedrinhas
Paulista, relativas ao exercicio de 2012, excetuados os atos
pendentes de julgamento pelo Tribunal.

A margem do voto e mediante oficio, recomende-
se ao atual Administrador o que segue: complementar as medidas
adotadas quanto a elaboracao do Plano de Saneamento Basico, em
atendimento ao disposto na Lei Federal n© 11.445/07; limitar a
autorizacdo de abertura de créditos suplementares; adotar medidas
visando a aprimorar a elaboracdo da Lei Orcamentaria Anual - LOA e
estabelecer limite de remanejamento em percentuais aceitaveis e de
acordo com o preceituado no artigo 19, § 19, da Lei de
Responsabilidade Fiscal; cumprir os procedimentos para amplo

acesso as informagdes publicas; regulamentar o Sistema de Controle
16



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO RENTO MARTINS COSTA

\
Ni
N

N R 1 N
{ Nt a5

2hg, oyl o

P B~ T,
IS100a- FIANY

Interno; atender os preceitos da Lei Federal n® 4.320/64, bem como
as diretrizes do Comunicado SDG n© 19/2010, de modo a melhor
evidenciar a regularidade, legitimidade e economicidade dos gastos
publicos efetuados sob regime de adiantamento; dar cumprimento
aos ditames da Lei n° 8.666/93, nas futuras licitacdes e contratos
levados a efeito; apropriar corretamente, no Balanco Patrimonial, os
valores referentes ao passivo judicial, em atencdo aos principios da
transparéncia e da evidenciacao contabil; atentar que os recursos
advindos de Contribuicdo de Intervengao no Dominio Econdmico -
CIDE e dos Royalties devem ser mantidos em conta vinculada, em
observancia aos termos do paragrafo Unico, do artigo 8° da Lei de
Responsabilidade Fiscal; adequar a forma de disposicao final de
residuos solidos em conformidade com a Lei Federal n°® 12.305/10;
atentar que os dispéndios realizados a titulo de assisténcia social a
municipes carentes devem ser devidamente acompanhados de toda
documentacao necessaria a comprova-los; dar cumprimento a
regulamentacao dos cargos do Quadro de Pessoal, em consonéancia
com o disposto no artigo 37, incisos II e V, da Constituicao Federal,
com a edicao de lei definindo as respectivas atribuicdes e requisitos
para provimento de cargos em comissao; guardar conformidade entre

as informacdes da origem e aquelas transmitidas ao Sistema Audesp;
17
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obedecer ao disposto no artigo 73, inciso VII, da Lei Eleitoral;
observar as Instrucdes n° 02/08, no que concerne ao envio de
documentos a esta Corte.

Conforme especificado neste voto, determino a
Fiscalizacao a formagao de autos apartados, de forma individualizada,
para tratar dos assuntos contidos nos subitens Despesas com Seguro
de Vida (B.5.3 “a” - fl.30) e Despesas com Adiantamentos (B.5.3 “b”
- fls.30/31), devendo, para tanto, extrair copias dos documentos
constantes de fls. 64/76 e 77/128 do Anexo, respectivamente.

Tendo em vista as consideragcdes constantes do
expediente TC-16251/026/13, determino, também, que o mesmo
passe a acompanhar a analise do apartado que sera constituido para
o tratamento do assunto referente aos Adiantamentos.

Cabera, ainda, a UR-5 providenciar a formacao de
autos proprios, como Exame de “Termos Contratuais”, para o exame
das contratacgoes firmadas com as empresas Paulo Luzzi Promocoes
Artisticas Ltda. E Almeida & Almeida Eventos Ltda. (fls.34 e 174/198
do Anexo I), tendo em vista as observagdes acerca dos critérios de
exclusividade.

Por fim, fica incumbido o Orgdo de Fiscalizacdo de

acompanhar o efetivo adimplemento das providéncias anunciadas nas
18
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razOes de defesa da origem, especialmente quanto a elaboracdo do
Plano de Saneamento Basico.

Arquivem-se o0s expedientes TCs-371/004/13 e
372/004/13, uma vez que os assuntos neles contidos foram tratados
em itens proprios do relatorio.

De outra parte, o protocolado TC-16251/026/13
devera acompanhar a analise do apartado que sera constituido para o

tratamento do assunto referente aos Adiantamentos.

RENATO MARTINS COSTA
Conselheiro
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