TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO
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SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO VALDENIR ANTONIO POLIZELI

Segunda Cémara
Sessdo: 26/8/2014

73 TC-001685/026/12

Prefeitura Municipal: Cesario Lange.
Exercicio: 2012.

Prefeito(s): Ramiro de Campos.
Advogado(s) : Luciano César de Toledo.

Acompanha (m) : TC-001685/126/12 e Expediente (s) : TC-
018980/026/12.

Procurador (es) de Contas: José Mendes Neto.

Fiscalizada por: UR-9 - DSF-I.

Fiscalizagdo atual: UR-9 - DSF-I.

Matérias % RS Situagdo
Aplicagdo no Ensino (minimo 25%) 26,83 6.594.335,89) Regular
Despesas com FUNDEB 100,00 9.596.301,35| Regular
Magistério - FUNDEB ( minimo 60%) 62,86 6.032.528,53| Regular
Despesas com Pessoal (maximo 54%) 40,32 15.169.729,12| Regular
Aplicacdo na Saude (minimo 15%) 25,32 7.308.256,32| Regular
Execugdo Orgamentaria: déficit amparado pelo -1,80 -733.615,70, Relevado
superavit financeiro em 2011 de R$1.664.785,88
Resultado Financeiro: superdvit 953.162,07| Regular
Ordem Cronoldgica De Pagamentos Prejudicado
Precatérios Regular
Encargos Sociais Regular
Remuneracdo de Agentes Politicos Regular
Transferéncias a Camara (7%) 5,89 Regular
Restrigoes de ultimo ano de mandato:
Art . 42 LRF (liquidez em 31/12/2012) 854.837,57| Regular
art. 21, pardgrafo Unico, LRF (aumento da despesa de +4,69 1.972.999,56| Regular
pessoal nos ultimos 180 dias do mandato)

Relatério

Em exame, as contas prestadas pela Prefeitura do
Municipio de Cesario Lange, relativas ao exercicio de 2012,
que foram fiscalizadas pela equipe técnica da Unidade
Regional de Sorocaba (UR-9).

As ocorréncias anotadas no relatério de fiscalizacéo
de fls. 12/37 sdo as seguintes:
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Planejamento das Politicas Publicas

- elaboracdo das pecas de planejamento em desacordo com a
legislacdo de regéncia.

A Lei de Acesso a Informagdo e A Lei de Transparéncia
Fiscal

- desatendimento a legislacdo de regéncia.
Do Controle Interno

- inexisténcia de regulamentacédo.
Resultado da Execugdo Orgamentaria

- planejamento orcamentdrio insuficiente; abertura de
créditos adicionais por excesso de arrecadacgdo ndao
confirmado; remanejamento, transposicdo e transferéncia sem
autorizacdo legislativa.

Encargos

- compensacdo ndo autorizada de encargos sociais.

Demais Despesas Elegiveis para Analise

- pagamentos sem a regular liquidacdo da despesa.
Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais

- valores concilidveis ndo lancados pela contabilidade.
Formalizagdo das Licitag¢des, Dispensas e Inexigibilidades
- classificacdo imprépria da modalidade de licitacédo.
Contratos Firmados no Exercicio Remetidos ao Tribunal

- ndo encaminhamento de contrato de remessa obrigatédria.
Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema Audesp

- divergéncias entre os dados transmitidos ao sistema
Audesp e os fornecidos pela origem.

Pessoal
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- deficiéncias no controle de frequéncia dos servidores
publicos; pagamento de horas extraordindrias em excesso.

Atendimento a Lei Orgénica, Instrugdes e Recomendagdes do
Tribunal

- inobservédncia as 1instrucdes e recomendacdes deste
Tribunal.

Alteragdes Salariais

- concessdo de revisdo geral a partir de Jjunho em
percentual que nédo se limita a inflacgdo apurada no ano do
pleito, contrariando regra imposta pela Lei Eleitoral n°
9.504/1997.

Despesas com Publicidade e Propaganda Oficial

- gastos acima da média dos 3 exercicios anteriores.
Vedacédo da Lei n°® 4.320, de 1964

- empenhamento superior ao duodécimo legalmente autorizado.

Apbs notificacdo por despacho publicado no DOE de
22/08/2013, o responsédvel pelas presentes contas apresentou
as justificativas de fls. 54/83, que vieram acompanhadas
dos documentos de fls. 84/208.

Instadas a se manifestarem, as Assessorias Técnicas de
ATJ (fls. 212/213 e 214/220) ndo veem restricdes para a
emissdo de parecer favordvel a aprovacdo das contas em
exame, conclusdo que foi endossada por sua Chefia (fls.
221) .

Igualmente favoravel foi o parecer lancado ©pelo
Ministério Publico de Contas (fls. 222/226), que propde o
exame em procedimentos especificos das questdes atinentes a
compensacdo de contribuic¢des previdenciarias (item B.5.3.1)
e aos pagamentos efetuados a Castellucci Figueiredo e
Advogados (item B.5.3.2), em razdo da prestacdo de servicgos

relacionados a essa compensacao.

Subsidiou o exame dos autos o acessdério TC-1685/126/12
(acompanhamento de gestdo fiscal) e o expediente TC-
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18980/026/12 (cdépia do TC-549/009/12), por intermédio do
qual a origem encaminha parecer juridico e declaragdo do
Chefe do Executivo a respeito de contratacdo de operacédo de
crédito junto ao Banco do Brasil S.A. destinada a aquisicéo
de maquinas e veiculos, no admbito do PROVIAS - Programa de
Intervencbes Viarias.

Contas anteriores:
2009 - TC-000226/026/09 - favoravel;
2010 - TC-002624/026/10 - favoravel; e
2011 - TC-001096/026/11 - favoravel.

Cumpre destacar, por fim e a titulo ilustrativo, que,
de acordo com os dados divulgados pelo Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - INEP
do Ministério da Educacgdo, a situacdo operacional da
educacdo no Municipio em exame ¢é apresentada tal qual
Tabela 1 abaixo:

Tabela 01 - Qualidade do Ensino

Iindice Nacional de Desenvolvimento da Educacdo Basica

Nota Obtida Metas
CESARIO LANGE 2005 2007 2009 2011 2007 2009 2011 2013
Anos Iniciais 4,5 4,6 4,8 5,0 4,5 4,9 5,3 5,5
Anos Finais 3,8 4,1 4,1 4,4 3,8 4,0 4,3 4,7

NM=N&o Municipalizado

Ndo obstante esses resultados, o0 Ministério da
Educacdo aponta baixa qualidade do ensino ofertado pelas
escolas municipais de ensino fundamental “Deputado Orlando
Tazzetti”, “Natan Pires da Silva”, “Governador André Franco
Montoro” e “Hondbério Roque de Miranda Torres”.

Além disso, conforme demonstrado a seguir na Figura 1,
verifica-se diminuicdo no percentual relativo a presenca de
discentes nas salas de aula.

Figura 1 - Frequéncia Escolar
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Ja o grafico abaixo - Figura 2 - revela o nivel da
escala de desempenho dos alunos do 5° e 9° ano nas
disciplinas de portugués e matemdtica, gquando da aplicacéao
no Municipio, em 2011, da Prova Brasil, que avalia o
sistema educacional de todo o pais.

Figura 02 - Evolugdo do Desempenho
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Por sua vez, a situacdo operacional da saude no
Municipio de Cesario Lange, de acordo com o Departamento de
Informdtica do SUS - DATASUS, do Ministério da Saude,
retratada na Tabela 2, assim se apresenta:

Tabela 02 - Quadro da saude publica

Dados 2009 2010 2011 2012
2012 0 0
Taxa de Mortalidade Infantil (Por 0,00 0,00 0,00 Cesédrio Lange| de Itapetini Estado

Taxa dc.z Morta:!.:l.dade.na Infancia 0,00 15,63 4,46 22,62 13,59 11, 62
(Por mil nascidos vivos)

Taxa de Mortalidade da Populagédo
entre 15 e 34 Anos (Por cem mil 0,00 20,83 4,46 22,62 15,78 13,30
habitantes nessa faixa etéria)

Taxa de Mortalidade da Populagdo de
60 Anos e Mais (Por cem mil 264,55 206,61 88,68 156,55 104,60 120,42
habitantes nessa faixa etéaria)

Mies Adolescentes (com menos de 18
anos) (Em %)
Fonte: Ministério da Saude - DATASUS e
Fundagdo SEADE

FHEFFHEES | (| 386447, 86% 393097,01% | 370584,66%

E o relatério.

Dpj
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Voto
TC-001685/026/12

Apds andlise dos elementos que constam dos autos, né&o
vejo motivos para dissentir das conclusdes favoraveis
externadas pelos 6rgdos técnicos da Casa e pelo Ministério
Piblico de Contas.

O Municipio cumpriu seu dever com o ensino ao aplicar
26,83% da receita de impostos e transferéncias na educacéo
basica, atendendo dessa forma ao que dispde o artigo 212 da
Constituicdo Federal.

Dos recursos provenientes do FUNDEB, parcela
equivalente a 62,86% foi destinada a valorizagdo do
magistério e os restantes 37,10% as despesas consideradas
como de manutencdo e desenvolvimento do ensino, tendo
aplicado no primeiro trimestre do exercicio subsequente o
restante diferido, cumprindo-se, dessa forma, as regras
instituidas pela Lei Federal n® 11.494/07.

Cabe agqui um alerta ao administrador, no sentido de
que a baixa qualidade do ensino ofertado pelas escolas de
ensino fundamental acima citadas estd a exigir a adocgéo
providéncias que concorram sobremaneira para a melhoria
dessa situacdo, a fim de elevar a proporgcdo de alunos do 5°
e 9° ano que aprenderam o adequado nas disciplinas de
matemdtica e de portugués resultante da aplicacdo em 2011
da Prova Brasil, que avalia o sistema educacional de todo o
Pais, consoante dados divulgados pelo site www.gedu.org.br.

Demais disso, o Municipio atendeu ao contido no
artigo77, inciso I1T, do Ato das Disposicgdes
Constitucionais Transitdérias, Jj& gque aplicou nas acdes e
servicos de saude o equivalente a 25,23% da receita de
impostos. ©No entanto, a excessiva elevacdo das taxas
descritas no quadro da saltde é motivo, assim como a baixa
qualidade do ensino oferecido nas escolas municipais, de
preocupacdo, sendo necessaria a adocdo de medidas que
conduzam essas taxas a patamares bem inferiores.

As despesas com pessoal e reflexos ficaram no limite
maximo fixado pelo artigo 20, inciso III, letra “b”, da Lei


http://www.qedu.org.br/
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de Responsabilidade Fiscal, posto que correspondentes a
40,32% da receita corrente liquida. E bom que se diga ainda
que o aumento em 4,69% (RS$1.972.999,56) da taxa da despesa
de pessoal nos ultimos 180 dias de mandato provém, de
acordo com apontamento da fiscalizacdo, de 1leis editadas
antes do ©periodo vedado, restando, assim atendido o
disposto no art. 21, paragrafo uGnico, da LRF.

Os repasses a Cédmara Municipal ndo ultrapassaram o
limite maximo constitucional, tendo sido suficientes para
cobertura das despesas do Legislativo.

Em relacdo aos precatdérios, o municipio atendeu as
normas constitucionais e a posicdo jurisprudencial deste
Tribunal, uma vez que efetuou depdsito em conta vinculada
de valor que supera o devido pelo regime especial anual,
bem como pagou a totalidade dos requisitdérios de baixa
monta.

As contribuicgdes devidas ao FGTS e ao PASEP foram
devidamente recolhidas, sendo oportuno, esclarecer que a
compensacdo ndo autorizada dos valores devidos ao INSS esté
sendo analisada em autos apartados (TC-800277/275/11) e a
contratagcdo do ajuste firmado <com os escritdérios de
Castellucci Figueiredo e Advogados Associados, estd sendo
examinado em processo especifico (TC-2441/009/13).

No tocante aos subsidios dos agentes politicos,
constatou a fiscalizacdo nédo terem ocorrido pagamentos
imerecidos, mesmo apds a concessdo de reajuste de 4,9892%,
a titulo de revis&o anual, que abrangeu de modo geral e
igual os servidores municipais.

A execucdo orcamentadria foi deficitdria em 1,80%,
encontrando-se amparada pelo superavit financeiro de 2011.

Por outro lado, a situacdo de liquidez do Municipio é
positiva, dada a existéncia de disponibilidade financeira
suficiente para cobertura das dividas de curto prazo,
restando demonstrada nos autos a observidncia da regra
contida no artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

As dividas de curto e longo prazo sofreram decréscimo
de, respectivamente, 7,68% e 19,24%.
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Verifica-se, além disso, a realizacdo de investimentos
na quantia de R$5.346.208,33, equivalente a 14,21% da RCL.

No final do exercicio, dos 815 cargos existentes (762
cargos efetivos e 53 em comissdo), 480 encontravam-se
ocupados, sendo 450 por servidores efetivos e 30
comissionados.

Os livros e registros encontram-se em boa ordem.

Os servicos de abastecimento e distribuicdo de &agua e
a coleta e tratamento de esgoto sdo realizados pela SABESP
— Companhia de Saneamento Béasico do Estado de S&o Paulo,
enquanto o0s servicos de coleta de rejeitos e residuos
s6lidos sédo executados de forma direta pelo Municipio e os
servigcos de transporte e disposicdo final sdo realizados
pela empresa Este Ambiental S.A.

Relativamente as alteracdes salariais mediante
concessdo de revisdo geral em uUltimo ano de mandato,
verifico que a lei autorizadora foi editada em 25 de junho
de 2012, retroagindo seus efeitos a 1° de Jjunho,
anteriormente, portanto, aos trés meses gue antecedem o
prélio eleitoral até a posse dos eleitos, contados a partir
de 7 de julho de 2012, de acordo com art. 50, inciso V, da
Resolucdo TSE n°® 23.370, de 20111, referente as eleicdes de
2012.

Quanto ao controle de frequéncia dos servidores, a
defesa noticia estar em curso a implantacdo de reldgio de
ponto digital em todos os setores e departamentos da
Prefeitura para controle de frequéncia de entrada e saida
de seus funcionéarios.

No que se refere a elaboracéao das pecas de
planejamento em desacordo com a legislacdo de regéncia,
anoto que a questdo foili objeto de recomendacdo no processo

1 ~ - PR . = .
“Art. 50. S&o proibidas aos agentes puUblicos, servidores ou ndo, as seguintes condutas

tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais
(Lei n° 9.504/97, I a VIII - g.n.):

V - nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem justa causa, suprimir ou
readaptar vantagens ou por outros meios dificultar ou impedir o exercicio funcional e,
ainda, ex officio, remover, transferir ou exonerar servidor publico, na circunscric¢do do
pleito, a partir de 7 de julho de 2012 até a posse dos eleitos, sob pena de nulidade de
pleno direito”.
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TC-1096/026/11, gquando do julgamento pela e. Primeira
Cémara das contas anuais de 2011 da Prefeitura Municipal de
Cesario Lange, em sessdao de 23/07/2013, podendo ser
reiterada nesta oportunidade, nos termos propostos pela
Assessoria Técnica de ATJ, no penultimo paradgrafo de seu
parecer de fls. 212/213%.

No tocante aos gastos com publicidade acima da média
despendida nos 3 (trés) Ultimos exercicios, considero
passivel de relevamento, por ter superado em apenas
R$8.417,00 as despesas da espécie realizadas em 2011 e pelo
fato de o empenhamento superior ao duodécimo legalmente
autorizado ter sido motivado pelo pagamento aos
professores, no final do exercicio, de prémio de
valorizacdo e ao empenho pela totalidade do 13° salario e
respectivos encargos, consoante alegacdes de defesa.

Justificativas para as demais impropriedades anotadas
no relatério de fiscalizacdo também foram apresentadas,
noticiando o saneamento de algumas e contestando outras.

Feitas essas consideracdes, voto pela emissdo de
parecer favoravel a aprovagcdo das contas prestadas pela
Prefeitura Municipal de Cesario Lange, relativas ao
exercicio de 2012.

Esta decisdo ndo alcanca os atos porventura pendentes
de apreciacdo por este Tribunal.

A margem do parecer, determino a expedicdo de oficio
ao Chefe do Executivo, dando c¢iéncia das recomendacdes
acima lancadas a respeito dos sistemas de ensino e saude,
das alvitradas pela Assessoria Técnica de ATJ e para Jque
adote providéncias visando corrigir as demais incorrecgdes
apontadas na instrucdo processual.

O expediente TC-18980/026/12 deverd acompanhar os
presentes autos.

E como voto.

2 . . ~ s ~
“... aprimore seu planejamento para que as alteracdes orgamentarias nédo

extrapolem os limites da razoabilidade aceitos por este Tribunal, gque o
remanejamento, a transposicdo e a transferéncia de dotagdes sejam feitos por
meio de leis especificas, bem como, se observe com rigor a legislacdo na
abertura de créditos adicionais”.
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