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SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO VALDENIR ANTONIO POLIZELI

Segunda Céamara
Sessao: 26/8/2014

69 TC-001541/026/12

Prefeitura Municipal: Itépolis.
Exercicio: 2012.

Prefeito(s): Julio César Nigro Mazzo.
Advogado (s): Frany de Mello Franco.

Acompanha (m) : TC-001541/126/12 e Expediente (s) : TC-
000182/013/11, TC-000183/013/11, TC-000484/013/11, TC-
000736/013/11, TC-001020/013/11, TC-
001021/013/11, TC-001170/013/11, TC-

000504/989/12, TC-000157/013/13, TC-030238/026/13 e
TC-000984/013/13.

Procurador (es) de Contas: Jodo Paulo Giordano Fontes.
Fiscalizada por: UR-13 - DSF-I.

Fiscalizag¢do atual: UR-13 - DSF-I.

CONTAS DE PREFEITO

Processo TC n? 1541/026/12
Municipio ITAPOLIS
Exercicio 2012

TITULO SITUACAO |  (Ref)
Ensino 27,10% | (25%)
FUNDEB (aplicado no exercicio) 99,95% | (95%~100%)
Magistério 74,02% | (60%)
Pessoal 4172% |  (54%)
Saude 27,48% | (15%)
Transferéncias ao Legislativo 2,00% (7%)
Execugdo orgamentaria déficit (6,91%)
Execucdo financeira déficitt
Remuneracdo dos agentes politicos regular
Ordem cronolégica de pagamentos irregular
Precatérios regular
Encargos sociais regular
Ultimo ano de mandato sim
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Restos a Pagar (cobertura financeira) sim
Aumento na despesa com pessoal nao
Relatédrio

Em exame, as contas prestadas pela Prefeitura do
Municipio de Itapolis, relativas ao exercicio de 2012, que
foram fiscalizadas pela equipe técnica da Unidade Regional
de Araraquara - UR-13.

As ocorréncias anotadas no relatdério de fiscalizacéo
de fls.18/79 sdo as seguintes:

Planejamento das Politicas Publicas

— indicadores estabelecidos sem uma metodologia que
permitisse uma apuracgcdo apropriada da eficiéncia e
efetividade de Programas/Acdes, com a eleicéo de
indicadores que ndo condizem com a realidade; diversas
acdes sem nenhuma meta estipulada; Relatdério de Atividades
apresentado pela origem ao Sistema AUDESP com informacgdes
incoerentes e precarias; Plano de Saneamento Basico néo
aprovado por lei pelo Legislativo; auséncia do Plano
Municipal de Gerenciamento Integrado de Residuos Sélidos.

Lei de Acesso a Informagdo e a Lei da Transparéncia Fiscal
— informacdes referentes a acdes governamentais e repasses
ao terceiro setor encontram-se esparsas no site.

Do Controle Interno

- falta de regulamentacdo do sistema de controle interno e
de apresentacdo periddica de relatdérios quanto as suas
funcdes institucionais.

Resultado da Execucédo Orcamentaria

- transferéncia realizada por Decreto através da faculdade
conferida pela LOA; falta de apresentacdo das membdrias de
cadlculos para abertura de créditos adicionais resultantes
do excesso de arrecadacdao.

Influéncia do Resultado Orcamentario sobre o Resultado
Financeiro
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— inconsisténcia nas pecas contébeis.

Divida de Curto Prazo
- falta de liquidez face aos compromissos de curto prazo.

Fiscalizagcdao das Receitas

— diferencas ndo esclarecidas entre o Balancete da Receita
e as informacdes franqueadas pela Secretaria Estadual da
Fazenda, Fundo ©Nacional de Saude - FNS, Ministério da
Fazenda/STN, Banco do Brasil/DAF (Distribuicéo de
Arrecadacdo Federal) e Portal da Transparéncia.

Renuncia de Receitas

— 0 Municipio efetivou irregular renuncia de receita, pois
ndo enviou Jjunto ao projeto da lei orcamentédria os
demonstrativos com a projecdo e os reflexos decorrentes de
sua aplicacdo no exercicio.

Divida Ativa

— existéncia de diferenca de valor entre o apurado pela
Contabilidade e o Setor de Divida Ativa, mesmo depois de
efetuados ajustes.

Ensino

- glosas de despesas ndo amparadas pelo artigo 70 da LDB
(despesas com gas de cozinha, alimentos para animais,
uniformes, utensilios de cozinha e géneros alimenticios);
Restos a Pagar ndo quitados até 31/01/2013; cancelamento de
Restos a Pagar; falhas referentes a concessdo de bolsas

para curso superior e ensino profissionalizante: precéria
verificacdo do enquadramento dos estudantes no programa no
tocante a renda; auséncia de punicéo aos alunos

desistentes; falta de vinculacdo do programa, dJue &
regulamentado por Lei, por um lapso de quase 8 meses, a
qualquer contrato com as instituic¢des de ensino.

Saude

- glosa de Restos a pagar ndo liquidados sem lastro
monetdrio suficiente na data da fiscalizacdo e de despesas
ndo elegiveis (multas de trénsito e gads engarrafado);

3
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http://www.fns.saude.gov.br/
http://www.portaltransparencia.gov.br/index3.asp

o7

;‘-ﬁ-«'

/ﬁ’ \}
7 Ni

= W'\

"‘%« ”M\.’;
N g2 ¥

P49 F%A('qvcﬁé(n", R
s A

2

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

O
S1iia FIAN

insuficiéncia financeira para adimplemento da Saude; Plano
Municipal de Saude do Municipio contém algumas metas sem
sentido e sem apresentar quantitativos fisicos e
financeiros, dificultando seu acompanhamento e 0s
resultados obtidos; Plano de Carreira dos Servidores da
[e]

drea da Saude ndo foil elaborado nos termos da Leli n
8.142/90.

Royalties
— aplicacédo incorreta dos recursos utilizados em “operacdes
tapa buracos” de ruas no municipio e em reforma de pontes.

Regime de Pagamento de Precatodrios

- falta de atualizacdo dos valores de precatdrios; mapa de
precatdérios apresentado pela origem através do sistema
AUDESP com valor divergente do Balango Patrimonial da
origem; desobediéncia ao “Manual de Contabilizacgdo de
Precatérios” quanto a evidenciacdo dos depdbdsitos efetuados
ao TJ; auséncia de padrdo no empenhamento dos valores
referentes aos precatdrios em varios subelementos,
confundindo e dificultando a analise dos empenhos tanto in
loco quanto na planilha do Pentaho.

Demais Despesas Elegiveis para Analise
- Multas de trédnsito: multas com infracdes decorrentes de

imprudéncia dos condutores sem restituicdo aos cofres
publicos; constatacdo da existéncia de servidores que Jjé
haviam autorizado o débito da multa e que por inércia da
Administracdo ndo foi efetuado; Despesas com empresas de

Consultoria: existéncia de dois contratos vigentes
referentes a Consultorias contabeis, financeiras e
juridicas com objetos muito semelhantes; Despesas de

competéncia de 2012 empenhadas e pagas em 2013: despesas de

energia elétrica, &agua e esgoto, telefonia e despesas
gerais, todas de competéncia de dezembro de 2012,
empenhadas e pagas no exercicio de 2013.

Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais
— diversos veiculos em situacdo de desuso que continuam a
fazer parte do saldo dos bens patrimoniais da Prefeitura.
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Ordem Cronolégica de Pagamentos

- inobservédncia da ordem cronoldégica de pagamentos, uma vez
que a Prefeitura Municipal apresenta restos a pagar de
exercicios anteriores (2009, 2010 e 2011).

Falhas de Instrugdo (Formalizagcdo das Licitag¢des, Dispensas
e Inexigibilidade)

— apuracdo de falhas nos procedimentos de licitacgdes nas
modalidades Pregdo n°50/2012, Concorréncias n°01/2012,
03/2012, 04/2012, 05/2012.

Execugdo Contratual
- falhas em exame as execucdes dos Contratos n°s 160/2012,
124/2011, 385/2010, 248/2011.

Coleta e disposigdo final de rejeitos e residuos sélidos

— 0 Municipio ndo realiza o tratamento de residuos, quer
mediante reciclagem, compostagem, reutilizacao ou
aproveitamento energético antes de aterrar o lixo.

Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema AUDESP
— divergéncias entre os dados informados pela Origem 1in
loco e aqueles prestados ao Sistema AUDESP.

Quadro de Pessoal

— cargos em comissdo com atribui¢des que ndo possuem
caracteristicas de direcéo, chefia e assessoramento;
precariedade no controle de funciondrios que devem receber
adicional de insalubridade e periculosidade.

Denuncias/Representa¢des/Expedientes

Acompanham os autos o0s seguintes expedientes:

- TC-182/013/11, TC-183/013/11, TC-484/013/11, TC-
736/013/11, TC-1020/013/11, TC-1021/013/11 e TC-
1170/013/11, pelos quais a Prefeitura Municipal de Itdpolis
encaminha pareceres acerca da contratacdo de operacdes de
crédito;

- TC-504/989/12, referente a impugnacdo ao Edital da
Concorréncia n°® 08/2012 pela empresa Mult Ambiental

5
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Construgcdes que alegava que o certame poderia conter
indicios de direcionamento. Consta que referida
concorréncia foil revogada por ato do executivo (fls.70 do
expediente). A matéria subsidiou o exame das contas;

- TC-157/013/13, que trata de oficio encaminhado pelo
Ministério Publico do Trabalho contendo cépia de acgédo Civil
Piblica relativa a diversas representacdes formuladas por
professoras de educacdo infantil da rede municipal acerca
de possiveis irregularidades referentes ao novo plano de
carreira. O assunto foi abordado no item “Ensino” do
relatério de fiscalizacdo (fls.37/38);

- TC-984/013/13, que cuida de oficio dirigido a esta Casa
pelo senhor Avelino Antonio da Cunha, Vereador Municipal de
Itadpolis, acerca de possiveis irregularidades praticadas
pelo Executivo Municipal quando da contratacdo de empresas
de assessoria contédbil. A matéria foi tratada nos itens
“Demais Despesas Elegiveis” e “Execug¢do Contratual” do
relatério da fiscalizacéo; e,

- TC-30238/026/13, que alberga oficio do Ministério Publico
do Estado de $Sdo Paulo solicitando informacdes sobre
despesas ndo essenciais ordenadas pela Prefeitura Municipal
de Itdpolis, nos dois ultimos gquadrimestres de 2012, que
ndo puderam ser pagas no mesmo exercicio financeiro, ou que
deixaram parcelas a serem pagas em 2013 por auséncia de
disponibilidade financeira, em infringéncia ao artigo 42 da
LRF'.

Atendimento a Lei Orgénica, Instrugdes e Recomendagdes do
Tribunal

- atendimento parcial as instrucdes e recomendacdes desta
Corte de Contas.

Despesas com Publicidade e Propaganda Oficial

- o0s gastos liquidados de publicidade superaram a média
despendida nos 3 (trés) uUltimos exercicios financeiros
(2009 a 2011); empenhos em 09/07, 20/07 e 27/07, relativos
a publicidade e propaganda, desatendendo a Lei Eleitoral;
existéncia de despesas durante o periodo vedado pela Lei
Eleitoral com o Semandrio de Itédpolis, gque também veicula
propaganda institucional.
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Lei de Responsabilidade Fiscal
- a Prefeitura empenhou mais do que um duodécimo da despesa
prevista no orcgamento.

Notificado, o Prefeito encaminhou as alegacgdes de
defesa acostadas as f1s.88/196, procurando demonstrar a
legalidade, ponto por ponto, dos atos praticados.

Com relacdo a renUncia de receita, sustenta que a
isencdo concedida aos aposentados ndo configurou como
receita prevista e que 1ird aprimorar e aperfeicoar seu
planejamento orcamentario.

Informa que embora tenham ocorrido glosas da
fiscalizagcdo nos céalculos efetuados de aplicacd&o nos
setores da Educacdo e da Saude, ainda assim, foram
destinados recursos suficientes a ultrapassar os minimos
exigidos.

Encaminha cépia de documentos e fotos para demonstrar
gue 0Ss recursos provenientes de royalties foram utilizados
dentro dos programas preconizados pelo Decreto n® 01/91.

Reconhece oS erros efetuados nos lancamentos
contdbeis referentes aos precatdrios e comunica gque apds
orientacdes, estudos e contato com o DEPRE do Tribunal de
Justica do Estado de Sdo Paulo, estd corrigindo os
registros.

Esclarece que Jja foram tomadas as devidas
providéncias com relagcdo a abertura de processo de
sindicdncia para apuracdo de responsabilidade quanto as
multas de trénsito e que n&o héd similaridade na contratacédo
de empresas que prestam servigcos de contabilidade,
remanescendo no ano de 2013 apenas o ajuste com uma delas.

Quanto a qguebra na ordem cronoldgica, aduz gque foi
decorrente de dificuldades pontuais no fluxo de caixa e no
andamento das obras e servicos, ndo havendo, contudo,
nenhum prejuizo ao eradrio, nem aos credores, posto dque
todos receberam os valores devidos assim que recomposta a
capacidade de pagamentos.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

URLIEAS
N e o

7

7 <

P B
S1iia FIAN

Sobre as despesas com publicidade e propaganda,
assevera que foram efetuadas para divulgacdo de sinalizacéo
de trénsito e de eventos da Secretaria da Educacdo, néao
sendo englobadas por programas ou atos que conferissem
destaque a administracdo com objetivo eleitoral.

Argumenta que embora o empenho da despesa realizado
no més de dezembro tenha sido ligeiramente superior ao
limite de duodécimo, é também efetuado no periodo o empenho
do 13° saldrio dos servidores, bem como o dos encargos
incidentes.

Anuncia a adocdo de medidas corretivas em relacdo aos
apontamentos dos itens “Lei de Acesso a Informacé&o”, “Do
Controle Interno”, “Fiscalizacdo das Receitas”, “RenUncia
de Receita”, “Saude” (Plano de Carreira dos Servidores),
“Regime de Pagamentos dos Precatérios”, “Tesouraria,
almoxarifado e Bens Patrimoniais”, Y“Coleta e Disposicéo
Final de Rejeitos e Residuos Sdélidos”, “Fidedignidade dos
Dados”, “Quadro de Pessocal” e “Atendimento a Lei Orgdnica”.

No aspecto econdmico-financeiro, Assessoria Técnica
conclui pela emissdo de parecer favoravel a aprovacdo das
contas, tendo em vista que “a Administracdo geriu de forma
responsavel os recursos existentes, adequando receitas aos
gastos existentes, respeitando, assim, o fluxo de caixa
para o periodo seguinte né&o comprometendo orcamento
futuro”.

Quanto ao aspecto juridico, ressalta que, diante dos
esclarecimentos prestados, as falhas listadas pela
fiscalizacdo ndo possuem forca para comprometer as contas
em exame.

Finda, acompanhada de Chefia de ATJ pela emissao de
parecer favoravel, com recomendacdes.

MPC, por sua vez, também se posiciona pela emissdo de
parecer favoravel as contas da Prefeitura Municipal de
Itédpolis, sem embargo de recomendacdes.

Prosseguindo, conforme dados do Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, INEP, do
Ministério da Educacdo, levantados por minha assessoria, a

8
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situacdo operacional da educacdo no Municipio é retratada

pelas Figuras 1 e 2, bem como a Tabela 1.

Tabela 01 - Qualidade do Ensino

indice Nacional de Desenvolvimento da Educacdo Basica
Nota Obtida Metas
ITAPOLIS 2005 2007 2009 2011 2007 2009 2011 2013
Anos Iniciais 6,3 8,1 6,7 7,0 6,4 6,7 6,9 7,1
Anos Finais NM NM NM NM NM NM NM NM

NM=N&o Municipalizado

A Prefeitura Municipal vem alcancando a meta fixada
pelo Ministério da Educacdo e um bom desempenho em relacédo
ao indice de faltas, tendo em vista que a presenca média

discente nas salas nos ultimos anos é de 100%.
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Por sua vez, as notas na Prova Brasil nas disciplinas

de portugués e matemdtica mostraram avanc¢o, registrando,
inclusive, um 1ligeiro aumento nas notas em relacdo ao
exercicio anterior.

A titulo de comparacdo, em 2011, a nota média da rede

privada no Estado de Sdo Paulo foi de 256,25 em matematica
e de 232,85 em portugués.
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Por fim, de acordo com o Departamento de Informatica
do SUS - DATASUS, do Ministério da Saude, a situacéo
operacional da salde no Municipio em exame ¢é retratada na
Tabela 2:

Tabela 02 - Quadro da saude publica

2012

Dados 2009 2010 2011 Itapolis RG de Araraquara Estado
Taxa de Mortalidade Infantil (Por 9,26 10, 66 15,50 13,33 10,12 11,62
mil nascidos vivos)
Taxa de Mortalidade na Infancia (Por 11,57 10, 66 19,38 15,24 11,70 13,30

mil nascidos vivos)

Taxa de Mortalidade da Populagdo
entre 15 e 34 Anos (Por cem mil 192,74 139,85 83,48 75,06 112,44 120,42
habitantes nessa faixa etéaria)

Taxa de Mortalidade da Populagdo de
60 Anos e Mais (Por cem mil 3.931,85 | 3.765,34 | 3.550,88 4.032,66 3.979,12 3.705,85
habitantes nessa faixa etaria)

M3es Adolescentes (com menos de 18
anos) (Em %)
Fonte: Ministério da Satde - DATASUS e Fundacdo SEADE

10,42% 12,15% 11,63% 9,33% 7,46% 6,98%

Subsidiou o} exame dos autos o acessodrio TC-
1541/126/12 (acompanhamento da gestdo fiscal).

Contas anteriores:

2009

TC-000082/026/09 - Favoravel, com recomendacdo;
2010 - TC-002480/026/10 - Favoravel, com recomendacdo; e
2011 - TC-000952/026/11 - Favoréavel, com recomendacao.

FE o relatério.

alns

10



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

v
{ Nyl %% ¥:

P”oéf"é&“ v, o
S B e ST,
TSI TN,

Voto
TC-001541/026/12

Conforme a instrucdo processual, o Municipio de
Itdpolis aplicou na manutencdo e desenvolvimento do ensino
o equivalente a 27,10% da receita oriunda de impostos e
transferéncias, atendendo, assim, ao disposto no artigo 212
da Constituicdo Federal.

Da receita proveniente do FUNDEB, 74,02% dos recursos
foram aplicados na valorizacd&o do magistério, sendo
utilizados no periodo 99,95% dos recursos repassados e a
parcela diferida até marco do exercicio subsequente.

Atendeu também ao contido no artigo 77, inciso III, do
Ato das Disposigdes Constitucionais Transitdérias, pois
aplicou nas acgbdes e servicos de saude o correspondente a
27,48% da arrecadacdo de impostos.

Quanto ao quadro da saude publica, exposto na Tabela
02, constata-se que, com excecdo da taxa de Mortalidade da
Populacdo entre 15 e 34 anos, as demais encontram-se em
numero superior em relacdo a média registrada na regido e
no Estado de Sdo Paulo.

As despesas com pessoal e reflexos, nao ultrapassaram
o limite maximo fixado pelo artigo 20, inciso III, letra
“b”, da Lei de Responsabilidade Fiscal, pois corresponderam
a 41,72% da receita corrente liquida.

Os repasses de duodécimos ao Poder Legislativo foram
de acordo com o previsto no artigo 29-A da Constituicéo
Federal.

Os pagamentos efetuados aos agentes politicos
ocorreram conforme ato fixatdério e o recolhimento dos
encargos sociais estd regular.

Quanto aos precatdrios, Jj& foram adotadas medidas
corretivas em relacdo a contabilizacdo de wvalores e, de
acordo com as informacdes da fiscalizacdo (fls.45/47), o
Municipio depositou mensalmente em conta do Tribunal de
Justica a cifra devida e pagou, em sua totalidade, os

requisitdédrios de baixa monta apresentados no exercicio.
11
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A Prefeitura Municipal de Itépolis atendeu ao comando
do artigo 42 e cumpriu com as disposicdes do paréagrafo
inico do artigo 21 da Lei de Responsabilidade Fiscal, né&o
tendo aumentado as despesas com pessoal nos ultimos 180
dias de mandato.

Com relacdo aos gastos com publicidade, consoante
manifestacdo de fls.205 de ATJ, considero que devam ser
relevados, uma vez que ndoc héd noticia de que foram
utilizados de forma inadequada ou para promog¢cdo pessoal,
ainda mais tendo em conta que os valores despendidos foram
inferiores aos do exercicio anterior.

Consoante demonstrado, constata-se gque os principais
quesitos analisados nestas contas obedeceram as disposicdes
legais e constitucionais que regem a matéria e que as
incorrecdes apontadas pela equipe de fiscalizacdo podem ser
relevadas, diante das caracteristicas formais que as
revestem, bem como das manifestacdes favoraveis da ATJ.

Assim sendo, voto pela emissdo de parecer favoravel a
aprovacdo das contas prestadas pela Prefeitura do Municipio
de Itéapolis, relativas ao exercicio de 2012.

A margem do parecer, determino ainda a expedicdo de
oficio ao Chefe do Executivo, com recomendac¢des, para que:
a) aprimore seu planejamento orcamentario; b) adote
providéncias visando a aprovacdo do Plano de Saneamento
Basico, bem como a edicdo do Plano de Gestdo Integrada de
Residuos Sélidos; c) apresente as memdérias de céalculos
quando solicitadas pela fiscalizacdo; d) adote medidas que
demonstrem transparéncia quando da concessdo de bolsa de
estudo; e) adeque seu Plano de Salde em relacdo as metas e
quantitativos fisicos e financeiros; f) observe as
disposicbées da Lei n°® 8.666/93 quando da formalizacdo de
licitacdes e contratos; g) atenda as disposicdes contidas
nas instrucdes e recomendagdes desta Casa; e h) evite que
as impropriedades anotadas na instrucdo processual voltem a
ocorrer, em especial as inconsisténcias nas pecas contébeis
e o empenhamento e pagamento de despesas no proéprio
exercicio.

A fiscalizacdo devera verificar em ocasido oportuna as
medidas efetivas adotadas e que foram noticiadas para

12
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correcdo das anotacdes dos itens “Lei de Acesso a

Informacao”, “Do Controle Interno”, “Fiscalizacdo das
Receitas”, “Renuncia de Receita”, “Saude” (Plano de
Carreira dos Servidores), “Regime de Pagamentos dos
Precatdérios”, “Tesouraria, almoxarifado e Bens

Patrimoniais”, “Coleta e Disposicdo Final de Rejeitos e
Residuos Sélidos”, “Fidedignidade dos Dados”, “Quadro de
Pessocal” e “Atendimento a Lei Orgénica”.

O Cartério deverd providenciar oficiamento ao ilustre
signatdrio do expediente TC-30238/026/13, encaminhando
cbpia desta deciséo.

Apbs, arquivem-se todos os expedientes que subsidiaram
0 exame das contas.

Esta decisdo ndo alcanca os atos porventura pendentes
de apreciacdo por este Tribunal.

Eis o meu voto.
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