TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

RELATOR - CONSELHEIRO ANTONIO ROQUE CITADINI
25% Sessdo Ordindria da Segunda Cédmara, dia 26/8/2014

ITEM 32

TC-1676/026/12

Prefeitura Municipal: Caiua.

Exercicio: 2012.

Prefeito(s): Cicero Paulino Sobrinho.

Advogado(s): Paulo Rogério Kuhn Pessba, Eduardo Foglia
Villela e outros.

Acompanha (m) : TC-001676/126/12 e Expediente (s) : TC-
026995/026/13 e TC-029771/026/13.

Procurador (es) de Contas: Jodo Paulo Giordano Fontes.
Fiscalizada por: UR-5 - DSF-ITI.

Fiscalizacdo atual: UR-5 - DSF-II.

Tratam os autos das CONTAS DO EXECUTIVO
MUNICIPAL DE CAIUA, exercicio de 2012.

A fiscalizagdo in loco realizada pela UNIDADE
REGIONAL DE PRESIDENTE PRUDENTE/ UR-5 apurou falhas em alguns
itens, conforme a conclusdo as fls. 85/91 do relatdrio

elaborado:

Item A.1 - Planejamento das Politicas Publicas

Item A.3 - Do Controle Interno

Item B.1.1 - Resultado da Execucdo Orcamentdria: déficit da execucdo
orcamentdria no percentual de 9,57%

Item B.1.2 - Resultados Financeiro, Econdémico e Saldo Patrimonial:

déficit financeiro negativo de 64,36%
Item B.1.3 - Divida de Curto Prazo

Item B.1.2.1 - Influencia do resultado orcamentdrio sobre o resultado
financeiro

Item B.1.3 - Divida de curto Prazo

Item B.1.5 - Fiscalizacdo das receitas

Item B.1.6 — Divida Ativa

Item B.3.1 - Ensino FUNDEB 2009

Item B.3.1.2 - Restos a pagar da educagdo

Item B.3.2.1 - Saude

Item B.3.3.1 - Royalties

Item B.4.1 - Precatdrios

Item B.5.1 - Encargos com as contribuic¢des previdencidrias
Item B.5.3.1 - Gastos com combustiveis

Item B.5.3.2 - Gastos com pecgas

Item B.5.3.3 - Adiantamentos
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.4 — Despesas sem licitacéo

- Almoxarifado

Ordem Cronoldégica de Pagamentos

- Falhas de Instrucéo

— Contratos examinados in loco

- Execucdo Contratual

Andlise do cumprimento das exigéncias legais
Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema AUDESP

— Pagamento de gratificacdo indevida

Item Atendimento as Recomendacdes deste Tribunal

Item .1 - Dois Ultimos Quadrimestres - Cobertura Monetaria Para
Despesas Empenhadas e Liquidadas: ndo atendimento ao artigo 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, sendo alertado por 08 (oito) vezes.
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Notificado, o responsavel apresentou suas
razdes de defesa, Jjuntadas as fls. 141/190, alegando em
sintese que o déficit de 9,57% se trata de percentual
plenamente aceitdvel em face da elevagdo dos custos
administrativos em detrimento da efetiva realizacdo das
receitas que ndo acompanharam a espiral inflaciondria...a
reducdo do IPI na venda de veiculos durante o exercicio em
exame acarretou uma desenfreada reducdo da receita de
transferéncia de FPM e ICMS o que acarretou em toda a
administracdo um déficit orcamentdrio/ financeiro...a partir
do final do exercicio em exame a situacdo dos royalties foi
devidamente corrigida e a utilizacdo dos recursos realizados
conforme orientacdo deste Tribunal...o municipio ndo possui O
certificado de regularidade previdencidria em razdo de ter
parcelado seus débitos com o instituto municipal de
previdéncia assim apesar do debito a situacdo da prefeitura
junto ao ipreca é regular...durante o exercicio de 2013 com o
novo parcelamento mencionado o0s montantes devidos foram
recolhidos...a administracdo estd fazendo o possivel para
quitar todos os débitos junto ao ipreca...essa ndo é uma
questdo que surgiu nesta administracdo mas hd muito tempo que
fez surgir o efeito cascata...a prefeitura deve adotar em
breve um sistema de <controle de frota para dar mais
transparéncia com 08 gastos de combustivel...sobre as

despesas com adiantamentos todos os requisitos do comunicado
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SDG 19 foram cumpridos salvo o prazo legal ndo havendo
diferenca nem valores pendentes sendo o0s eventuals atrasos na
prestacgdo de contas sanados...sobre o pagamento de
gratificacdo indevida esta fol extinta mediante lei 46/11
contudo com a inconstitucionalidade da referida gratificacgdo
surgiu o) do direito adquirido pela estabilidade
financeira...neste exercicio de 2013 estamos tomando diversas
medidas com vistas ao saneamento da situacdo financeira da
municipalidade constatando que o resultado financeiro de
31/12/2012 comparado ao de 31/7/2013 foi drasticamente

reduzido da ordem de 50,26%.

A Assessoria Técnica Juridica, sua Chefia e o
Ministério Publico de Contas, concluiram para a emissdo de
parecer desfavoravel, decorrente, principalmente, dos
resultados financeiros e orcamentarios negativos que
aumentaram o déficit financeiro e o endividamento de curto
prazo, demonstrando auséncia de liquidez para honrar os
compromissos de curto prazo, da falta de suporte financeiro
para cobrir as despesas 1inscritas em restos a pagar em
desconformidade com o disposto no artigo 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, da ndo qgquitacdo da totalidade dos
Precatérios devidos no exercicio em exame. Sobre o déficit na
execucdo orcamentaria de 9,57%, ocorreu um excesso de
arrecadacdo e mesmo assim ndo houve a adogcdo de medidas
necessarias para dgque ndo existisse descompasso entre as
receitas e as despesas o que vem na contramdo do principio da
gestdo equilibrada (art. 1°, § 1° da LRF). Sobre os encargos
sociais com a previdéncia municipal no exercicio de 2012 do
acordo de parcelamento somente foram quitadas trés parcelas,
tendo sido em 13/3/2013 firmado novo parcelamento desta

divida, demonstrando a gravidade da matéria, contribuindo
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para um desequilibrio atuarial, comprometendo as financas do

municipio, inclusive em longo prazo.

E O BREVE RELATORIO.
VOTO.

AS CONTAS DO EXECUTIVO MUNICIPAL DE CAIUA,
exercicio de 2012, apresentaram falhas que o responséavel, em

suas justificativas, nédo conseguiu afastar.

O resultado financeiro, crescimento de 180, 33%
de 2011/2012 (') e orcamentario, déficit de 9,57%, ambos
negativos, mostraram-se em desconformidade ao art. 1°, § 1°
da Lei de Responsabilidade Fiscal; a falta de suporte
financeiro para cobrir as despesas inscritas em restos a
pagar relativas ao periodo estabelecido no artigo 42 da Lei
de Responsabilidade Fiscal; a ndo quitacdo da totalidade dos
Precatdédrios; e, a falta de recolhimento das contribuicgdes
junto ao Instituto de Previdéncia local s&do as causas

determinantes deste parecer.

As providéncias indicadas nas alegacgles de
defesa sobre os procedimentos de correcdo adotados em 2013

ndo afastam o principio da anualidade das contas.

De outro modo, o Municipio cumpriu os indices
obrigatérios relativos aos gastos com ENSINO 32,9%, FUNDEB
99,64% (0,36% aplicado dentro do periodo diferido na lei de
regéncia), MAGISTERIO 76,37%, SAUDE 20,39%, PESSOAL em 49,24%

e LRF (art. 21 paragrafo unico).

1 R$ 910.012,55 em 2011; R$ 2.551.072,46 em 2012.
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Desta maneira e considerando a manifestacdo da
ATJ e do MPC, VOTO PARA A EMISSAO DE PARECER DESFAVORAVEL 4as

contas em exame.
Determino que se oficie a origem, a margem do
parecer e por oficio, sobre as recomendacdes propostas pela

ATJ e MPC.

Oficie-se, ainda, o Ministério Publico da

Comarca sobre o desatendimento do artigo 42 da LRF.
Deve a prodéxima Fiscalizacdo verificar sobre o
atendimento das recomendacdes e das informacgdes da defesa,

trazendo ao relatdédrio o apurado.

Arquivem-se os Expedientes que TC-26995/026/13
e TC-29771/026/13.

E O MEU VOTO.

TCESP, em 26 de agosto de 2014.

ANTONIO ROQUE CITADINI
CONSELHEIRO RELATOR

GNA/oz



