TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete do Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho
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PRIMEIRA CAMARA - SESSAOQ: 05/08/14

78 TC-001529/026/12

Prefeitura Municipal: Guzolandia.

Exercicio: 2012.

Prefeito(s): Marcio Luis Cardoso.

Advogado(s): Claudio Roberto da Silva Lulio.

Acompanha(m): TC-001529/126/12 e Expediente(s): TC-003492/026/14.
Procurador(es) de Contas: Joao Paulo Giordano Fontes.

Fiscalizada por: UR-15— DSF-I.

Fiscalizacdo atual: UR-15 — DSF-I.

1. RELATORIO

1.1. Em apreciacdo, as contas anuais atinentes ao exercicio de 2012, da
PREFEITURA MUNICIPAL DE GUZOLANDIA.

1.2. A conclusdo do relatério de fls. 26/59, elaborado pela Unidade Regional de
Andradina/UR-15, consigna as seguintes ocorréncias:

Iltem A.1 — estabelecimento de metas fisicas, na Lei de Diretrizes Or¢camentéarias, em
unidades de medidas incompativeis com as respectivas naturezas, impossibilitando a
avaliacdo da eficacia das acdes governamentais, em ofensa ao principio da gestdo publica
transparente e responsavel; ndo elaboracdo dos Planos de Saneamento Bésico e de
Gestéo Integrada de Residuos Sélidos;

Iltem A.2: falta de criagdo do Servico de Informagdo ao Cidaddo, contrariamente as
disposicdes do artigo 9° da Lei Federal n°12.527/2011;

Item A.3 — falta de regulamentagdo do controle interno, em descumprimento as disposicdes
dos artigos 31 e 74 da Constituicdo Federal e do artigo 63 da Lei Organica do Municipio,

sendo a matéria, também, objeto do Comunicado SDG n°32/2012, deste Tribunal;

Iltem B.1.5 — desatualizacdo dos cadastros fisico e imobiliario, ocasionando defasagem na
base de calculo do lancamento do IPTU e, consequentemente, evasao de receitas;

Iltem B.1.6: ndo ajuizamento de acdes judiciais para cobran¢a da divida ativa tributaria e
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falta de protesto de certiddes representativas desses débitos, lacunas que contribuiram para
que o saldo da divida ativa sofresse aumento de 9,46% em relagdo ao exercicio anterior;

Item B.5.1 — recolhimento de FGTS em relacdo aos ocupantes exclusivamente de cargos
em comissao, contrariamente a jurisprudéncia deste E. Tribunal de Contas;

Item B.6 — divergéncia entre o saldo apurado no inventario fisico-financeiro anual dos bens
permanentes e o apresentado no Balanco Patrimonial de exercicio em exame; falta de
conclusdo de Comissdo constituida para providéncias relacionadas ao patriménio, cujo
prazo estabelecido ja se esgotou;

Iltem C.2.3 — falta de designacado de servidor para acompanhar e fiscalizar a execucao dos
contratos, em inobservancia a exigéncia do artigo 67 da Lei Federal n° 8.666/93; realizacéo
de pagamentos integrais, por conta do contrato n°® 044/2012, embora parte de seu objeto
ndo esteja sendo executada; irregularidades em execugdes contratuais, reveladas pela
alteracdo do projeto sem autoriza¢do do 6rgdo repassador dos recursos e pelo decurso do
prazo de vigéncia sem conclusdo do objeto, e sem nova prorroga¢éao;

Item D.2 - existéncia de divergéncias entre os dados constantes dos registros da Prefeitura
e aqueles por ela informados através do Sistema Audesp, em ofensa ao principio da
transparéncia, matéria que, inclusive, foi objeto de alerta deste E. Tribunal de Contas,
através do Comunicado SDG n° 34/2009;

Iltem D.3.2 — desvio de funcéo, reincidente, caracterizado pela existéncia de 15 servidores
que, designados por portaria, exercem cargos efetivos diferentes daqueles para os quais
foram nomeados, em ofensa a regra do inciso Il do artigo 37 da Constituicdo Federal,
havendo, inclusive, casos de deslocamentos de outros servidores, titulares de outros
cargos, para suprir a falta decorrente da designacao;

Iltem D.3.3 — realizacdo de despesa da ordem de R$ 160.632,00, com o pagamento de
gratificacdo a 35 servidores, para que fiquem 24 horas a disposi¢do da Administracao, ndo
havendo disposicdo legal ou normativa que estabeleca hipéteses de convocacao,
quantidade maxima de servidores e critérios objetivos para a escolha dos servidores
beneficiados, que ficam a exclusivo critério do Prefeito, em ofensa aos principios
constitucionais da economicidade e da impessoalidade;

Iltem D.5 — falta, reincidente, de atendimento pleno as Instru¢des e recomendacdes deste E.
Tribunal de Contas.
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1.3. Devidamente notificado, nos termos do artigo 30, Il, da Lei Complementar n°
709/93 (fls. 66), o Responsavel, Sr. Marcio Luis Cardoso, apresentou os esclarecimentos
de fls. 207/232, acompanhados da documentacao encartada em 01 Anexo.

1.4. A Assessoria Técnica opinou, quanto aos aspectos orcamentario, financeiro e
patrimonial, pela emisséo de parecer favoravel a aprovacao das contas (fls. 234/235).

1.5. No mesmo sentido posicionaram-se a Chefia da ATJ (fls. 236/240) e o D.
Ministério Publico de Contas (fls. 241/242).

E o relatorio.
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2. VOTO

2.1 Contas anuais, pertinentes ao exercicio de 2012, da Prefeitura Municipal de
Guzolandia.

2.2. Extrai-se dos autos que o0s recursos obtidos no transcorrer do exercicio foram
assim direcionados:

EFETIVADO | ESTABELECIDO
Ensino (Constituicéo Federal, artigo 212) 26,13% Minimo: 25%

Despesas com Profissionais do Magistério
(ADCT da Constituicdo Federal, artigo 60, XII)

64,79% Minimo: 60%

Minimo: 95% no
100% exercicio e 5% no 1°
trimestre seguinte

Utilizagc&o dos recursos do FUNDEB
(artigo 21, 82°, da Lei Federal n°® 11.494/07)

Saude N i - 25,93% Minimo: 15%
(ADCT da Constituicao Federal, artigo 77, inciso 111)
Despesas com pessoal 50.91% MAximo: 54%

(Lei de Responsabilidade Fiscal, artigo 20, Ill, “b”)
O Municipio efetuou os repasses a Camara Municipal em conformidade com o
artigo 29-A da Constituicdo Federal.

O Municipio ndo possuia dividas relativas a precatoérios judiciais.

2.3. De inicio, verifica-se que foram observadas as normas constitucionais e legais
relativas as aplicacdes no Ensino e na Saude, bem como as Despesas com Pessoal.

A instrucao processual revela, ainda, que o Municipio ndo possuia pendéncias

relativas a precatorios judiciais, e pagou regularmente os requisitérios de baixa monta
apresentados no exercicio.
2.4, No que tange a gestdo orcamentéria, financeira e patrimonial do Executivo,
constatou-se equilibrio nas contas, uma vez que o déficit orcamentario registrado de
R$1.134.387,88, equivalente a 8,60% da receita arrecadada, foi totalmente solvido pelo
superavit financeiro de 2011, de R$1.899.096,14.

Ademais, os resultados econdmico e patrimonial registrados no exercicio foram
positivos, e, embora registrado aumento da divida de curto prazo, de R$447.152,82 para
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R$1.868.775,77 (318%), ao término de 2012, a Municipalidade possuia liquidez para
honrar integralmente esses compromissos.

Em relacdo a divida de longo prazo, passou de R$882.672,69 para R$808.003,45,
0 que representa uma reducao de 8,46%.

Além disso, consta dos autos que o Municipio cumpriu as regras dos artigos 21,
paragrafo unico, e 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Quanto ao paragrafo unico do artigo 21 da Lei de Responsabilidade Fiscal, a
Fiscalizagdo anotou que o aumento da taxa da despesa de pessoal nos ultimos 180 dias
do mandato, na ordem de 2,15%, ndo decorreu de atos de gestdo expedidos a partir de
julho de 2012, de forma que restou atendido o dispositivo legal em comento.

2.5. Relativamente a falta de criagcdo do Servico de Informacédo ao Cidadao, compete
recomendar a Prefeitura Municipal que atente as disposi¢cdes do artigo 9° da Lei Federal
12.527/2011, procedendo a criacdo e/ou adequacdo do setor responsavel pelo
atendimento, orientacdo, informacéo e protocolizacdo de documentos e requerimentos de
acesso a informacdes, em cumprimento a Lei da Transparéncia Fiscal.

2.6. Do mesmo modo, recomendo ao Executivo de Guzolandia que adote
providéncias imediatas para a criacdo do sistema de controle interno, nos moldes do
Comunicado SDG n° 32/2012', que tracou consideracdes esclarecedoras sobre o
assunto, obedecendo, assim, as disposi¢cdes dos artigos 31, 70 e 74 da Constituicao
Federal, 54, paragrafo Unico, e 59, da Lei Complementar n° 101/2000, e, por fim, do artigo
38, paragrafo Unico, da Lei Complementar Paulista n® 709/93.

Ressalto, alids, a importancia do referido setor e das atividades que lhe séo
inerentes, para que a Municipalidade avalie suas a¢gfes sob os aspectos da legalidade,
economicidade, eficiéncia, eficacia e efetividade, e solucione eventuais ilegalidades ou
inadequacdes ainda durante o exercicio.

2.7. Outros apontamentos que, apesar de insuficientes a emissdo de juizo
desfavoravel aos demonstrativos, demandam recomendac¢des sdo aqueles pertinentes

! Publicado 0 D.O.E. em 29/09/2012. Disponivel no endereco eletrOnico: www.tce.sp.gov.br/comunicados
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aos Planos de Saneamento Basico e de Gestdo de Residuos Sdlidos e ao recolhimento
de FGTS a ocupantes de cargos em comissado, cabendo ressaltar que a prépria Origem ja
noticiou a ado¢ao das medidas necessérias a correcdo das falhas relatadas.

Determino, portanto, a Fiscalizagcdo que verifique os resultados das acgles
governamentais por ocasido da proxima inspec¢ao in loco.

2.8. A concessédo de gratificacdo de “regime especial de trabalho” correspondente a
50% sobre o vencimento, instituida pela Lei Municipal n® 924, de 06 de dezembro de
2002, também é passivel de recomendacao.

A despeito das alegacdes defensoérias, no sentido de que a maioria dos servidores
beneficiados ocupava o cargo de motorista, lotados no setor da saude, e que 0s servi¢cos
foram efetivamente prestados, o método adotado pela Prefeitura Municipal ndo é
adequado.

Evidente que o Poder Publico tem o dever de remunerar todo trabalho realizado
pos-jornada, mas, no presente caso, o pagamento da gratificacdo ndo esta vinculado a
efetiva prestacdo de servicos em horarios extraordinarios, eis que estes sequer sdo
registrados ou controlados.

Além disso, a Lei Municipal em comento ndo define parametros objetivos para sua
concessao. Ao contrario, é bastante vaga, e dispde apenas que o beneficio sera devido
“ao servidor que ficar todo o tempo a disposi¢cao do servico publico Municipal, podendo
ser convocado a trabalhar a qualquer momento, durante as 24 (vinte e quatro) horas do
dia, pelo Prefeito Municipal’.

N&o bastasse a total falta de razoabilidade da norma, que permite a submissao do
servidor a jornadas extremamente extenuantes ou a permanecer em constante
sobreaviso, na contramao do ordenamento juridico vigente, a auséncia de efetivo controle
e formalizacdo das horas trabalhadas d4 margem ao pagamento da verba sem a
correspondente prestacao dos servicos.

Soma-se a isso o fato de ndo haver nenhum documento formal que viabilize a
conferéncia de quais servidores se submetem ao citado regime especial de trabalho, o
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gue da ensejo ao beneficiamento de alguns em detrimento de outros, a exclusivo critério
do Administrador, procedimento que atenta contra o principio da isonomia.

Assim, em que pese a complexidade da rotina administrativa do Poder Executivo
demandar, muitas vezes, a prestacdo de servigcos apdés o expediente normal de trabalho,
este, quando efetivamente necessério, deve ser controlado e remunerado em
consonancia aos principios da eficiéncia e economicidade.

Nessa linha, RECOMENDO a Prefeitura Municipal de Guzolandia que promova a
adequacao da jornada dos servidores, atentando aos limites previstos no ordenamento
juridico vigente, em especial, na Constituicdo Federal, bem como aos preceitos
supracitados, e autorize o trabalho em regime de horas-extras apenas quando a situacao
assim justificar, fato que, juntamente com o controle do periodo laborado, devera ser
formalizado de forma apta a garantir sua conferéncia pelos 6rgaos de controle interno e
externo.

2.9. No que tange aos Contratos n°® 44/2012, 60/2012, 79/2012, 80/2012, 81/2012 e
82/2012, face aos achados, deverao ser analisados em autos proprios.

2.10. Por fim, os apontamentos remanescentes podem ser relevados, sem prejuizo de
se recomendar a Origem que evite a reedicdo daqueles consignados nos itens A.1 —
Planejamento das Politicas Publicas; B.1.5 — Fiscalizacdo das Receitas; B.1.6 — Divida
Ativa; B.6 - Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais; D.2 — Fidedignidade dos Dados
Informados ao Sistema AUDESP; D.3.2 — Desvio de Funcéo, e D.5 - Atendimento a Lei
Organica, Instrucdes e Recomendacdes do Tribunal.

2.11. Ante o exposto, no mérito, VOTO pela emissdo de PARECER FAVORAVEL a
aprovacdo das contas anuais, atinentes ao exercicio de 2012, da PREFEITURA
MUNICIPAL DE GUZOLANDIA, ressalvando os atos pendentes de aprecia¢io por esta
Corte.

Determino, a margem do Parecer, a expedi¢cdo de oficio a Origem, contendo
recomendagdes para que:

e Crie 0 Servico de Informagé&o ao Cidadéao;
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e Implante o Sistema de Controle Interno, nos exatos termos da
Constituicdo Federal,

e Promova a adequacgdo da jornada de trabalho de seus servidores e do
sistema de remuneracao de horas-extras, nos termos do voto;;

e Adote medidas voltadas ao saneamento das falhas apontadas nos itens
A.1 - Planejamento das Politicas Publicas; B.1.5 — Fiscalizacdo das
Receitas; B.1.6 — Divida Ativa; B.6 - Tesouraria, Almoxarifado e Bens
Patrimoniais; D.2 — Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema
AUDESP; D.3.2 — Desvio de Fungéo, e D.5 - Atendimento a Lei Organica,
Instrugbes e Recomendagdes do Tribunal.

Proponho, ainda, a formacdo de autos proprios para melhor analise dos
Contratos n° 44/2012, 60/2012, 79/2012, 80/2012, 81/2012 e 82/2012.

DIMAS EDUARDO RAMALHO
CONSELHEIRO



