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RELATORIO

Em exame as contas da Prefeitura Municipal de
Caieiras, relativas ao exercicio de 2012.

Ao concluir o Relatério, Unidade de Fiscalizagao
apontou as seguintes ocorréncias:
PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS - o Municipio ndo
editou os planos municipais de saneamento basico, de gestao
integrada de residuos sdlidos e de mobilidade urbana (artigos 11, 17
e 19 da Lei Federal n® 11.445/07, artigo 18 da Lei Federal n©
12.305/10 e § 39, do artigo 24 da Lei 12.587/12; ocorreram
inconsisténcias entre as diversas pecas de planejamento
orcamentario e falta de conexdao com a realidade no planejamento

orcamentario; alocacdo de despesas em programa incorretos.
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LEI DE ACESSO A INFORMAGAO E LEI DE TRANSPARENCIA
FISCAL - a Prefeitura nao divulgou os repasses ao terceiro setor.
CONTROLE INTERNO - regulamentagao parcial; exercido por
funciondrios comissionados, que ndo apresentaram os relatdorios
respectivos, em desacordo com os artigos 31 e 74 da Constituigao
Federal.

RESULTADO DA EXECUGCAO ORCAMENTARIA - déficit de 8,05%
(R$ 13.392.367,64)'; inobservancia do artigo 167, incisos V e VI, da
Constituicao Federal e do Comunicado SDG 29/10 (abertura de
créditos adicionais sem autorizacao legislativa e acima do limite
autorizado na LOA e transposicdoes transposicoes e remanejamentos
de verbas orgamentarias sem lei especifica); o Municipio realizou
investimento correspondente a 13,66% da Receita Corrente Liquida -
RCL.

RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E PATRIMONIAL -

Resultados 2011 2012 %

Financeiro 13.103.738,71 14.373.538,14 9,69%
Econdmico 17.692.282,09 31.935.583,81 80,51%
Patrimonial 138.707.004,42 170.642.588,23 23,02%

DIVIDA ATIVA - aumento em relacdo ao exercicio anterior em

L Fl. 29: “O déficit da execugdo orcamentdria embora seja levemente inferior ao superavit financeiro do
ano anterior — R$ 13.356.745,28 —, ndo endivida Prefeitura, pois tal superavit foi ampliado por um
cancelamento de Restos Pagar, que o compunha, da ordem de R$ 4.410.691,36, que atestamos como
correto considerando nossas averiguagoes.”
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22.53%; o saldo ndao vem sendo corrigido conforme prevéem os §§
10 e 29, do artigo 145 da Lei Municipal n® 1527/83 c.c. art. 1° da Lei
Municipal n°® 2112/91, com os Conceitos Basicos do Manual de
Contabilidade da STN e com a regra implicita no § 19, do artigo 39 da
Lei Federal 4.320/64.

DESPESA DE PESSOAL - 47,93% da RCL, de acordo com o limite
estipulado no artigo 20, III, "b”, da LRF.

ENSINO - aplicacdo de 29,21% na educagao basica e de 62,91% no
magistério. Utilizacdo de 96,05% da verba do Fundeb e nao utilizacdo
do saldo remanescente no exercicio de 2013, pois a fonte de recurso
informada nos valores empenhados é toda do exercicio de 2013,
tendo a Fiscalizagdo concluido que restou um saldo de R$
252.055,28 sem utilizacao, parte dele na forma de restos a pagar nao
quitados até a data da fiscalizacdo (R$ 76.792,35) e parte nao
empenhada no 1° trimestre de 2013 (R$ 175.262,93), contrariando o
§ 29, do artigo 21 da Lei Federal n® 11494/2007.

SAUDE - aplicacdo de 22,16%, observado o piso constitucional de
15%.

PRECATORIOS - o Municipio quitou os precatérios que possuia em
seu passivo em 2012.

ENCARGOS SOCIAIS - em ordem.
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SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS - fixados pela Lei Municipal
n.2 4205, de 25 de setembro de 2008.; revisao geral anual de 9 %,
através da Lei Municipal n® 4540/2012 , atendendo, de modo geral e
igual, os servidores e agentes politicos. Os pagamentos foram
realizados regularmente, sendo apresentadas as declaracdes de bens,
nos termos da Lei Federal n.© 8.429/92.

TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS - parte
dos extratos bancarios referentes as aplicagdes financeiras ndo foram
encaminhadas ao Sistema Audesp; arquivo eletronico de bens nao
condiz com o patrimoénio existente; falta de inventario periddico que
possibilite a constatacdo da posicao real do patrimonio; existéncia de
bens inserviveis; desidia na apuracdo de responsaveis e
circunstancias de bens desaparecidos de grande valor; instalagoes
inadequadas para abrigar o setor de patrimonio; cessdo de imovel da
Prefeitura para cultos religiosos sob outra denominacgao, contrariando
o principio da indisponibilidade do direito publico e inciso I, do artigo
19 da Constituicao Federal.

TRANSFERENCIA A CAMARA DE VEREADORES - 0s repasses
(7,13% da receita tributdria ampliada do exercicio anterior)
ultrapassaram o limite de 7% estipulado no artigo 29-A, I, da Carta

Federal.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8429.htm
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CONTRATOS EXAMINADOS "IN LOCO"” - aditamento em 25% sem
justificativa.
EXECUCI"\O DOS SERVICOS DE SANEAMENTO BASICO E COLETA

E DISPOSICAO FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS - Abastecimento e

distribuicdo de agua e coleta e tratamento de esgoto: concessao de

servico de saneamento basico a SABESP sem cobertura contratual,
caracterizando a situagao prevista no paragrafo Unico, do artigo 60 da

Lei das Licitacdes®. Coleta e Disposicdo final de rejeitos e residuos

sélidos: realizacdo de limpeza publica por empresa sem contrato.
CONTRATO DE PROGRAMA - falta de indicagao de todos os
contratos firmados.

EXIGENCIAS LEGAIS QUANTO A TRANSPARENCIA DAS
CONTAS PUBLICAS - inobservancia dos artigos 48 (divulgacdo das
pecas orcamentarias), 52 e 55 (relatdrios da execugdo orgamentaria
e da gestao fiscal) da LRF e artigo 74 da Constituicao Federal
(controle interno).

FIDEDIGNIDADE DOS DADOS ENVIADOS AO SISTEMA AUDESP
- planilha da LDO sem informacdes suficientes para analise; nao

encaminhamento de parte dos extratos bancarios; informacdes

2 Art. 60. ... Paragrafo Unico. E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administracdo, salvo o
de pequenas compras de pronto pagamento, assim entendidas aquelas de valor ndo superior a 5%
(cinco por cento) do limite estabelecido no art. 23, inciso II, alinea "a" desta Lei, feitas em regime de
adiantamento.”
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erradas quanto a modalidade de licitagdo do valor empenhado;
vencimento em 2005 do contrato de concessao de servigos de
saneamento basico.

QUADRO DE PESSOAL - falta de consisténcia entre a folha de
pagamento de dezembro/2012 e o quadro de pessoal informado;
30% de cargos providos em comissao, violando o artigo 37, II e V, da
Constituicao Federal; grande quantidade de assessores do Prefeito;
baixa escolaridade dos servidores comissionados, incompativel com o
cargo exercido; contratacdo de médicos em comissao; existéncia de
cargos em comissao e cargos efetivos para a mesma fungao.

LEI ORGANICA, INSTRUGCOES E RECOMENDACOES DO
TRIBUNAL - existéncia de cargos em comissdao em desacordo com o
inciso V, do artigo 37 da Constituicao Federal; a LDO nao prescreve
critérios para repasses a entidades do 3° setor; auséncia de termo de
responsabilidade dos bens patrimoniais.

RESTRICOES AO ULTIMO ANO DO MANDATO - observancia dos
artigos 42 e 21, paragrafo unico, da LRF.

LEI ELEITORAL N° 9.504/97 - a partir de abril/12, as alteragoes
remuneratérias limitaram-se a inflacdo contada a partir de
janeiro/12, restando atendido o artigo 73, VIII, da Lei Eleitoral.

DESPESAS COM PUBLICIDADE E PROPAGANDA OFICIAL -
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ocorreu empenho de despesas com publicidade oficial de R$
4.905,00, a partir de 7 de julho, desatendendo a alinea “b”, do inciso
VI, do artigo 73 da Lei n® 9.504/97; os gastos liquidados nao
superaram a média despendida nos Uultimos 3 (trés) exercicios,
atendendo ao artigo 73, VII, da Lei Eleitoral.

DISTRIBUI(}I\O DE BENS, VALORES E BENEFICIOS - a Prefeitura
nao criou novos programas de distribuicao gratuita de bens, valores
ou beneficios fiscais, amoldando-se ao art. 73, § 10, da Lei n°. 9.504,
de 1997.

VEDACZ\O DA LEI N° 4.320, DE 1964 - ao final de 2012, a
Prefeitura ndao empenhou mais do que um duodécimo da despesa
prevista no orcamento, atendendo ao artigo 59, § 19, da Lei n°
4.320, de 1964.

EXPEDIENTES - TC-1494/126/12, acompanhamento da gestao
fiscal.

TC 15154/026/13 - contém informacdes sobre a suspensao
temporaria dos direitos politicos do Secretario Municipal de Esportes
(inciso V, do artigo 15 da Constituicao Federal). A Fiscalizagao
constatou que estd em andamento processo por improbidade
administrativa, sem sentenca transitada em julgado, o que permite o

exercicio da funcao publica.
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TC 13.947/026/13 - contém informacgdes de suposto indeferimento
de pedidos de licenca prémio e pagamento de férias em pecunia. A
Fiscalizacao constatou que o gestor procedeu ao pagamento de parte
das solicitagdes.

Notificado pelo DOE de 20/06/13, o interessado
apresentou defesa nas fls. 72/117 e documentos nos anexos IV a VII,
alegando, em sintese, o quanto segue.

Com relagao ao controle interno, informou a adogao
de providéncias no sentido da sua regularizacdo, designando
servidores para o exercicio daquela funcdao e elaboracdo dos
relatorios periddicos, mediante portaria.

Quanto ao déficit orcamentario, alegou estar
amparado pelo superadvit financeiro do exercicio anterior, nao
causando endividamento a Prefeitura, conforme manifestou-se a
Fiscalizagao (fl. 29).

Realgou os resultados financeiro, econ6mico e
patrimonial positivos e a liquidez para pagamento dos compromissos
de curto prazo.

Quanto ao Fundeb, alegou que houve aplicagao de

R$ 22.117.375,26, incluindo rendimentos sobre aplicagdes
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financeiras, transferéncias Fundeb e restos a pagar de 2012 quitados
em janeiro/13 (fls. 92/94).

Com relagao as transferéncias a Camara, enfatizou
gue ocorreu equivoco contabil, pois a Camara acabou empenhando
em 2012 o valor total de contratos firmados, apesar de existirem
despesas realizadas apenas em 20133, Disse, inclusive, que a Camara
promoveu o cancelamento daqueles empenhos, o estorno dos
pagamentos e o correto reempenhamento e pagamento em 2013
(docs. 13/18).

Manifestando-se sobre o acrescido nas fls. 121/125,
a Unidade de Calculos de ATJ considerou inconsistente a metodologia
de calculo apresentada pela origem quanto ao Fundeb, pois, no caso,
0s pagamentos com recursos do fundo (R$ 22.117.375,26) sao
superiores ao total da receita (R$ 22.007.711,24).

No entanto, constatou que o valor contabilizado no
Fundeb, sem as glosas, correspondeu a R$ 25.813.907,43%, havendo
valor contabilizado a maior de R$ 3.806,196,19 (= 17,29% da

totalidade da verba recebida).

3 Nessa situacdo, enquadram-se contratos celebrados com as empresas Sul América Seguro Salde S.A.,
Audipam Auditoria e Processamento em Administracdo Municipal, Scandoc Digitalizacdo e Consultoria
Ltda., Docontrol Tecnologia da Informacgdo Ltda. e Leomar servigos de zeladoria Ltda. (fls. 101/102).
*Fl. 36: R$ 25.813.907,43 = R$ 16.217.998,08 (Fundeb 60%) + 9.595.909,35 (Fundeb 40%).

5 R$ 3.806.196,19 : R$ 22.007.711,24 (receita total do Fundeb) x 100 = 17,29%.
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Na opinidao daquele 6rgdo, tal excesso (R$
3.806.196,19) foi pago com recursos do Tesouro e, apesar de
inadequadamente contabilizado, deve ser apropriado no ensino
global.

Enfatizou que as despesas empenhadas
incorretamente na dotacdo do Fundeb (R$ 818.339,08°%) devem ser
excluidas do excedente acima indicado, j@ que ndo ha como afirmar
que tais gastos tenham sido efetivamente pagos com recursos do
Fundeb, dado o excesso de empenhos registrados a conta do referido
fundo.

Assim, refez os calculos do ensino e apurou
aplicagao de R$ 2.987.847,11 (R$ 3.806.196,19 - R$ 818.339,08) no
ensino global, aplicacdo de 71,45% no magistério’ e utilizacdo de
100% dos recursos do Fundeb em 2012, pois, mesmo subtraindo as
glosas, havia valor contabilizado a maior.

Com relacdo as transferéncias a Camara dos
Vereadores, acolheu as justificativas da defesa quanto a emissao de
empenhos em 2012, amparando prestacao de servigos de

competéncia de 2013, concluindo que os repasses corresponderam a

5 FI. 124: R$ 421.740,17 (saldo diferido de 2011, aplicado no 1° trimestre de 2012), R$ 72.220,52
(restos a pagar ndo quitados até 31/03/13), R$ 319.806,56 (despesas com géneros alimenticios), R$
4.571,83 (saldo existente em 31/03/2013).

7 Nesse sentido, decisdo da E. Primeira CAmara, em sessdo de 25/06/13, nos autos do TC-1358/026/11

(RMC).
10
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6,99% da receita tributaria do exercicio anterior, em atendimento ao
artigo 29-A, I, da Carta Federal.

AT] manifestou-se pela emissao de parecer
favordvel com recomendacdes®.

SDG também pronunciou-se pela emissao de
parecer favoravel com recomendacdes, sugerindo acompanhamento
pela Fiscalizacao da representacdo proposta junto ao MP/SP visando a
eventual propositura de acao direta de inconstitucionalidade e/ou
celebracao de termo de ajustamento de conduta com o Executivo, a
respeito do niumero excessivo de cargos em comissao.

O d. MPC opinou pela reprovagao das contas, em
face dos seguintes aspectos: autorizacdao na LOA para abertura de
créditos adicionais acima da inflagao do periodo; abertura de créditos
suplementares contrariando ao disposto no artigo 167, V, da
Constituicao Federal cc artigo 43, § 19, da Lei Federal n° 4.320/64;
realizacdo de transferéncia, transposicoes e remanejamentos
orcamentdarios sem autorizacao legislativa especifica, em ofensa ao
artigo 167, VI, da Carta Federal e ao Comunicado SDG 29/10 e
quantidade excessiva de cargos comissionados, em desacordo com o

artigo 37, V, da Constituicdao Federal.

8 planejamento das politicas publicas, analise do cumprimento das exigéncias legais, sistema Audesp,
excessivo numero de cargos em comissdo, controle interno, tesouraria, bens patrimoniais, coleta e
tratamento de esgoto, coleta e disposigao final de rejeitos e residuos sélidos e contrato de programa.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO RENTO MARTINS COSTA

O interessado obteve vista dos autos, através de
seu advogado (fls. 155/156).

E o relatorio.
SK

12
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As contas do Municipio de Caieiras, relativas ao
exercicio de 2012, apresentaram os seguintes resultados:

Execucdo Orcamentaria:  déficit de 8,05% R$ 13.392.367,64°
Aplicacdo ensino: 28,67% Magistério: 71,45% FUNDEB: 100%%°
Despesas com pessoal: 47,93% Aplicacao na Saude: 22,16%
Remuneracao dos Agentes Politicos: em ordem

Conforme restou demonstrado, o Municipio atendeu
a legislacdo relativa aos aspectos de maior relevancia (aplicagdo no
ensino, pessoal e saude) e o déficit orcamentario encontrou amparo
no superavit financeiro do exercicio anterior.

O resultado financeiro revelou-se positivo e o
resultado econdmico, também positivo, elevou em 23,02% a situagao
patrimonial.

O saldo da divida de curto prazo reduziu-se de R$
24.202.028,31 para R$ 10.187.705,91, sendo que a Prefeitura
possuia liquidez frente aos compromissos assumidos.

Em relacdo a fiscalizacdo das receitas, o Municipio

nao efetivou ato de rendincia de receita.

° superavit financeiro do exercicio anterior de R$ 13.103.738,71.
10 apds ajustes da Unidade de Célculos de ATJ, nas fls. 121/125, com os quais concordo.

13
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Quanto aos precatoérios, realizou o pagamento da
totalidade do seu passivo, bem como procedeu, de forma regular, ao
recolhimento dos encargos sociais.

O Poder Executivo deu atendimento aos artigos 42 e
21, paragrafo unico, da LRF.

Constatou-se a regularidade formal das despesas
elegiveis para analise e os gastos com combustiveis mostraram-se
compativeis com o numero de veiculos oficiais.

Quanto as transferéncias a Camara, acolho os
calculos que resultaram em 6,99% (fls.125/131) e considero atendido
o limite de 7%, estabelecido no artigo 29, I-A, da Constituicao
Federal.

Os artigos 73, VII e VIII, da Lei Eleitoral foram
respeitados, pois as despesas com publicidade referem-se a gastos
com publicacdo obrigatdria; o montante despendido foi inferior aos
gastos realizados em 2011, bem como ndo superou a média dos
ultimos 3 (trés) exercicios; as alteracdes remuneratorias, a partir de
abril/12, limitaram-se a inflacdo do periodo.

Assim como AT] e SDG, entendo que a gestao

merece ser aprovada, em face dos aspectos positivos acima referidos.

14
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A meu ver, a autorizacdo de créditos adicionais
acima da inflacdo e alteragbes orcamentarias sem prévia autorizacao
legislativa nao comprometem a totalidade da administracdao. No
entanto, ensejam severas recomendagdes ao gestor para que se
atenha a legislagao disciplinadora de tais matérias.

De igual forma o apontado quanto aos cargos em
comissao, haja vista procedimento em curso junto ao Ministério
Publico do Estado de Sao Paulo.

Diante do exposto, voto pela emissao de parecer
favoravel as contas da Prefeitura do Municipio de Caieiras,
relativas ao exercicio de 2012, excetuados os atos pendentes de
julgamento pelo Tribunal.

Expeca-se  oficio, com recomendagdes ao
Administrador para que adote as seguintes providéncias: observancia
do item 5 do Comunicado SDG 24/11'!; edigdo dos planos municipais
de saneamento basico, de gestdo integrada de residuos sdlidos e de
mobilidade urbana (Leis n% 11.455/07, 12.305/10 e 12.587/12);
divulgacao dos repasses ao 3° setor, conforme determinado na Lei de
Acesso a Informacdo (Lei Federal n® 12.527/11 cc artigo 4°, I, “f”,

LRF); regulamentagcdao do controle interno e apresentacao dos

™ . 5- No escopo do controle trienal exigido pelo art. 73, VI, "b” e VII da Lei Eleitoral, salutar a

alocacdo, na lei orcamentaria, de especificas atividades programaticas: uma para gastos de propaganda;
outra para despesas de publicidade institucional.”
15
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relatorios quanto as suas fungdes institucionais (artigos 31 e 74 da
Carta Federal); abertura de créditos suplementares de acordo com a
inflacdo do periodo, mediante prévia autorizacdo legislativa e com
indicacao dos recursos correspondentes (artigo 1°, § 19, da LRF,
artigo 167, V*?, da Constituicdo Federal e item 3 do Comunicado SDG
29/2011'%); transposicdo, remanejamento ou transferéncia de
recursos de uma categoria de programagao para outra ou de um
orgdo para outro, mediante prévia autorizagao legislativa (artigo 167,
VI, da Lei Maior* e item 4 do Comunicado SDG 29/2010%°);
aprimoramento do sistema de cobranca da divida ativa e observancia
do artigo 19, paragrafo Unico, da Lei Federal n® 9.492/97, incluido
pela Lei 12.767/12 e artigo 10, X, da Lei Federal n® 8.429/92;
atendimento ao artigo 37, II e V!, da Constituicio Federal quanto a
admissao de servidores; regularizacao das falhas apontadas nos itens
tesouraria, almoxarifado e bens patrimoniais; rigorosa observancia da

Lei Federal n° 8.666/93, especialmente artigo 60, paragrafo Unico;

12vArt. 167... V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizagdo legislativa e sem
indicagdo dos recursos correspondentes;..."”
13" 3. Nos moldes do § 8° do artigo 165 da Carta Federal, a autorizagdo para créditos suplementares
ndo deve superar os indices de inflagdo esperados para 2011, de forma a impedir a desfiguracdo da lei
orcamentaria.
4 “Art, 167... VI - a transposicdo, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria de
programacdo para outra ou de um 6rgdo para outro, sem prévia autorizagdo legislativa;...”
15 %4, Tendo em mira o principio orcamentdrio da exclusividade, os institutos constitucionais da
transposicdo, remanejamento e transferéncia serdo objeto de lei especifica e, ndo, de autorizagdo
genérica no orgamento anual (art. 167, VI da CF)...”
16 “Art, 37... V - as fungBes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo
efetivo, e os cargos em comissdo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos casos, condigdes e
percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicdes de diregdo, chefia e
assessoramento;...”

16
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atendimento dos artigos 48, “caput”, 52 e 55 da LRF; envio de dados
fidedignos ao Tribunal observando os principios da transparéncia e
evidenciacao contabil (artigos 1° da LRF e 83 da Lei Federal n°
4.320/64 e Comunicado SDG 34/09) e, por fim, obediéncia as
Instrucdes e Recomendacdes desta Corte.

Arquivem-se os expedientes anexos.

Determino a Fiscalizacao que verifique, em futura
inspecao “in loco”, a efetiva implantacao das medidas corretivas
anunciadas pela defesa, especialmente quanto ao controle interno,
bem como acompanhe o deslinde de representacao proposta junto ao

Ministério Publico Estadual a respeito do quadro de pessoal.

RENATO MARTINS COSTA
Conselheiro
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