TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO
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SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO VALDENIR ANTONIO POLIZELI

Segunda Cémara
Sessdo: 19/8/2014

91 TC-001487/026/12

Prefeitura Municipal: Boracéia.
Exercicio: 2012.

Prefeito: Osvaldo Gianti.

Acompanha (m) : TC-001487/126/12 e Expediente (s) :
001035/002/13.

Procurador (es) de Contas: Jodo Paulo Giordano Fontes.
Fiscalizada por: UR-2 - DSF-II.

Fiscalizag¢do atual: UR-2 - DSF-II.

Matérias % RS Situagdo
Aplicagdo no Ensino (minimo 25%) 26,40 3.827.698,32| Regular
Despesas com FUNDEB 97,62 1.743.316,43| Relevado
Magistério - FUNDEB ( minimo 60%) 64,13 1.145.184,68| Regular
Despesas com Pessoal (maximo 54%) 42,18 6.608.301,03| Regular
Aplicagdo na Saude (minimo 15%) 22,25 3.226.095,97| Regular
Execugdo Orcamentadria: superavit 0,43 74.051,77| regular
Resultado Financeiro: superavit 1.287.961,04, Regular
Transferéncias a Camara (7%) 2,90 Regular

Relatédério

Em exame, as contas prestadas pela Prefeitura do
Municipio de Boracéia, relativas ao exercicio de 2012, que
foram fiscalizadas pela equipe técnica da Unidade Regional
de Bauru.

As principais ocorréncias anotadas no relatdrio de
fiscalizacgdo, de fls. 12/63, sdo as seguintes:

Planejamento das Politicas Publicas

- nédo edigcdo do Plano de Gestdo Integrada de Residuos
Sé6lidos.

Lei de Acesso a Informagdo e a Lei da Transparéncia Fiscal
- falta de criacéo

Controle Interno
- falta de regulamentacao.

Resultado da Execugédo Orgamentaria



o7

;‘-ﬁ-«'

U A\
v N

EA) Ul

e ||
¥ NS

Py f“%é('ll r_uﬁ",‘, o
=NV= 8

A

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

D e
S1iia FIAN

- abertura de créditos adicionais correspondentes a 37,71%
da despesa prevista na lei orcamentédria, superior ao limite
estabelecido na lei do orcamento.

Resultados Financeiro, Econdmico e Patrimonial

- o0s dados contabeis da Prefeitura ndo refletem a
veracidade dos resultados apresentados pelo &érgdao,
tendo em vista as divergéncias existentes nos saldos
econdmicos e patrimoniais, impossibilitando a
fiscalizacdo a apuracdo do efetivo valor desses
resultados, havendo um total descontrole dos registros
contabeis do érgéao.

Fiscalizacao de Receitas

- ndo adocdo de providéncias para a cobranca do
I.5.5.0.N. sobre atividades cartorérias;

Renuncia de Receitas

- edigcdo de lei municipal dispondo sobre condigdes
especiais para a cobranca da divida ativa, com descontos na
multa e nos juros de até 100%, tendo dentre oS
beneficidrios o Prefeito.

Divida Ativa

- falha de inscricdo de valores referentes aos exercicios
de 2010 e de 2011 ainda ndo corrigidos;

- falta de atualizacdo e de correcdo do estoque da divida
ativa;

- ndo inscricdo do débito proveniente de multa aplicada a
empresa “Qualhiareli & Siqueira Construgbes e Obras Ltda
EPP”.

Ensino

- Apbds as retificacdes'’ que se fizeram necessarias,
constatou-se a ndo aplicacdo do total de recursos recebidos
do FUNDEB, em desatendimento ao que estabelece a Lei
Federal n.° 11.494/07;

! Professor de musica: RS 15.144,39; Instrutor de Informatica: R$ 13.233,40;

Assessor do Setor de Oficinas Teatrais:R$ 12.999,33. Total de RS 41.477,12.
2
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- retificacdo do indice considerado pela origem em relacéao
ao ensino geral, devido a glosas promovidas pela
fiscalizacéo.

Tesouraria

- diversos lancamentos pendentes de conciliacdo, sem
justificativa.

Patrimdénio
- ndo realizacdo do levantamento de bens iméveis;

- registro incorreto de valores de méveis no demonstrativo
das variacdes patrimoniais;

- existéncia de diferenca entre os valores dos bens méveis
constantes no levantamento realizado no final do exercicio
e no demonstrativo das variacdes patrimoniais.

Ordem Cronolégica de Pagamentos

- inobservancia, tendo em vista que o 6rgdo possuil restos a
pagar inscritos em exercicios anteriores, liquidados e néo

pagos.

Formalizagcdo de licitag¢des, dispensas e inexigibilidades

Falhas genéricas: visita técnica limitada a apenas dois dias,

pelo periodo da manhd; auséncia de publicacdo em jornal de
grande circulacdo do Estado; publicacdo do extrato de
contrato em atraso; objeto do contrato ndo ¢é claro e
objetivo.

Pregdo 09/12° - aglutinacdo do objeto, cujo procedimento é
vedado pelo artigo 23, § 1° da Lei Federal 8.666/93, Ja& que
ndo se observou a possibilidade de sua cisdo, com vistas a

ampliacdo da competitividade;
Convite 24/12 - tapa Dburacos: auséncia de memorial

descritivo; ndo cumprimento do prazo de 05 dias Uteis entre
a entrega do edital e a apresentacdo dos envelopes.

licitacdo do tipo “menor preco global” para o fornecimento de arquibancadas,
pavilhdo de show e Dbaile, camarotes e palco, sinalizagdo com placas
indicativas, bilheteria, bem como sanitdrios quimicos, contratacdo de animais,
contratacdo de médico veterindrio, pedes, equipe de salva vidas, atividades em
arena, sistema de som e iluminacéo, queima de fogos, locutor, Jjuiz
profissional, entre outros,

3
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Contratos Examinados in loco

- contrato de locacdo para instalacdo de empresa privada
sem cumprimento dos requisitos legais;

- previsdo de ndo 1indenizacgcdo a empresa contratada em
contrariedade a Lei de Licitacéo.

Execugdo Contratual

- irregularidades em execugdes contratuais, inclusive pela
falta de termos aditivos e execucdo e término de servicos
em data posterior ao avencado.

Fidedignidade dos dados informados ao sistema AUDESP

- divergéncias entre os dados informados pela Origem e os
apurados no sistema.

Pessoal

- nomeacdo de servidor para cargo em comissdo que ndo possui
0s requisitos determinados pela Constituicdo Federal.

- contratacdo de diversos profissionais sem o devido processo
legal, pagos por Recibo de Pagamento de Autdénomo - RPA, néo
assinados pelos respectivos prestadores do servigco; e sem
comprovagdo do recolhimento do INSS.

Atendimento a Lei Orgénica, Instrugdes e Recomendagdes do
Tribunal

- encaminhamento intempestivo de documentos ao sistema AUDESP;
- atendimento parcial as recomendacgdes desta E. Corte.

Despesas com publicidade e propaganda oficial

- o0s gastos liquidados de publicidade superaram a média
despendida nos 3 (trés) uUltimos exercicios financeiros,
contrariando o art. 73, VII da Lei Eleitoral.

Notificado, o responsavel apresenta esclarecimentos
para os pontos anotados no laudo de fiscalizacdo.

Nelas, contesta algumas consideracdes lancadas pela
equipe de fiscalizacdo, informa que medidas corretivas Jja
foram adotadas para outras, e ©procura Justificar ou
demonstrar a legalidade da maioria dos procedimentos,
ponderando, em linhas gerais, que ndo houve qualquer
prejuizo ao eréario.
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Quanto a abertura de créditos adicionais, sustenta que
a fiscalizacdo computou todos eles, ou seja, tanto os
especiais como 0s suplementares. Porém, 0o municipio
autorizou pela Lei de Orcamento 30%, sendo utilizados
23,57%. 0O restante foi de créditos especiais recebidos
através de convénios com o Estado e a Unido, realizados por
leis especificas.

Ja, quanto as divergéncias registradas, assegura
tratar-se de erros quando do envio de informac¢des e na
geracdo dos arquivos estruturados em formatos XML, e que a
empresa responsavel Jja& estd promovendo as medidas adequadas
para regularizar o sistema e também as pecgas contédbeis.

A Assessoria Técnica de Economia procedeu a analise
das contas considerando os aspectos orcamentario,
financeiro e patrimonial do Municipio e entende gue os
demonstrativos contdbeis podem ser considerados em ordem.

Quanto a apreciacdo juridica, a Chefia de ATJ ratifica
0s indices considerados pela fiscalizacdo em relagdo ao
ensino, pessoal e saude. Anota a regularidade no
recolhimento dos encargos sociais, além de observar que os
repasses a Camara foram efetuados nos termos e no limite do
artigo 29-A da Constituigdo Federal.

Sobre o FUNDEB, releva a ndo utilizacdo do total dos

recursos recebidos no exercicio, tendo em vista que o ex-
prefeito utilizou 100% dos recursos do aludido fundo em
2012, percentual esse reduzido para 97,62% apds as glosas
da fiscalizacdo, ressaltando que a quantia faltante é de
pequena expressdo (RS 41.477,12) e a despesa foi realizada
de boa-fé. Nesse sentido, cita jurisprudéncia® da Corte
sobre o assunto.

Entende que os demais apontamentos restaram cumpridos
ou justificados, manifestando-se, posto isso, pela emissao
de parecer favoravel, sem prejuizo de sugerir que os bbices
nos itens Licitacdes e Contratos sejam tratados em autos
especificos.

Por outro lado, o Ministério Publico de Contas opina
pela emissdo de parecer desfavoravel as contas, diante: da
excessiva abertura de créditos adicionais, em dissonéncia

3 TC 950/026/11; 918/026/11; 1402/026/11; 1432/016/11; 1464/026/11;

1446/016/11; 1213/026/11 e 960/026/11;
5
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ao Comunicado SDG 29/10 e em violacdo ao artigo 43, § 1°,
da Lei Federal 4.320;64, e em virtude da ndo aplicacédo dos
recursos do FUNDEB, em inobservédncia ao disposto no §2°, do
artigo 21 da Lei 11.494/07.

Outrossim, visando a elucidar as consideracdes da
fiscalizacgdo, alvitrou a possibilidade da abertura de autos
apartados para a andlise da contratacdo direta de médicos,
mediante pagamento por RPA.

Por fim, conforme dados do Instituto ©Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, INEP, do
Ministério da Educacdo, levantados por minha assessoria, a
situacdo operacional da educacdo no Municipio é retratada
pelas Figuras 1 e 2, bem como a Tabela 1.

Tabela 01 - Qualidade do Ensino

indice Nacional de Desenvolvimento da Educacio Basica

Nota Obtida Metas
BORACEIA 2005 | 2007 | 2009 | 2011 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013
Anos Iniciais - - - 6,2 - - - 6,5
Anos Finais NM NM NM NM NM NM NM NM

NM=N3do Municipalizado

Figura 1 — Frequéncia Escolar
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Figura 02 - Evolugdao do Desempenho.
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(Obs.: Em Boracéia, a Prova Brasil passou a ser aplicada a partir de 2011)
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E, de acordo com o Departamento de Informética do SUS
- DATASUS, do Ministério da Saude, a situacdo operacional

da sautde no Municipio em exame é retratada na Tabela 2:

Tabela 02 - Quadro da satde publica
2012

Dados 2009 2010 2011 Boracéia RG de Jau Estado
T. de Mortalidade Infantil (P
axa de Mortalidade Infantil (Pox 0,00 30,77 0,00 47,62 15,81 11,62
mil nascidos vivos)
T. de Mortalidad Infanci
axa de Horta idade na ‘niancia 0,00 46,15 18,52 47,62 17,18 13,30
(Por mil nascidos vivos)
Taxa de Mortalidade da Populagédo
entre 15 e 34 Anos (Por cem mil 93,72 189,75 0,00 135,59 119,82 120,42
habitantes nessa faixa etaria)
Taxa de Mortalidade da Populagdo de
60 Anos e Mais (Por cem mil 3.554,123.907,64 | 3.806,23 3.310,10 4.209,12 3.705,85
habitantes nessa faixa etaria)

1, 1
Maes Adolescentes (com menos de 18 | o, 7,69% 9,26% 9,52% 8,51% 6,98%
anos) (Em %)
Fonte: Ministério da Satde - DATASUS e Fundacdo SEADE
Subsidiaram o exame dos autos o TC 001487/126/12 -

Acompanhamento da Gestdo Fiscal e o seguinte expediente:
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TC 1035/002/13, em que o Presidente da Cédmara Municipal,

vereador Arcangelo Riso, comunica possiveis
irregularidades na execucdo dos servicos efetuados pela
empresa Fortpav Pavimentacdo e Servicos Ltda., contratada
por meio do convite 24/2012 (empenho 6827/2012 de
14/11/12, no valor de RS 147.602,25).

Alega o denunciante gque no memorial descritivo do servigo
executado, fornecido pela empresa contratada, inexiste
especificacdo das vias publicas onde serd executado o
servico. Sob esse aspecto, a fiscalizacdo efetuou
apontamentos, conforme item C.l1.1 do relatdrio, onde
constatou algumas falhas no certame em analise.

Alega, ainda, um possivel superfaturamento e gquestiona
sobre a efetiva execucdo dos servigos, uma vez Jgue
compara o empenho 6827/2012 pago em novembro de 2012 no
valor de RS 147.602,25, para a execugdo de 5.411,70 m?,
por meio do convite 24/2012; com outros dois empenhos n®°
341/2012 e 342/2012, pago um total de R$ 103.940,88 em
setembro de 2012 para execucdo da mesma metragem
(5.411,70m%) de recapeamento asfaltico a mesma empresa,
contratada por meio do convite 15/2012.

Analisados o©0s procedimentos licitatdérios em guestéo
(convite 24/2012 e convite 15/2011), verificou-se o
seguinte:

- O histérico do empenho 6827/2012 (as fls. 422 do Anexo)
referente ao convite 24/2012 estava incorreto, uma vez
que constava a seguinte redacdo: “recapeamento asfaltico
de 5.411,70m? em diversas ruas da cidade”, no entanto, no
processo licitatdério Jjuntado as fls. 375/433 do Anexo,
constatou-se que o histdérico correto deveria ter sido
execucdo de obra - tapa Dburaco de 185m® de massa

asfaltica.

- tal falha levou o denunciante a efetuar a comparacgdo
erroneamente entre os pagamentos e 0s servigos, uma vez
que o0s objetos dos histéricos dos empenhos em questédo
eram idénticos, inclusive realizados pela mesma empresa e
em periodos préximos.
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Diante do exposto, a fiscalizacdo entendeu gque o0s
certames 24/2012 e o 15/2011 ndo podem ser utilizados
como comparac¢do, Ja que:

1) foram wutilizadas medidas diferentes (o convite
15/2011 é de 5.411,70m?> e o convite 24/2012 ¢é de
185m°) ;

2) objetos distintos - o convite 24/2012 trata de tapa
buraco, enquanto que o convite 15/2011 refere-se a
recapeamento asfaltico;

3) O contrato do convite 15/2011 foi realizado em
22/06/11, enquanto que o contrato do convite 24/2012
foi firmado em 24/09/12.

Destaca-se ainda que a fiscalizacdo efetuou apontamentos
referentes a execucdo contratual dos dois convites (24/2012
e 15/2012), conforme item C.2.3 deste relatédrio.

Contas anteriores:
2011 TC 000898/026/11 favoravel
2010 TC 002426/026/10 favoravel
2009 TC 000028/026/09 favoravel

E o relatério.

rcbnm
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Voto

TC-001487/026/12

As contas da Prefeitura Municipal de Boracéia merecem
aprovacdo, posto que os principais aspectos que norteiam o
exame de aludidos demonstrativos estdo em ordem.

Assim concluo porque, apdés realizar o0s ajustes
necessarios as despesas com O ensino, tem-se que O
Municipio aplicou na manutengdo e desenvolvimento da
educacdo - consoante atestou o setor de calculos de ATJ - o
equivalente a 26,40% da receita oriunda de impostos e
transferéncias, atendendo ao disposto no artigo 212 da
Constituicdo Federal.

E, da receita proveniente do FUNDERB, o correspondente
a 64,13% foi aplicado na remuneracdo dos profissionais do
magistério da educacdo basica, conforme determina o artigo
60, inciso XII do ADCT.

No caso da totalidade dos recursos de mencionado
fundo, 0 municipio apresentou inicialmente aplicacéo
integral de tais recursos, porém apds o0s ajustes da
fiscalizacéao, restou validada a efetiva aplicacdo do
equivalente a 97,62%. A deficiéncia de aplicacéo
corresponde ao valor de R$ 41.477,12.

Ndo obstante a manifestacdo do MPC, entendo que tal
desacerto, no caso concreto, ndo ¢é motivo suficiente a
rejeitar as presentes contas e pode, na excepcional
situacdo dos autos, ser relevada por quatro motivos: porque
foi wutilizado percentual superior ao fixado pelo texto
legal (95%); porque o valor envolvido ¢é de pequena
expressdo; porque o0s gastos ndo foram de ma-fé; e em razdo
da Jjurisprudéncia até entdo firmada por esta e. Corte de
Contas sobre a questédo.

No entanto, a 1importédncia faltante deve reverter
incontinenti para as contas préprias desse fundo para
aplicacdo no exercicio imediatamente posterior ao trénsito
em julgado deste Parecer, e agora como fonte de recurso 92
ou 95, para que o ensino ndo seja privado da integralidade

10
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dos recursos do FUNDEB que lhe cabe, sob pena de, ndo o
fazendo, sujeitar-se o municipio a intervencdo prevista no
art. 35, inciso III, da Constituicdo Federal, nos termos do
artigo 28 da Lei n® 11.494/07".

Prosseguindo, nas acgdes e servicos publicos de saulde
houve a destinacéo do correspondente a 22,25% da
arrecadacdo de 1impostos, atendendo, portanto, ao que
prescreve o artigo 77, inciso III, do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitérias.

No entanto, apesar do cumprimento dos limites minimos
de gastos na saude, quanto aos aspectos operacionais,
verifica-se que as taxas de mortalidade infantil, na
infdncia e entre os Jjovens entre 15 e 34 anos estdo em
patamares acima dos indices da Regido de Governo e do
Estado. A situacdo é retratada na Tabela 02.

Neste aspecto, ¢é preciso salientar que a média do
Estado e, mormente, da Regido em que estd localizado o
Municipio de Boracéia s&do valores de referéncia para o
balizamento das politicas publicas da Administracdo. Em
particular, a média da Regido de Governo consiste em um
padrdo alcancavel para o gestor publico, dado que, por
definicdo, ¢é composta ©por valores de Municipios que
compartilham de caracteristicas socioecondmicas
semelhantes.

E imperativo, portanto, gque o Executivo Municipal
intensifique suas ag¢des na area da saude, devendo também
ampliar os esforcos visando a um menor numero de maes
adolescentes.

As despesas com pessoal e reflexos nao ultrapassaram o
limite maximo fixado pelo artigo 20, inciso III, letra “b”,

“ Art. 28. O descumprimento do disposto no art. 212 da Constituicdo
Federal e do disposto nesta Lei sujeitard os Estados e o Distrito
Federal a intervencdo da Unido, e os Municipios a intervencgédo dos
respectivos Estados a que pertencem, nos termos da alinea e do inciso
VII do caput do art. 34 e do inciso III do caput do art. 35 da
Constituicdo Federal.

11
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da Lei de Responsabilidade Fiscal, poils corresponderam a
42 ,18% da receita corrente liquida.

Os repasses de duodécimos a Cémara Municipal estdo de
acordo com o previsto no artigo 29-A da Constituicéo
Federal e os encargos sociais foram devidamente recolhidos.

A execucgdo financeira dos precatdrios também pode ser
considerada em ordem, Jj& que o municipio ndo possuil dividas
judiciais.

O gasto com o pagamento dos subsidios dos agentes

politicos manteve-se em consondncia com os limites legais a
eles aplicaveis.

Sobre os aspectos contédbeis, o 6rgdo abalizado da Casa
atestou a gestdo fiscal responséavel, na medida em gque houve
superavit orcamentdrio e financeiro; resultado econdmico e
patrimonial positivos, além de reducdo da divida de longo
prazo.

J4, no que diz respeito a abertura de <créditos
adicionais - questdo que também motivou a opinido contraria
a aprovacdo das contas por parte do MPC - é certo que o
alto indice de abertura indica a existéncia de falhas no
processo de programacio.

Com efeito, a elevada abertura de créditos é uma
pratica que deve ser combatida, pois torna o dispéndio
publico suscetivel ao imediatismo, com prejuizo direto ao
grau de eficiéncia, eficdcia e economicidade do wuso dos
recursos do Erario.

No caso de Boracéia, todavia, os Dbons resultados
encontrados nos diversos setores de atuacao da
Administragdo Municipal permitem concluir que ndo houve um
prejuizo efetivo ao interesse publico.

Tanto é assim que, ao findar o periodo, a Prefeitura
registrou praticamente equilibrio orcamentario, pois o
superavit registrado foi de 0,43%. Além disso, os
resultados contédbeis foram, de certa forma, melhores dos
que o0s registrados no exercicio anterior, e o percentual de
investimentos correspondeu a 14,22% da RCL.

12
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Desta forma, a luz de diversos Jjulgados proferidos por
esta e. Segunda Cémara, como no TC 1354/026/11, a falha
pode ser relevada.

Cabe ao caso, no entanto, severa adverténcia ao

Municipio para que, doravante, faga o acompanhamento da
gestdo orcamentaria nos termos do artigo 1°, § 1° da LRF°,
com observancia do disposto no artigo 167, VI, da
Constituicdo Federal.

Ressalto, por fim, que este Tribunal, cumprindo sua
missdo pedagdégica, J& editou diretrizes que devem ser
observadas com rigor pela Prefeitura Municipalde Boracéia,
acerca das irregularidades aqui expostas: Comunicado SDG n°
29/2010 (DOE 19-08-2010) e artigo: “Permuta entre dotacdes
de mesma categoria ndo é transposicdo, remanejamento e nem
transferéncia de recursos orcamentarios” (publicado em 27-
05-13 no “site” deste Tribunal®).

Quanto aos gastos com publicidade e propaganda, afasto
os registros da fiscalizacdo. De um lado, porque ndo ficou
demonstrada nos autos qualquer despesa de cunho eleitoral
ou de promogdo pessoal e, depois, porque a defesa informa
que todos os gastos se referem a publicidade institucional.

Por outro lado, a questdo alusiva ao convite 24/2012
deverd ser mais bem examinada em autos especificos.

As demais impropriedades apontadas pela fiscalizacgéo
ndo formam, por sua natureza e quantidade, conjunto
suficiente para comprometer a totalidade das contas. Muitas
delas sdo formais e outras —receberam Jjustificativas
plausiveis, havendo, também, noticia da adocgéo de

providéncias regularizadoras.

5’Artl‘go 1° - Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da Constituigdo.

§ 1% - A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a agdo planejada e transparente, em que se
previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o
cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condigées no
que tange a renuncia de receita, geragdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas
consolidada e mobilidria, opera¢des de crédito, inclusive por antecipaclio de receita, concessdo de
garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

6Disponivel em http://www4.tce.sp.gov.br/sites/default/files/artigo-permuta_entre_dotacoes.pdf.
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Por tudo isso, voto pela emissdo de parecer favoravel
a aprovacdo das contas prestadas pela Prefeita do Municipio
de Boracéia, relativas ao exercicio de 2012.

Esta decisdo ndo alcanca os atos porventura pendentes
de apreciacédo por este Tribunal.

A margem do parecer, determino que se expeca oficio ao
Executivo com recomendag¢des para que:

- aperfeicoe os planos orcamentarios, nos termos do que
prescreve o artigo 1°, § 1°, da Lei de Responsabilidade
fiscal, que pressupde a acdo planejada e transparente, em
que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar
o equilibrio das contas;

- edite o Plano de Gestdo Integrada de Residuos Sdélidos;

- observe o disposto no artigo 74 da Constituicdo Federal,
bem como o que determina o Comunicado SDG 32/12 gquanto a
regulamentacgdo do sistema do controle interno;

- adote providéncias com vistas a melhorar a qualidade do
ensino e da saude;

- regularize os setores de “Divida ativa”; “Fiscalizacédo de
Receitas”; “Tesouraria”; e “Patrimbénio”;

- oObserve a Lei de Licitacgdes e as Sumulas deste Tribunal
nos ajustes que vier a realizar;

- indique as reais atribuig¢des dos servidores contratados
para cargos de provimento em comissdo, observando se as
funcdes desempenhadas tém enquadramento no preceito
constitucional, excluindo aqueles que ndo se enquadrem nas
restritas hipdéteses admitidas pelo artigo 37, inciso V, da
Constituicdo Federal;

- a 1importancia expurgada pela fiscalizagdo dos gastos do
FUNDEB deve reverter incontinenti para as contas proéprias
desse fundo para aplicacdo no exercicio imediatamente
posterior ao trédnsito em Jjulgado deste Parecer, e agora
como fonte de recurso 92 ou 95, para que o ensino ndo seja
privado da integralidade dos recursos do FUNDEB que lhes
cabe, sob pena de, ndo o fazendo, sujeitar-se o municipio a
intervencéo prevista no art. 35, inciso IT1I, da
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Constituicdo Federal, nos termos do artigo 28 da Lei n°
11.494/07.

- evite que as impropriedades anotadas na instrucéo
processual voltem a ocorrer.

Ainda a margem do parecer determino que:

- a fiscalizacé&o formalize autos préprios para analisar o
convite 24/12, fazendo com que o expediente TC 1035/002/13
passe a acompanha-lo.

- o cartério oficie o subscritor do expediente TC
1035/002/13, dando-1lhe conhecimento das informacdes
prestadas pela fiscalizacgdo.

E como voto.
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