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RELATORIO

Em exame as contas da Prefeitura Municipal de
Ribeira, relativas ao exercicio de 2012.

Ao concluir o Relatério, Unidade de Fiscalizacao
apontou as seguintes ocorréncias:
PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS - a LDO ndo
estabelece metas fisicas por acao de governo, ndo prevé critérios
para limitacao de empenho e movimentagao financeira (artigo 49, I,
“b”, da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF) e ndo prescreve critérios
para repasses a entidades do terceiro setor (artigo 49, I, “f’, da LRF);
a LOA autoriza abertura de créditos suplementares em percentual
superior a inflacdo do periodo; inobservancia do artigo 15 da Lei
Federal n.% 4,320, de 1964; auséncia de dotacdo orcamentaria para

atencdo prioritaria a crianca e ao adolescente (artigo 227, caput, da
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CF e artigo 4°, caput e paragrafo Unico, b”, “c” e “d”, da Lei Federal
n.° 8.069/90); o Municipio nao editou o Plano de Gestao Integrada de
Residuos Solidos (artigo 18 da Lei Federal n.© 12.305/10), bem como
nao adotou providéncias para acessibilidade em prédios publicos
(artigo 11 da Lei Federal n°. 10.098/2000).

LEI DE ACESSO A INFORMAGAO - a Prefeitura ndo criou o Servico
de Informacao ao Cidadao (artigo 9° da Lei Federal n.© 12.527, de
2011).

CONTROLE INTERNO - ndo regulamentado e sem os relatorios
respectivos (artigo 74 da Constituicao Federal).

RESULTADO DA EXECUGCAO ORCAMENTARIA - déficit de 21,86%
(R$ 2.298.351,20), proveniente da superestimativa da receital; a Lei
Orcamentdria Anual autorizou transposicdes, remanejamentos ou
transferéncias de recursos, em afronta ao disposto no § 8°, do artigo
165 da Constituicdo Federal; realizacao de transposicoes e
transferéncias sem prévia autorizacdo legislativa, em desacordo com
o disposto no artigo 167, VI, da Constituicao Federal.

RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO
PATRIMONIAL

Resultados 2011 2012 %

Financeiro (852.214,78) (3.209.393,00)| 276,59%
Econdmico (741.294,39) (2.035.890,45)| 174,64%
Patrimonial 1.911.203,32 (124.687,13) -106,52%

! a previsdo superou em 15,36% a receita efetivamente arrecadada (fl. 17).
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inobservancia do principio da evidenciagdo contabil, especialmente
quanto ao artigo 60 da Lei Federal n.© 4.320/64, que veda a
realizacdo de despesa sem prévio empenho.

INFLUENCIA DO RESULTADO ORCAMENTARIO SOBRE O
RESULTADO FINANCEIRO - o déficit orcamentario de 2012 fez
aumentar em 252,28% o déficit financeiro (retificado) de 2011.
DIVIDA DE CURTO PRAZO - auséncia de liquidez.

DIVIDA DE LONGO PRAZO - ndo contabilizacdo de divida junto ao
FGTS.

DEPESAS DE PESSOAL - 50,29% da RCL, de acordo com o artigo
20, III, “b”, da LRF.

ENSINO - aplicagdo de 26,29% na educagao basica e de 90,87% no
magistério; utilizacdo de toda a verba recebida do Fundeb.

SAUDE - 26,18% da receita de impostos; o Fundo Municipal de
Saude ndao movimenta os recursos do setor em contas bancarias
proprias e a gestdao nao foi aprovada pelos membros do CMS.
ROYALTIES - o Municipio ndo movimenta a receita de “royalties” em
conta vinculada (artigo 89, paragrafo Unico, da Lei de
Responsabilidade Fiscal).

PRECATORIOS - inexatiddo dos dados encaminhados ao Sistema

AUDESP.
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ENCARGOS SOCIAIS - ndo recolhimento ao INSS (competéncias
agosto a dezembro/12); compensacao financeira sem expressa
concordancia da Receita Federal ou do Poder Judiciario.

SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS - fixados pela Lei Municipal
n. 401, de 14 de julho de 2008; pagamentos em ordem e
apresentacao das declaracdes de bens, nos termos da Lei Federal n.0
8.429/92.

DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE - gastos com combustiveis
sem controle e incompativeis com o numero de veiculos oficiais, a
maior parte sucateada.

TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS - nao
elaboracao de balancetes mensais;auséncia de registro dos estoques;
espaco fisico inadequado; falta do levantamento geral dos bens
moveis (artigo 96 da Lei Federal n.© 4.320/64); auséncia de termos
de responsabilidade e identificagcao de bens (artigo 94 da Lei Federal
n.0 4.320/64).

TRANSFERENCIAS A CAMARA DOS VEREADORES - 3,77% da
receita tributaria ampliada do exercicio anterior, de acordo com o
limite do artigo 29-A da Constituicao.

FALHAS DE INSTRUCAO - servicos e compras ndo precedidos de

licitacao (artigo 2° da Lei de Licitagbes); fracionamento de servigos e
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compras (artigo 23 da Lei de Licitagdes) e inobservancia dos limites
(artigo 24 da Lei de Licitagoes).

EXECUCAO CONTRATUAL - paralisacdo de obra; esgoto e
aterramento de lixo sem tratamento.

ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS - nio
divulgacdo, na pagina eletronica da Prefeitura, dos dados do PPA,
LDO, LOA, balancos do exercicio, parecer prévio do Tribunal de
Contas, RGF e RREO; o Municipio ndao encaminhou as Contas
Municipais ao Poder Executivo da Unidao (STN).

FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
AUDESP - inexatidao de alguns dados enviados pelo érgao.

QUADRO DE PESSOAL - descumprimento da legislagao trabalhista e
das normas constitucionais aplicaveis aos servidores publicos e
acumulacao de cargos publicos.

LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO
TRIBUNAL - ndo atendimento das Recomendacdes e Instrucoes
desta Corte, apesar dos alertas.

DOIS ULTIMOS QUADRIMESTRES - COBERTURA MONETARIA
PARA DESPESAS EMPENHADAS e LIQUIDADAS -
desatendimento do disposto no artigo 42 da LRF.

AUMENTO DA TAXA DA DESPESA DE PESSOAL NOS ULTIMOS
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180 (CENTO E OITENTA) DIAS DO MANDATO - inobservado o

disposto no artigo 21, paragrafo unico, da LRF.

DESPESAS COM PUBLICIDADE E PROPAGANDA OFICIAL - a

partir de 7 de julho, o Municipio empenhou gastos de publicidade

(artigo 73, VI, "b” da Lei Federal n.© 9.504, de 1997).

VEDACAO DA LEI FEDERAL N.° 4.320, DE 1964 - em dezembro

de 2012, a Prefeitura empenhou mais de um duodécimo da despesa

prevista no orcamento (artigo 59, § 19, da Lei n.© 4.320/64).

EXPEDIENTES - TC-1797/126/12 acompanhamento da gestao

fiscal.

TC-23692/026/13 - possiveis irregularidades cometidas pela

Prefeitura, no exercicio de 2012:

1. despesas com lavagem de carros do setor da saude (R$
6.350,00) sem comprovacao, violando artigo 63 da Lei Federal
n°® 4.320/64 e o principio da transparéncia; o valor despendido
nao foi incluido no calculo das despesas com o setor (subitem
B.3.2.1.”c" e D.4);

2. contratacdao da empresa Castellucci Figueiredo e Advogados por
dispensa de licitacdo (matéria julgada irregular nos autos dos

TCs 570/016/12 e 571/016/12, DOE 28/02/14);
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despesas com despachante nao liquidadas, no valor de R$
5.181,00, contrariando os artigos 62 e 63 da Lei Federal n°
4.320/64 (subitem B.3.2.1.”e"” e subitem D.4);

aquisicao de medicamentos com indicios de fracionamento do
objeto (artigo 23, II, “c”, da Lei de Licitagdes);

gastos com combustiveis sem controle e incompativeis com a
frota municipal (R$ 691.861,29), em grande parte sucateada e
abandonada (subitens B.5.3.1 e B.6);

transferéncia de recursos (R$ 81.025,83) sem recibo a
cooperativa “Associacdo dos Produtores Organicos e
Desenvolvimento Comunitario de Ribeira”, CNPJ
013.820.950.00118;

gastos com Programa Minha Casa, Minha Vida (R$ 64.217,92)
sem identificacdo das familias beneficiadas, com indicios de
fracionamento de despesas com obras de construcao de casas
populares (R$ 68.636,04), cujo valor excede o limite previsto
no artigo 24, I, da Lei de Licitagdes;

obras de construcdo de bueiros e escadas hidraulicas
incompativeis com a malha rodoviaria (R$ 7.551,00), sem
atestado de recebimento, contrariando os artigos 62 e 63 da Lei

Federal n.° 4.320/64 e o principio da transparéncia;
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o.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

auséncia de material permanente no valor de R$ 1.950,00
(subitem B.3.2.1.7d");

aumento de despesas com pessoal nos ultimos 180 dias do
mandato, contrariando ao disposto no artigo 21, paragrafo
unico, da LRF (subitem E.1.2);

irregularidades em concurso publico ocorrido em 06/05/12;
restos a pagar de 31/12/12 (saude, ensino e Fundeb) nao
liguidados até 30/01/13 (subitens B.3.1.1 e B.3.2.1).

falta de recolhimento de encargos sociais (subitem B.5.1);
gastos com telefonia celular sem comprovantes da despesa
(artigos 1° § 19, da LRF e 63 da Lei Federal n°. 4320/64);
contratacdao sem licitagcdo da empresa Lindoir Ribeiro de Souza
para prestacao de servicos de transporte escolar (R$
29.950,00), contrariando o artigo 23, II, “a”, da Lei de
Licitacoes;

gastos excessivos com padaria (R$ 30.707,35), com indicios de
fracionamento do objeto e acima do limite previsto no artigo 24,
II, da Lei de Licitagbes, denuncia considerada procedente pela

Fiscalizagao.
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TC-17893/026/13 - O TRT da 152 Regiao enviou sentenca
proferida em reclamacao trabalhista, tendo como ré a Prefeitura
Municipal de Ribeira, que recebeu multa de 2% sobre o valor da
causa por litigancia de ma-fé. A Fiscalizagdo considerou imprépria
despesa dessa natureza e constatou o descumprimento da legislagao
trabalhista e normas constitucionais aplicaveis aos servidores
publicos.

O interessado foi regularmente notificado pelo DOE
de 02/10/13, mas nao apresentou defesa no prazo.

AT] opinou pela desaprovacao, tendo em vista os
aspectos negativos constatados (déficit orcamentario; piora do déficit
financeiro em relacao ao exercicio anterior; déficits orcamentarios
desde 2009; inobservancia dos artigos 1°, § 1°, 21, paragrafo Unico e
42 da LRF; artigo 59, § 19, da Lei 4.320/64; artigo 73, VI, "b”, da Lei
9.504/97; falta de recolhimento de encargos ao INSS nos meses de
julho a dezembro/12; compensacao financeira sem concordancia da
Receita ou Justica Federal).

Apds, o interessado apresentou defesa e
documentos nas fls. 186/262, procurando justificar os aspectos

negativos destacados.
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AT] reiterou sua manifestacao pela emissao de
parecer desfavoravel.

O d. MPC e SDG também se pronunciaram pela
reprovacgao das contas.

E o relatério.

SK
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VOTO

As contas do Municipio de Ribeira, relativas ao

exercicio de 2012, apresentaram os seguintes resultados:
Execucao Orcamentaria: déficit de 21,86% (R$ 2.298.351,20)
Aplicagcao ensino: 26,29% Magistério: 90,87% FUNDEB: 100%
Despesas com pessoal: 50,29% Aplicacao na Saude: 26,18%
Remuneracao dos Agentes Politicos: em ordem.

O Municipio atendeu a legislacdo relativa a aplicacdo
de recursos no ensino, pessoal e saude; as transferéncias a Camara
observaram o limite do artigo 29-A da Constituicao Federal e os
lancamentos, cobrancas e servicos estavam regulares, nao tendo o
Municipio efetivado ato de renuncia de receitas.

A receita advinda da CIDE foi aplicada na forma da
legislacdo vigente e o Municipio ndo possuia dividas judiciais
constantes de precatdrios?.

Nao obstante os aspectos positivos, a gestao
merece ser desaprovada.

De fato, apresentou elevadissimo  déficit
orcamentario que, inclusive, vem ocorrendo desde 2009, resultado

que influenciou de forma significativa o aumento do resultado

2Embora o 6rgdo tenha enviado ao Sistema Audesp, demonstrativo da divida fundada que indica a
existéncia de precatorio no valor de R$ 2.594,00 (fl. 27).
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financeiro negativo (2011: - R$ 852.213,78, 2012: - R$
3.209.393,00).

O resultado econbmico também mostrou-se
negativo e foi expressivamente superior ao de 2011 (2011: - R$
741.294,39, 2012: - R$ 2.035.890,45) e o resultado patrimonial que
era positivo em 2011 (R$ 1.911.203,32) se tornou negativo em 2012
(- R$ 124.687,13).

Além disso, nao houve recolhimento dos encargos
sociais ao INSS no periodo de agosto a dezembro/12, tendo ocorrido
compensacao financeira unilateral, sem manifesta concordancia da
Receita Federal ou do Poder Judicidrio, expondo a Administracao a
possivel restituicdo das quantias envolvidas®.

O Poder Executivo também ndo deu atendimento ao
disposto no artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal, apresentando
auséncia de cobertura financeira para despesas empenhadas e
liquidadas em 31/12/12, apesar de 8 (oito) alertas desta Corte.

O Municipio também empenhou mais do que um
duodécimo da despesa prevista no orcamento, contrariando o artigo

59, § 19, da Lei Federal n.© 4.320, de 1964.

3 Nesse sentido, Instrucdo Normativa RFB 900/08 Art. 70. Sdo vedados o ressarcimento, a restituicdo, o
reembolso e a compensagdo do crédito do sujeito passivo para com a Fazenda Nacional, objeto de
discussdo judicial, antes do transito em julgado da decisdo gue reconhecer o direito creditorio e
Instrugdo Normativa RFB 1300/12 (DOU de 21/12/12) Art. 81 . E vedada a compensagdo do crédito do
sujeito passivo para com a Fazenda Nacional, objeto de discussdo judicial, antes do transito em julgado
da respectiva decisdo judicial.
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O artigo 21, paragrafo unico, da LRF, também nao
foi obedecido, pois ocorreram admissdoes de pessoal entre julho e
dezembro/12, aumentando despesas dessa natureza nos ultimos 180
dias do mandato, apesar de 3 (trés) alertas do Tribunal.

Ocorreram ainda gastos com publicidade a partir de
7 de julho, sem evidéncias de que teriam carater institucional,
desatendendo ao artigo 73, VI, “b”, da Lei Federal n.°© 9.504, de
1997.

Diante do exposto, voto pela emissao de parecer
desfavoravel as contas da Prefeitura do Municipio de Ribeira,
relativas ao exercicio de 2012, excetuados os atos pendentes de
julgamento pelo Tribunal.

Determino a formacgao de autos apartados para
analise das seguintes matérias:

e acumulacdo de cargos publicos, com indicios de
descumprimento do artigo 37, XVI, da Constituicao Federal
(subitem D.3.1, fls. 38/39 dos autos, fls. 92/99 do anexo e fls.
01/06 do TC-23692/026/13);

e aquisicao de medicamentos contrariando o artigo 23, II, “b”, da
Lei de Licitacoes (fls. 41/42 dos autos e fls. 01/06 do TC-

23692/026/13 );
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e despesas com combustiveis sem controle e incompativeis com a
frota municipal (subitem B.5.3.1, fls. 29 e 43 dos autos e fls.
01 A 06 e 20 do TC-23692/026/13);

e transferéncia de recursos (R$ 81.025,83) sem recibo a
cooperativa “Associacdo dos Produtores Orgénicos e
Desenvolvimento Comunitario de Ribeira” (fl. 43 dos autos e
fls. 01/06 e 21 do TC-23692/026/13);

e irregularidades em concurso publico ocorrido em 06/05/12
(fl.45);

e gastos com Programa Minha Casa Minha Vida (fls. 43/44 e fls.
01/06, 22/23 do TC-23692/026/13);

e gastos com padaria (fls. 48/49 dos autos e fls. 01/06 e 27/28
do TC-23692/026/13).

Determino a formagao de termos contratuais para
andlise do contrato firmado com a empresa Lindoir Ribeiro de Souza
para prestacdao de servicos de transporte escolar (fl. 48 dos autos e
fls. 01/06 e 26 do TC-23692/026/13).

Arquivem-se os expedientes anexos.

Recomende-se ao atual gestor a adocao de
providéncias visando o quanto segue: melhor planejamento da gestdo

publica (artigos 4°, I, “b”, “f”, da LRF e artigo 15 da Lei Federal n©
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4.320/64); reserva de dotacdao orcamentaria para atencao prioritaria
a crianca e ao adolescente (artigo 227, “caput”, da Constituicao
Federal e artigo 4° da Lei Federal n® 8069/90); edicao do plano
municipal de gestdao integrada de residuos sodlidos (Lei Federal
11.445/07 e artigo 18 da Lei Federal n® 2.305/10); implantagao de
acessibilidade aos prédios publicos (artigo 11 da Lei Federal n°
10.098/00); criagao do servigo de informagao ao cidadao (artigo 9°
da Lei Federal n° 12.527/11); implantacao e regulamentagao do
sistema de controle interno (artigo 74 da Constituicao Federal);
alteragdes orcamentarias de acordo com os preceitos constitucionais
(artigos 165, § 89, e 167, VI, da Carta Federal); observancia do
principio da evidenciacdo contabil, realizacdo de despesa mediante
prévio empenho e pagamento apds sua regular liquidacao (artigos
60, 62 e 63 da Lei Federal n°® 4.320/64); criacao de conta bancaria
propria para movimentacdo dos recursos da saude e da receita de
“royalties” (artigo 8% da LRF); envio de dados fidedignos ao Tribunal
(Comunicado SDG 34/09); atendimento ao principio da
economicidade quanto aos gastos com combustiveis; regularizacao
das falhas apontadas nos itens Almoxarifado e Bens Patrimoniais
(artigos 94 e 96 da Lei Federal n® 4.320/64); rigorosa observancia da

Lei Federal n° 8.666/93 quanto a necessidade de certame e ndo
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realizacao de fracionamento (artigos 29, 23, II, "a” e “c”" e 24, 1 e II);
observancia do principio da transparéncia, estabelecido no artigo 19,
§ 19, da LRF; divulgacao dos planos, orgamentos, leis de diretrizes
orcamentarias, prestacdes de contas, parecer prévio, Relatorio
Resumido da Execugdao Orgcamentaria e Relatério de Gestdo Fiscal na
pagina eletronica da Prefeitura (artigo 48 da LRF); cumprimento da
legislagdo trabalhista e das normas constitucionais aplicaveis aos
servidores publicos; atendimento as recomendagdes e Instrucdes
desta Corte.

RENATO MARTINS COSTA
Conselheiro
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