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RELATORIO

Em exame as contas da Prefeitura Municipal de
Bariri, relativas ao exercicio de 2012.

A Unidade Regional de Bauru-UR-2, responsavel
pela instrucdo processual, elaborou o relatério de fls.20/56
consignando os seguintes apontamentos:

PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS: autorizacdo na Lei
Orcamentdria Anual — LOA para abertura de créditos adicionais em
percentual acima de 20%; providéncias parciais em relacdo a
acessibilidade em prédios publicos; denominagdes e quantitativos
utilizados na descricao dos programas e agdes nao permitem a exata
compreensao das realizacdes pretendidas nas Pecas de Planejamento.
RESULTADO DA EXECUGCAO ORCAMENTARA - déficit de 3,03%;

alteracdo orcamentaria de 26,66% da despesa prevista final.
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DISPENDIOS COM PESSOAL - correspondentes a 42,28% da
Receita Corrente Liquida.

APLICACAO NO ENSINO - destinacdo de 28,81% da receita de
impostos ao ensino global; glosas de despesas impréprias’ ao
segmento; aplicagao de 98,90% da receita proveniente do Fundeb
durante o exercicio, com a utilizacdo da parcela diferida no primeiro
trimestre de 2013, em conformidade com o disposto no § 29, do
artigo 21 da Lei Federal n°® 11.494/07; aplicacao de 72,84% da
receita do aludido Fundo na valorizacdo do magistério; desacertos
relacionados a transferéncia dos recursos nas contas vinculadas do
Fundeb.

DESPESAS COM SAUDE - aplicagdo de 29,06% no segmento; restos
a pagar liquidados e nao pagos até 31/01/13; indice de mortalidade
infantil e na infincia acima daqueles do Estado e da Regido?;
ineficacia no controle de ponto e carga horaria dos médicos do Centro
de Saude Municipal.

ENCARGOS SOCIAIS - recolhimento de FGTS para ocupantes de

cargo em comissao.

! Despesas ndo amparadas pelo artigo 71 da LDB (R$ 31.116,15) e restos a pagar
ndo quitados até 31.01.13 (R$ 7.005,78) - total de R$ 38.121,93 (fls.31/32).
2 Mortalidade infantil: 25,25%, Estado:11,55% e Regid0:13%.

Mortalidade na Infancia: 32,83%, Estado: 13,35% e Regido:15,17%.
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OUTRAS DESPESAS - concessao de mais de um adiantamento no
mesmo periodo, contrariando o disposto no artigo 69 da Lei Federal
n% 4.320/64; elevacao dos gastos com merenda escolar, em relagao
ao exercicio de 2011.

TESOURARIA - impropriedades nas transferéncias de valores das
contas do Ensino e da Saude; lancamentos desde 2008 pendentes
nas conciliagdes bancarias.

ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS - descumprimento,
tendo em vista a existéncia de restos a pagar inscritos em exercicios
anteriores e nao quitados.

FORMALIZAGCAO DAS LICITAGOES, DISPENSAS E
INEXIGIBILIDADES - falta de envio das relagdes de licitagbes e
contratos ao Sistema Audesp; presenca de clausulas restritivas em
Editais.

EXECUCAO CONTRATUAL - falhas relativas a execucdo dos servicos
referentes ao aditamento ao Contrato n© 04/2010, com vistas ao
fornecimento de sistemas de informatica, culminando na abertura do
processo administrativo n® 1628/13 e consequente ndao prorrogacao

do mesmo; impropriedades referentes ao Contrato n® 20/2012.
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FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
AUDESP - divergéncias entre os dados da origem e aqueles
transmitidos ao Sistema Audesp.

QUADRO DE PESSOAL - nomeacao de servidores para ocupar
cargos em comissao, cujas atribuicdes destoam das caracteristicas de
direcao, chefia e assessoramento, em desconformidade com o
previsto no artigo 37, inciso V, da Constituicao Federal.
ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDAGCOES DO TRIBUNAL - cumprimento parcial de
recomendacdes da Corte exaradas em exercicios pretéritos.

DOIS ULTIMOS QUADRIMESTRES - COBERTURA MONETARIA
PARA DESPESAS EMPENHADAS E LIQUIDADAS - constatacao de
diferenca, na fonte Tesouro, entre haveres de caixa e Restos a Pagar.
AUMENTO DA TAXA DA DESPESA DE PESSOAL - contratagdes
que aumentaram a taxa de pessoal, em afronta ao artigo 21,
paragrafo unico, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

DESPESAS COM PUBLICIDADE E PROPAGANDA OFICIAL -
gastos contrarios ao que estabelece o artigo 73, inciso VI, letra “b”,
da Lei n® 9.504/97; despesas realizadas superaram a média
despendida nos ultimos trés exercicios financeiros, em detrimento ao

disposto no artigo 73, inciso VII, do mesmo diploma legal.
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N3ao houve nova fixacdo de subsidios aos Agentes
Politicos do Municipio de Bariri, para a legislatura de 2009/2012.

Os valores pagos ao Prefeito, no exercicio de 2012,
obedeceram ao disposto no § 3°, do artigo 11 da Lei Organica
Municipal - LOM, que dispde que “ndo havendo fixacdo dos subsidios
[...] prevalecera a fixacdo vigente no més de Dezembro, anterior ao
inicio da legislatura”.

O Vice-Prefeito optou pela remuneracao de cargo
gue possui no servigo publico municipal (fl.151 do Anexo I).

A Revisao Geral Anual de 2012 foi de 10%,
conforme os termos da Lei n® 4.098/11, percentual idéntico ao
concedido aos servidores do Executivo.

Regularmente notificado (fl.62), o Prefeito
apresentou as alegacdes constantes de fls.67/72, acompanhadas dos
documentos de fls.73/87.

Assessoria de ATJ], sob o enfoque econbmico,
entendeu que os Odbices relacionados ao déficit do orcamento de
3,03%, abertura de créditos adicionais e alteracdes orcamentarias
ndo comprometeram o equilibrio das contas, concluindo no sentido da

aprovacao da matéria.
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Quanto a apreciacdo juridica, destacou o
cumprimento dos mandamentos constitucionais relacionados ao
Ensino, Despesas com Saude, Gastos com Pessoal e Pagamento de
Precatérios, anotando que as falhas apontadas podem ser alvo de
alerta ao Executivo. Manifestou-se, pois, pelo parecer favoravel, sem
prejuizo de recomendacdes e da proposta de formagao de autos
apartados.

Tais pronunciamentos foram corroborados pela
Chefia de ATJ.

O Ministério Publico de Contas também opinou pelo
parecer favoravel, sem embargo de recomendacdes e da sugestdo de
autos proprios para o tratamento dos assuntos contidos nos itens

B.5.1 - Encargos e B.5.3.2 - Despesas com Merenda Escolar.

Subsidiou o exame deste feito o Acessério n° 01,
TC-1480/126/12, versando sobre o Acompanhamento da Gestao
Fiscal.

Este é o relatério.
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As contas da Prefeitura Municipal de Bariri,
relativas ao exercicio de 2012, apresentaram o0s seguintes
resultados:

Execucao Orcamentaria: déficit de 3,03% - R$ 1.788.305,31
Aplicacdo Ensino:28,81% Magistério: 72,84% Fundeb: 100%?3
Despesas com Saude: 29,06% Gastos com Pessoal: 42,48%

Subsidios dos Agentes Politicos: em ordem

A gestdo em aprego revelou a observancia dos
mandamentos constitucionais relativos a Aplicacdo no Ensino, as
Despesas com Saude, aos Gastos com Pessoal e as Transferéncias
Financeiras a Camara.

Especificamente quanto a Saude, mereceu atencao
do Administrador os apontamentos relacionados aos indices de
mortalidade infantil* e mortalidade na infancia®, sobre os quais

devera adotar medidas no que tange ao desempenho do Municipio e

3 Aplicou 98,90% dos recursos no exercicio, com utilizacdo da parcela diferida no
primeiro trimestre de 2013.

4 Utilizado para estimar o risco de morte dos nascidos vivos durante o primeiro ano
de vida.

> Utilizado para estimar o risco de morte em criangas até cinco anos de idade.
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as iniciativas eficazes para fins de reversdao das deficiéncias
verificadas.

Os pagamentos dos subsidios do Prefeito
transcorreram em boa ordem. Consigne-se, também, que o Vice-
Prefeito optou pela remuneragcao do cargo que ocupa NnoO Sservigo
publico municipal.

O Municipio aderiu, quanto aos Precatorios, ao
Regime Especial Mensal e depositou em conta vinculada valor
superior a parcela devida para o exercicio de 2012 (demonstrativo de
fl.39). Efetuou, também, o pagamento da totalidade dos requisitérios
de baixa monta incidentes e registrou o passivo judicial de forma
correta no Balanco Patrimonial, em obediéncia aos principios da
transparéncia fiscal (art.1°, § 19, da Lei Fiscal) e da evidenciagao
contabil (art.83 da Lei n° 4.320/64).

A execucao orcamentaria revelou déficit da ordem
de 3,03% (R$ 1.788.305,31), o qual foi parcialmente amparado pelo
superavit financeiro verificado no exercicio anterior (R$ 850.680,38).
Ndo obstante, a exemplo do entendimento da Assessoria competente
de AT], tenho que o resultado negativo pode ser relevado,

constituindo-se em objeto de adverténcia ao Administrador.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO RENTO MARTINS COSTA

Wi 0%
o U

&, »
%, <
S B 2
IS m\‘

O resultado financeiro evidenciou-se positivo (R$
386.752,92), bem assim o resultado econdmico (R$2.981.575,05)
gue elevou em 32,46% a situacao patrimonial (item B.1.2).

A despeito do aumento verificado no saldo da
divida de curto prazo, a Prefeitura possuia liquidez frente aos
compromissos dessa natureza.

Constatado, ainda, o cumprimento do artigo 42 da
Lei de Responsabilidade Fiscal, conforme denota o quadro
demonstrativo de fl.51.

Relevo a falha relativa a alteracao orcamentaria,
com adverténcia a Municipalidade no sentido da plena obediéncia ao
gue estabelece o artigo 167, inciso VI, da Constituicao Federal.

A suscitada afronta ao artigo 21, paragrafo unico,
da Lei de Responsabilidade Fiscal® pode ser afastada, uma vez que os
atos reportados dizem respeito a Editais de concursos’, anteriores ao
periodo de vedacao eleitoral.

Quanto as Despesas com Publicidade e Propaganda

Oficial, acolho as razdes de defesa da origem, pois, muito embora os

6 Demonstrativo de fl.52 - aumento de 1,71%.
’ Admissbes tratadas no TC-474/989/14.
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gastos tenham ultrapassado a média dos trés Ultimos exercicios®,
restringiram-se as publicacdes de atos oficiais necessarios ao regular
funcionamento da Administracdo, sem carater institucional, em
observancia as disposicdes da Lei Federal n® 9.504/97.

No que respeita ao recolhimento do FGTS dos
servidores comissionados (item B.5.1 - fl.40), a Administragao deve
cessa-lo, conforme entendimento assente da Corte a respeito da
matéria, a exemplo do TC-16827/026/05°, caso nédo estejam
amparados em decisao da Justica Trabalhista, nos termos noticiados
pela origem nas alegacdes de fls.67/72. Faz-se, portanto, necessario
o acompanhamento da UR-2 a respeito, quando da préxima inspegao
“in loco”.

O Orgdo de Fiscalizacdo observou, ainda, que o
gasto de merenda escolar teve substancial acréscimo (59,40%)
durante o exercicio de 2012, em comparacdo ao exercicio pretérito
(item B.5.3.2 - fl.41). Por oportuno, consigno que tal ajuste, firmado
com a empresa Ciéncia e Natureza Alimentacdao Corporativa EPP, ja
possui analise especifica nos autos do TC-1587/002/11, motivo pelo

qual deixo aqui de adotar providéncias a respeito.

8 Média apurada dos trés exercicios anteriores - R$ 168.379,31/ Gastos em 2012 -
R$ 218.639,04/ Superiores ao parametro adotado em R$ 71.135,81 (fl.53).
° Consulta da Camara de Motuca.
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As demais impropriedades apuradas durante a
instrucao podem ser igualmente relevadas, em face de seu carater
formal e das justificativas apresentadas pela Municipalidade
(fls.67/87). Necessarias, tdo somente, algumas recomendagdes, com
vistas ao aperfeicoamento das atividades do Executivo.

Nessas condigdes e acolhendo as manifestagdes de
ATJ] e do MPC, voto pela emissdao de parecer favoravel as contas da
Prefeitura Municipal de Bariri, relativas ao exercicio de 2012,
excetuados os atos pendentes de julgamento pelo Tribunal.

A margem do voto e mediante oficio, recomende-
se ao atual Chefe do Executivo, 0 que segue: aprimorar as Pecgas de
Planejamento, prevendo indicadores que permitam a real afericao do
desempenho estatal; providenciar total acessibilidade em prédios
publicos; regulamentar o Controle Interno; observar o limite
inflacionario oficial e percentual a ser contido na LOA para abertura
de créditos adicionais; atentar para as disposicoes contidas na Lei
Federal n© 4.320/64, quando da realizacao dos adiantamentos;
cumprir a ordem cronoldgica de pagamentos; obedecer a disposicao
contida no inciso VI, do artigo 167 da Carta Magna, quando das
alteracbes orcamentarias; cumprir fielmente os ditames da Lei n°

8.666/93, nas futuras licitacoes e contratos levados a efeito;
11



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO RENTO MARTINS COSTA

\
Ni
N

N R 1 N
{ Nt a5

2hg, oyl o

P B~ T,
IS100a- FIANY

alimentar o Sistema Audesp com dados corretos, atendendo aos
principios da transparéncia e da evidenciacao contabil (art.1° da LRF
e art.83 da Lei Federal n°® 4.320), bem como ao Comunicado SDG n°
34/2009; buscar sempre o equilibrio entre receitas e despesas,
coibindo déficits na execucao do orgamento, nos moldes preconizados
na Lei de Responsabilidade Fiscal; dar atendimento a regulamentacao
dos cargos do Quadro de Pessoal, em conformidade com o artigo 37,
incisos II e V, da Constituicao Federal, contendo as respectivas
atribuicdes e requisitos para provimento dos cargos em comissao;
aprimorar o controle referente a frequéncia e carga horaria dos
médicos que atuam no Centro de Saude Municipal; imprimir esforcos
no sentido do aperfeicoamento das politicas publicas de saulde,
especialmente quanto aos indices de mortalidade infantil e
mortalidade na infancia; atentar para as disposicdoes contidas no
artigo 70 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao, quando da
apropriagao dos gastos com ensino; ndao computar, nas despesas com
educacao e saude, os valores ndo quitados até 31/01 do exercicio
seguinte; cessar o recolhimento do FGTS em relagdao aos servidores
em comissao, eventualmente ndao amparados por decisao judicial da
Justica Trabalhista; cumprir as Instrugdes n° 02/08, no que concerne

ao envio de documentos a esta Corte.
12
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Por derradeiro, determino a UR-2 que, na prdoxima
fiscalizacdo “in loco”, acompanhe as providéncias anunciadas pela
origem nas alegacdes de fls.67/72, especialmente no que toca ao

recolhimento do FGTS dos servidores em comissao.

RENATO MARTINS COSTA
Conselheiro
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