TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 01.07.14 ITEM N° 029
TC-001842/026/12

Prefeitura Municipal: Estdncia Hidromineral de Aguas de
Linddbia.

Exercicio: 2012.

Prefeito(s): Martinho Antonio Mariano.

Periodo(s): (01-01-12 a 13-02-12) e (16-03-12 a 31-12-12).
Substituto(s) Legal (is): Vice-Prefeito - Antonio Nogueira.
Periodo(s): (14-02-12 a 15-03-12).

Advogado(s) : Milena Guedes Corréa Prando dos Santos, Moysés
Moura Martins, Julio Cesar Machado e outros.

Acompanha (m) : TC-001842/126/12 e Expediente (s) : TC-
000855/003/12 e TC-033476/026/12.

Procurador (es) de Contas: Rafael Neubern Demarchi Costa.
Fiscalizada por: UR-19 - DSF-II.

Fiscalizagcdo atual: UR-19 - DSF-II.

- Aplicacao total no ensino: 27,51% - (minimo 25%) - (calculo de ATJ)
- Investimento no magistério: 100,00% - (minimo 60%) — (calculo de ATJ)
- Total de despesas com Fundeb: 100,00% - (célculo de ATJ)

- Despesas com saude: 34,64% (minimo 15%)

- Transferéncias a Camara: 0,91% (maximo 7%)

- Gastos com pessoal: 47,05%  (limite 54%)

- Remuneracéo dos agentes politicos: em ordem

- Encargos sociais: em ordem

- Precatérios: em ordem

- Superavit da execucao orcamentaria:  1,40% - R$ 718.683,81

- Superavit financeiro R$ 1.842.589,53

- Cumprimento do art. 42 da LRF: em ordem

- Gastos com pessoal tltimos 180 dias:  relevado por ATJ

- Despesas com publicidade: relevado

Em exame as contas anuais do exercicio de 2012 da
Prefeitura Municipal de AGUAS DE LINDOIA cuja fiscalizagéo “in loco” esteve a
cargo da Unidade Regional de Mogi Guacu — UR/19.

No relatério de fls. 80/114, as impressdes e 0S pontos
destacados na conclusao dos trabalhos pela inspecao referem-se aos seguintes
itens:

A2 - A LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA TRANSPARENCIA
FISCAL
- A Prefeitura deixou de criar o servico de Informacao ao Cidadao;
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A.3 - DO CONTROLE INTERNO
- O controle interno néo esta regulamentado, tampouco emite relatérios periédicos;

B.1.1 - RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA
- Abertura de créditos adicionais acima do percentual de 40,00% da despesa
prevista (final) indicando insuficiente planejamento orgcamentario;

B.3.1 - ENSINO

- A Prefeitura empenhou incorreta e indevidamente, desconsiderando as glosas
realizadas pela fiscalizacdo, 141,25% do FUNDEB recebido, em flagrante
descumprimento a legislacdo de regéncia e aos principios da transparéncia e da
evidenciacao contabil;

- Inconsisténcias entre o valor recebido, o valor empenhado e o saldo das contas
bancarias vinculadas aos recursos adicionais da educacdo, permitindo-nos inferir
que estes recursos tenham financiado a aplicacdo além dos 100% recebido do
FUNDEB;

- Restos a Pagar quitados (ndo considerados pela fiscalizagdo) com recursos do
exercicio de 2013 devido a insuficiéncia de recursos vinda de 2012;

- Glosa referente a servidores que ndo se coadunam com gastos da area
educacional;

- Glosas de Despesas ndo amparadas pela legislacdo do Ensino;

B.4.1 - REGIME DE PAGAMENTO DE PRECATORIOS

- Pagamento de precatorios inferior a média da LOA 2009/2010; e

- O Balanco Patrimonial n&do registra, corretamente, as pendéncias judiciais uma
vez que nao dispde de maneira clara o saldo referente aos precatorios;

B.6 - TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS
- Falta de controle estruturado no almoxarifado da saude.

C.1 - FORMALIZACAO DAS LICITACOES, DISPENSAS E INEXIGIBILIDADES

- Auséncia de planejamento com manutencéo de veiculos e aquisicdo de pecas
automotivas, caracterizando fracionamento de despesas com utilizacdo de
modalidade de licitacdo inferior & recomendada pela legislacdo para o total da
despesa. Entre pecas e servicos 0s gastos totalizaram R$ 324.682,71;

C.1.1 - FALHAS DE INSTRUCAO

- Todos os editais relativos as licitacdes na modalidade Pregdo Presencial foram
subscritos pelo pregoeiro, a excecdo dos Editais n° 66/2012 e 67/2012, subscritos
pelo Presidente da Comisséo de Licitagéo;

C.2.4.3 - Coleta e disposicao final de rejeitos e residuos soélidos

- No periodo da fiscalizagdo, o Municipio ainda n&do concluira o Plano de Gestéo
Integrada de Residuos Solidos;
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C.3 - FALHAS EM SERVICOS DA PREFEITURA
- Subutilizacdo do Sistema de Monitoramento de Transito recém adquirido.

D.1 - ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS
- Infracdo ao art. 48, caput, da LRF.

D.2 - FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

- Divergéncias entre os dados informados pela Origem e aqueles apurados com
base nos balancetes armazenados no Sistema AUDESP, em prejuizo aos
principios da transparéncia (artigo 1°, § 1°, da LRF) e da evidenciacdo contabil
(artigo 83 da Lei Federal n. 4.320/64).

D.3.2 - REMUNERACAQO SUPERIOR AO CHEFE DO EXECUTIVO MUNICIPAL
- Pagamentos superiores aos subsidios do Senhor Prefeito Municipal no montante
de R$ 56.773,25;

D.4 - DENUNCIAS / REPRESENTACOES / EXPEDIENTES

- TC — 33476/026/12 - Trata o expediente da solicitacdo do Tribunal Regional do
Trabalho da 152 Regido, Vara de Itapira, tendo como objetivo acompanhar
eventuais providéncias da Prefeitura a respeito do Processo trabalhista n°
0000921-05.2010.5.15.0118;

- TC — 855/003/12 — Trata-se de declaracdo do Chefe do Executivo quanto ao
cumprimento do preceituado no paragrafo Unico do art. 11 da LRF;

D.5 - ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES
DO TRIBUNAL

- Omissao na promocéo da transparéncia na Gestao Publica;

- Subutilizacdo do Sistema de Monitoramento de Transito;

- Fornecimento intempestivo ou incompleto de informacdes ao AUDESP;

- Plano Diretor ndo executado devido a auséncia da Lei de Zoneamento;

E.1.2 -AUMENTO DA TAXA DA DESPESA DE PESSOAL NOS ULTIMOS 180
(CENTO E OITENTA) DIAS DO MANDATO
- O Poder Executivo expediu atos que aumentaram a taxa da despesa de pessoal,

E.2.2 - DESPESAS COM PUBLICIDADE E PROPAGANDA OFICIAL
- Gastos superiores A média dos 03 (trés) ultimos exercicios;

Realgco o anotado pela inspec¢éo de que o Executivo superou
a aplicacdo minima constitucional na manutencdo e desenvolvimento do ensino
geral (MDE), indicando investimentos que corresponderam a 28,34% da receita de
arrecadacao e transferéncia de impostos.
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A Municipalidade destinou 78,89% da verba do FUNDEB na
valorizagdo dos profissionais do Magistério; contudo, segundo anotac¢des iniciais
da fiscalizacdo, do montante desse Fundo, considerando as glosas lancadas,
havia sido registrado investimentos na ordem de 96,90% na sua area de atuacao.

IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS

RECEITAS 33.021.622,50

(+/-) Ajustes da Fiscalizacao =

Total de Receitas de Impostos - T.R.Il. 33.021.622,50
FUNDEB - RECEITAS

Retencdes 3.604.877.,57

Transferéncias recebidas 7.545.392,23

Receitas de aplicacdes financeiras -

(+/-) Ajustes da Fiscalizacao —
Total das Receitas do FUNDEB - T.R.F. 7.545.392,23

FUNDEB - DESPESAS

Despesas com Magistério 9.299.246,02

(+/-) Outros ajustes da Fiscalizacdo (60%0) (3.346.330,50)

Total das Despesas Liquidas com Magistério (minimo: 60%0) 5.952.915,52 78,89%|
Demais Despesas 1.358.306,72

(+/-) Outros ajustes da Fiscalizacdo (40%0)

Total das Demais Despesas Liquidas (maximo: 4020 1.358.306,72 18,00%0]
Total aplicado no FUNDEB 7.311.222,24 96,90%0|

DESPESAS PROPRIAS EM EDUCACAO

Educacao Basica (exceto FUNDEB) | 4.193.564,61
(+) FUNDEB retido [ 3.60a877,57 ]
(—) Ganhos de aplicacboes financeiras -
(—) FUNDEB retido e nao aplicado no retorno -
Aplicacao efetuada atée 31.12 . 2012 7.798.442,18 23,62%0)|

(+) FUNDEB: retencédo de até 5%:[______ ]| Aplic. no 1°trim. de 2013 -
(—) Restos a Pagar nao pagos até 31.01. 2013 -

(+/-) Outros ajustes da Fiscalizacdo - Recursos Préprios 1.560.960,39

Aplicacao final na Educacé&ao Basica 9.359.402,57 28,34%0|
PLANEJAMENTO ATUALIZADO DA EDUCACAO

Receita Prevista Realizada 30.827.500,00

Despesa Fixada Atualizada 9.457.538,08

indice Apurado 30,68%0

Quadro pertinente as exclusdes da fiscalizacdo

Inclusdes Recursos Préprios FUNDEB 60% FUNDEB 40%b
Valor remanejado do fundeb 2.104.174,02
Total das inclusdes 2.104.174,02 - -

Cancelamento de Restos a Pagar da Educacao
Pessoal em desvio de funcao (salario/encargos)
Despesas com Ensino Médio

Despesas com Ensino Superior

Despesas ndao amparadas pelo art. 70 da LDB

Restos a Pagar ndao quitados até 31.01.13 42.821,52 234.169,99
Outras 500.392,11 3.112.160.,51
Total das exclusdes 543.213,63 3.346.330,50 -
Total dos ajustes [Inclusdes (-) Exclusdes] [ 1.560.960.,39 | (3.346.330,50)] —

Informacdes adicionais
RP quitados entre 01.02.2013 e a fiscalizacéao [ | | |
Saldo de RP nao quitados até a fiscalizacgao | | | |

Os investimentos na saude também superaram ao minimo
constitucional, alcancando 34,64% do valor da receita e transferéncias de
impostos.
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SAUDE

Valores (R$)

Receitas de impostos

33.021.622,50

Ajustes da Fiscalizagao

Total das Receitas

33.021.622,50

Total das Despesas empenhadas com Recursos Préprios

9.822.589,65

Ajustes da Fiscalizagédo

1.615.000,00

(-) Restos a Pagar Liquidados ndo pagos até 31.01.2013

|Va|0r e percentual aplicado em ac¢cdes e servigos da Saudg

11.437.589,65 | 34,64% |

Planejamento Atualizado da Saude

Receita Prevista Atualizada

30.827.500,00

9.832.335,67

Despesa Fixada Atualizada

indice Apurado

31,89%

O quadro elaborado pela inspecdo indica o superavit na
arrecadacdo da receita no periodo, em montante de R$ 7.595.043,80 — 17,39%.

Desse modo, observa-se que ocorreu aumento das despesas
inicialmente autorizadas; contudo, ao final do periodo os gastos realizados se
deram de forma equilibrada em relagcdo a entrada de recursos, resultando em
superavit da execucéo orcamentaria de R$ 718.683,81, equivalente a 1,40%.

Receitas
Receitas Correntes
Receitas de Capital
Deducdes da Receita
Receitas Intraorgamentarias
Subtotal das Receitas
Outros Ajustes
Total das Receitas

Excesso de Arrecadacgéao

Despesas Empenhadas
Despesas Correntes
Despesas de Capital
Reserva de Contingéncia
Despesas Intraorgamentarias
Repasses de duodécimos a CM
(-) Devolucgéao de duodécimos

Transf. Financeiras a Adm Indireta

Subtotal das Despesas
Outros Ajustes
Total das Despesas

Economia Orgamentaria

Resultado Ex. Orgcamentéaria:

Previsao Realizacao AH % AV %
45.263.930,00 50.250.035,35 11,02% 98,03%
1.985.000,00 4.614.886,02 132,49% 9,00%
(3.583.930,00) (3.604.877,57) 0,58%
- - 0,00%
43.665.000,00 51.260.043,80
| 43.665.000,00 51.260.043,80 100,00%
| 7.595.043,80 | 17,39% | 14,82% |
Fixagdo Final Execucéo AH % AV %
43.828.659,60 43.773.260,51 -0,13% | 86,61% |
5.462.195,98 5.454.819,98 -0,14% | 10,79% |
2.994.546,25 868.901,00
- 180.065,75
_ 624.444,25
52.285.401,83 50.541.359,99
| 52.285.401,83 50.541.359,99 100,00%
| 1.744.041,84 | -3,34% | 3,45% |
| Superavit | 718.683,81 | 1,40%

A inspecdo registrou inconsisténcias nas informacfes a
respeito da abertura de créditos adicionais, uma vez que, segundo informacdes
AUDESP as alteracfes teriam sido de 51% (R$ 32.332.481,59), conquanto nos
registros da Prefeitura em 45% das despesas fixadas.

O resultado da execucdo orcamentaria aumentou o saldo
financeiro positivo do exercicio anterior.
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Resultados 2011 2012 %
Financeiro 1.127.593,85 1.842.589,53 63,41%
Econémico 240.951,05 16.246.454,70 | 6642,64%
Patrimonial 32.780.397,40 49.026.852,10 49,56%

Nesse sentido, a inspecao registrou a existéncia de liquidez
do Municipio frente aos compromissos de curto prazo.

Saldo Movimento do Periodo Saldo Para o

Exigivel Periodo Anterior Inscrigdo Baixa Periodo Seguinte
Restos a Pagar processados 968.748,65 1.713.848,30 931.672,74 1.750.924,21
Restos a Pagarndo processados 358.759,01 358.759,01 717.518,02 -
Depdsitos 297.863,49 3.965.690,55 4.263.002,42 551,62
Consignacdes 371.206,69 3.801.437,34 3.645.068,70 527.575,33
Outros - - - -
Total 1.996.577,84 9.839.735,20 9.557.261,88 2.279.051,16
Inclusdes da Fiscalizagao -
Exclusdes da Fiscalizagdo -
Total Ajustado 1.996.577,84 9.839.735,20 9.557.261,88 2.279.051,16

indice de Liquidez Imediata

A inspecéo registrou que a Municipalidade deu atendimento
ao art. 42 da LRF, uma vez que — consoante metodologia utilizada no célculo do
tema, havia disponibilidade de caixa para cobertura das despesas contratadas no
periodo indicado.

Evolugédo da liquidez entre 30.04 e 31.12 do exercicio de: | 2012
Disponibilidades de Caixa em 30.04 5.389.558,64
Saldo de Restos a Pag ar Liquidados em 30.04 64.922,44

4.333.077,75
991.558,45

Empenhos liquidados a pagar em 30.04
Liguidez em 30.04

Disponibilidades de Caixa em 31.12 4.121.640,69
Saldo de Restos a Pag Liquidados em 31.12 1.750.924,21
Cancelamentos de empenhos liquidados -
Cancelamentos de Restos a Pagar Processados -
Despesas do exercicio em exame empenhadas no préximo
Liguidez em 31.12

2.370.716.,48

Héa de se registrar que a Receita Corrente Liquida obteve um
aumento de 10,23% em comparacao ao resultado alcangcado no exercicio anterior.

Crescimento
10,23

RCL de 2011
47928.428,82

RCL de 2012
52.836.218,69

Ocorre que as despesas com pessoal cresceram em ritmo
mais acentuado, considerando o aumento nominal equivalente a 19,88%.
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Sendo assim, considerando a metodologia estabelecida pela
Lei de Responsabilidade Fiscal, os gastos com pessoal fixaram-se em 47,05% e,

portanto abaixo do teto estabelecido (54%).

Periodo

dez/11

abr/12

ago/12

dez/12

2% Permitido Legal

54%

54%

54%

54%

Gastos - A

(+) InclusBes da Fiscalizacdo - B

(-) Exclusdes da Fiscalizagdo - C

Gastos Ajustados - D

RCL -E

20.735.731,24

21.686.641,88

23.105.959,42

24.859.128,55

21.686.641,88

23.105.959,42

24.859.128,55

47.928.428,82

50.620.691,93

52.383.871,86

52.836.218,69

(+) InclusBes da Fiscalizagdo - F

(-) Exclusd&es da Fiscalizagdo - G

50.620.691,93 52.383.871,86 52.836.218,69

RCL Ajustada - H

43,26% 44,11% 47,05%

% Gasto =A/E 42,84%

2% Gasto Ajustado =D /H 42,84% 44,11% 47,05%

O quadro elaborado pela inspecdo indicou que houve
movimentagdo no namero de servidores, representando aumento de 10,19% na
comparacao dos periodos.

Natureza do Existentes Ocupados Vagos
cargo/emprego | 2011 [ 2012 || 2011 | 2012 || 2011 2012 |
Efetivos 848 902 635 705 213 197
Em comisséo 76 78 32 30 44 48
Total [ 924 [ 980 || 667 | 735 || 257 | 245 |
Temporarios | 2011 [ 2012 || Em 31/12 de 2012 |
N° de contratados | 60 [ 53 [ 31 |

Registre-se que o numero de servidores em comisséo (30)
representou 4,00% do quadro efetivo (735); quanto aos servidores contratados por
prazo determinado (53), representaram 7,20% daquele efetivo.

Ainda no pessoal, a inspecao registrou, a principio, que
houve aumento do percentual das despesas nos ultimos 180 dias de mandato em
relacdo a receita corrente liquida — RCL, por conta de atos pertinentes a admisséo

de pessoal.
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Despesas de Pessoal nos ultimos 180 dias do mandato no exercicio de: [ 2012 |
Més Despesas de Pessoal Receita Corrente Liquida % Parametro
06 22.302.738,98 50.810.679,12 43,8938%
07 22.756.592,22 51.775.650,40 43,9523%
08 23.105.959,42 52.383.871,86 44,1089%
09 22.972.425,51 52.181.802,61 44,0238% 43,8938%
10 23.477.580,27 52.734.945,51 44,5200%
11 23.239.174,52 59.918.361,39 38,7847%
12 24.859.128,55 52.836.218,69 47,0494%
Aumento de despesas nos ultimos 180 dias do mandato em: [ 3,16% |

Segundo anotac¢6es da inspecao, os subsidios dos Agentes
Politicos foram fixados pela Lei Municipal n°® 2.608/08 e, durante o exercicio de
2012, foram alterados por Lei n® 2.858/12, pelo indice de 4,50%; aos servidores foi
concedido aumento de 7%.

E, ainda nos termos do laudo de fiscalizacdo, ndo ocorreram
pagamentos irregulares.

Quanto ao recolhimento dos encargos sociais a inspecao
registrou que encontravam-se formalmente em ordem.

A inspegdo atestou que a transferéncia de recursos
financeiros a Céamara obedeceu ao limite imposto pela Constituicdo Federal,
situando-se em 0,91% da receita tributaria do exercicio anterior.

Valor utilizado pela Camara (repasse menos devolugio) | 688.835,25 |
Despesas com inativos | 403.977,84 |
Subtotal | 284.857,41 |
Receita Tributaria ampliada do exercicio anterior: [ 2011 || 31.354.448,50 |
Percentual resultante | 0,91% |

A inspecao registrou que a Origem quitou/depositou valor
suficiente a divida com precatérios no periodo.

Opcéao de pagamento anual: [ 13 |Anos Restantes
Saldo anterior de precatérios: [ 550.322,13 |
Saldo atual de precatérios: [ 466.114,70 |
Valor devido referente a opgéao anual: [ 35.854,987]

Valor depositado nas contas vinculadas: | 84.207,73 |

Saldo a pagar: [ - |
LOA[ 2009] [ 380.000,00 |
LOA[2010] [ 535.000,00 |

Média LOA 2009 - 2010 [ 457.500,00 | -81,59%]|
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A inspecdao registrou que houve aumento da média de gastos
com publicidade no periodo.

Publicidade em ano eleitoral

Exercicio de: | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 |
Despesas | 70.890,78 | 49.882,70 | 65.830,36 | 63.064,79 |
Média apurada entre trés exercicios anteriores | 62.201,28 |
Pardmetro para comparacdo despesas de 2012 | 62.201,28 |
Despesas do exercicio foram superiores ao parametro adotado em: | 863,51 |

Subsidiou os trabalhos de inspecao o Processo Acessorio - 1
TC-1842/126/12 (Acompanhamento da Gestao Fiscal).

Também subsidiaram o exame das contas o0s seguintes
Expedientes:

TC-33476/026/12 Tribunal Regional do Trabalho / 152 Regido — envia copia
de pecas de processo judicial que tramitou junto aquele E.
Juizo.

TC-855/003/12 Prefeitura Municipal de Aguas de Linddia — documentac&o
prestando informagdes fiscais.

Procedeu-se a notificacdo dos Responsaveis pelos
demonstrativos — Srs. Martinho Antonio Mariano e Antonio Nogueira,
respectivamente Prefeito e Substituto a época, através do DOE de 15.01.14 (fls.
119/120).

Foi juntado instrumento de mandato em favor dos ii.
Procuradores da Municipalidade, bem como extraidas coépias dos autos (fls.
121/122).

O Responsavel solicitou e obteve dilagdo do prazo para
apresentacado de suas justificativas, em trés oportunidades [DOE 13.02.14 (fls.
123/126), DOE 14.03.14 (fls. 127/128) e DOE 01.05.14 (fls. 129/133)].

Entregue a defesa, dela extrai-se, em sintese, que prestou
servicos de informacdo ao cidadao; que inexistiram atos de irregularidade ou
omissdo praticados pela controladoria do Municipio, considerando que as
orientacdes desta Corte sobre o tema somente vieram a ser conhecidas no final
de 2012; e, que ndo ha na legislacéo vigente percentual limitador de abertura de
créditos adicionais.

Alegou que o0 Municipio atingiu todos os indices
constitucionais pertinentes a educacéo.
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Lembrou que fora pago valor a maior a conta dos
precatorios.

Declarou que ha controle devido nos setores de almoxarifado
e bens.

Defendeu pontualmente as situacdes destacadas pela
fiscalizacédo sobre o setor de licitacdes e contratos.

Disse que o Plano de Residuos Sdlidos esta em andamento,
sendo sua realizacédo feita por meio do Consorcio Saneamento do Circuito das
Aguas.

Lembrou que o Sistema de Monitoramento de Transito, a
época da inspecdo, ndo havia completado ainda um ano de operacionalizacéo;
ademais, a fiscalizacdo ocorreu em periodo em que o Responsavel ja ndo era
mais o Gestor do Municipio.

Assegurou que a Administracdo procurou atender os termos
das Instrucdes e recomendacdes desta E.Corte.

Atestou que as inconsisténcias destacadas no Sistema
AUDESP sao resultantes de erro formal.

Anotou que os pagamentos acima do teto municipal foram
feitos a médicos, por conta da realizac&o de plantbes.

A respeito do aumento da taxa de despesa com pessoal nos
altimos 180 dias de mandato, afirmou que o indice nada teve a ver com atos de
gestdo expedidos a partir de 05.07.12, uma vez que o incremento provém de atos
editados antes daquela data.

E, quanto as despesas com publicidade, alegou que se
referem a publicag&o de atos oficiais.

Enfim, pugnou pela regularidade das contas.

A matéria foi avaliada pela Assessoria Técnica e, sob os
aspectos gerais, foi destacado que a Administracao geriu de forma responsavel as
receitas auferidas, adequando gastos as receitas existentes, respeitando fluxo de
caixa para o periodo seguinte, de modo a ndo comprometer o orcamento futuro.

Ainda, que o montante de créditos suplementares, embora

extrapolem ao limite imposto pela LOA e estejam acima da inflacdo prevista para o
periodo, ndo chegaram a comprometer a execucado orcamentaria; contudo, propos
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recomendacdo a Origem, para que evite incorrer em falha de igual natureza, no
sentido de moderar a abertura de créditos da espécie.

Nesse sentido, a ATJ opinou pela emissdo de parecer
favoravel as contas de 2012 (fls. 234/237).

Ainda na ATJ, pelo setor de calculos, foi anotado que a
Municipalidade contabilizou nas despesas do FUNDEB o expressivo valor de R$
3.112.160,51 acima das transferéncias recebidas ao Fundo, motivando a excluséo
de referido valor.

Também foi observado que o Orgdo Instrutivo também
glosou a importancia de R$ 234.169,99 sob a rubrica “restos a pagar ndo quitados
até 31.01.13, culminando na impugnacéo total nas despesas do FUNDEB na
ordem de R$ 3.346.330,50 (R$ 3.112.160,51 + R$ 234.160,51).

A partir dessas informacgdes, a ATJ entendeu prudente que,
primeiramente, deveria ser efetuada a glosa dos “restos a pagar ndo pagos até
31.01.13” (R$ 234.169,99) do excedente contabilizado no FUNDEB, evitando
eventual impugnacdo em duplicidade, pois hdo ha como se precisar se tais restos
a pagar efetivamente corresponderam aos recursos do FUNDEB, dado o excesso
de empenhos registrados a conta do Fundo.

Disse a ATJ que entendimento dessa natureza segue a linha
da decisado proferida nos autos do TC-1358/026/11 (E. Primeira Camara — Sessao
de 25.06.13).

Sendo assim, o setor especializado de ATJ propds novo
quadro de investimentos do ensino, agora indicando que o FUNDEB atingiu 100%
dos valores transferidos, todos destinados a valorizacdo do magistério; e, na
educacdo em geral o indice atingiu 27,51%.

Ainda no setor, no que se refere as despesas com pessoal,
foi avaliado que a maioria das admissofes, sendo 55 de um total de 75, ocorreram
no més de julho, as quais produziram reflexos na folha de pagamento a partir do
més de agosto.

Para a ATJ, houve oscilacdes nas taxas das despesas com
pessoal (agosto — 44,10%; setembro — 44,02%; outubro — 44,52%; novembro —
38,78%; e, dezembro — 47,04%); mais, que essas variagdes se deram em razao
de queda na apuracao da receita corrente liquida.

Ademais, avaliando que ocorreram 11 admissGes em agosto,
em numeros absolutos a despesa com pessoal de setembro foi menor do que no
més anterior; e, 0 mesmo aconteceu em relacdo a setembro; e, quanto a Unica
admissado realizada em dezembro, sem prejuizo de que produziu reflexos no
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exercicio seguinte, verifica-se que houve queda na arrecadacdo da RCL no
periodo.

Enfim, a ATJ teceu entendimento que, ndo obstante a
constatacdo do aumento da despesa com pessoal correspondente a 3,16% no
periodo de competéncia dezembro/12 quando comparado com junho/12, a
indicacao de afronta ao art. 21, pardgrafo Unico da LRF, podera ser afastada, uma
vez que nao vislumbrou os efetivos atos expedidos nos udltimos 180 dias de
mandato, que deles pudessem ter resultado no aumento da taxa de despesa com
pessoal (fls. 238/244).

Coube a i. Chefia de ATJ a avaliacdo dos demais aspectos
das contas, opinando pela emissao de parecer favoravel (fls. 245/250).

O d. MPC, acolhendo o posicionamento da ATJ quanto ao
afastamento da indicacédo de afronta ao mandamento fiscal quanto ao aumento da
taxa de despesas com pessoal, opinou pela emissdo de parecer favoravel, sob
recomendacdes e abertura de apartados onde cabivel (fls. 251/153).

Em seguida a indicacdo da situacdo das Ultimas contas
apreciadas nesta Corte.

Exercicio N° do Processo Parecer
2011 TC-1253/026/11 Favoravel
2010 TC-2781/026/10 Favoravel
2009 TC-383/026/09 Favoravel

GCCCM/25
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GCCCM

PRIMEIRA CAMARA — SESSAO DE 01.07.14 - ITEM 029
Processo: TC-1842/026/12
Interessada: PREFEITURA MUNICIPAL DE AGUAS DE LINDOIA
Responséavel: Martinho Antonio Mariano — Prefeito Municipal a época
Periodo: 01.01 a 13.02.12

16.03 a31.12.12

Antonio Nogueira

14.02. a 15.03.12
Assunto: CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO DE 2012
Autoridade: Antonio Nogueira — atual Prefeito Municipal
Procuradores: Moysés Moura Martins - OAB/SP 88.136; Milena

Guedes Corréa Prando dos Santos — OAB/SP 231.319;
Juliano Aparecido Cardoso Pinto — OAB/SP 202.210;
Evandro Antonio Mendes — OAB/SP 198.735; José
Carlos Ribeiro do Nascimento Junior — OAB/SP
153.609; Julio Cesar Machado — OAB/SP 330.136

(Expedientes que acompanham: TC-1841/026/12, TC-33476/026/12 e TC-

885/003/12)

- Aplicacéo total no ensino: 27,51% - (minimo 25%) - (calculo de
ATJ)

- Investimento no magistério: 100,00% - (minimo 60%) — (calculo de
ATJ)

- Total de despesas com Fundeb: 100,00% - (célculo de ATJ)

- Despesas com saude: 34,64% (minimo 15%)

- Transferéncias a Camara: 0,91% (maximo 7%)

- Gastos com pessoal: 47,05%  (limite 54%)

- Remuneracao dos agentes politicos: em ordem

- Encargos sociais: em ordem

- Precatoérios: em ordem

- Superavit da execucdo orcamentaria:  1,40% - R$ 718.683,81

- Superavit financeiro R$ 1.842.589,53
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- Cumprimento do art. 42 da LRF: em ordem
- Gastos com pessoal ultimos 180 dias:  relevado por ATJ
- Despesas com publicidade: relevado

| — Verifica-se que a Administracdo de AGUAS DE LINDOIA
cumpriu os principais aspectos da gestdo administrativa, orcamentaria e financeira
avaliados por esta E.Corte, durante o exercicio de 2012.

Nesse grupo encontra-se a superacdo da meta de
investimentos minimos na educacédo global, cumprindo o art. 212 da CF/88, uma
vez que foi destinado ao setor 27,51% das receitas da arrecadagédo e
transferéncias de impostos.

Acolhendo os argumentos e célculos emanados pela ATJ,
observa-se que o Municipio procedeu a integralizacdo dos recursos recebidos do
FUNDEB, disso utilizando-se toda essa verba valorizacdo dos profissionais do
magistério, atingindo a meta estabelecida pelo art. 60, XIl, do ADCT da CF/88 e
cumprindo os termos do art. 21 da Lei 11.494/07.

Igualmente, superou o minimo de aplicacdo de recursos na
saude, com investimentos de 34,64% da receita e transferéncias de impostos.

A transferéncia financeira a Camara Municipal observou a
limitacdo constitucional, uma vez que foi inferior a 7% das receitas tributarias do
exercicio anterior.

Quanto aos gastos com pessoal situaram-se em 47,05% da
receita corrente liquida, observando-se que a Municipalidade situou-se abaixo do
teto estipulado pela Lei Fiscal.

Com relacao a remuneracao dos agentes politicos nao foram
feitos apontamentos negativos.

O recolhimento dos encargos sociais se manteve
formalmente em ordem.

Foram liquidadas as obrigac6es com precatérios no periodo.
A Administracdo obteve superavit da execugdo orcamentaria
de 1,40%, o que propiciou o aumento do saldo financeiro do exercicio anterior e

disponibilidade financeira para quitagdo de compromissos de curto prazo,
demonstrando equilibrio fiscal.
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De interesse particular no ultimo ano de mandato, observa-se
gue o Municipio deu cumprimento ao art. 42 da LRF, uma vez que ndo contraiu
despesas nos dois Ultimos quadrimestres que ndo pudessem ser pagas.

Quanto a elevagdo dos gastos com pessoal nos ultimos 180
dias de mandato, a ATJ bem esclareceu que a elevacéao teve relacdo, em parte,
com a variacdo negativa da receita corrente liquida em algumas situacdes.

Aqui deve ser relembrado, de inicio, que as despesas,
durante todo o periodo se situaram abaixo do limite fiscal estabelecido em 54% da
RCL.

Também é positivo observar pela entrega de documentos, a
indicacdo de que a homologac¢éo dos concursos se deu entre fev/junho-12.

Também ha de se observar que, ndo obstante o crescimento
vegetativo da folha — aqui incorporando as despesas decorrentes da segunda
metade do ano (a exemplo do 13° salario e da concessdo de férias aos
professores - normalmente durante o més de julho), bem colocou a ATJ que dos
75 admitidos, foram nomeados 55 servidores em julho — més que marca o inicio
do periodo de 180 dias de final de mandato; e, ainda, outros 11 servidores
admitidos em agosto.

Portanto, do total de nomeados, a grande maioria dos
admitidos (66), passou a integrar os quadros da Prefeitura entre julho e agosto.

Acresco, nesse caso, que seja razoavel imaginar um tempo
natural entre a nomeacédo — ato decorrente da Administracdo, o qual interessa ao
cuidado fiscal, e a efetiva entrada do servidor em exercicio, no caso ocorrida em
julho e agosto.

Portanto, ndo ha elementos suficientes para indicar que ditas
nomeacodes decorreram de atos emanados dentro do periodo vedado.

Aléem disso, dos quadros apresentados, observa-se que
houve variacdo negativa da receita corrente liquida, sendo a pertinente ao més de
novembro (R$ 23.239.174,52) inferior a outubro (R$ 23.477.580,27), bem como, a
de setembro (R$ 22.972.425,51) inferior a de agosto (R$ 23.105.959,42),
influenciando na variacéo do percentual das despesas com pessoal.

Assim sendo, considerando que a norma procura evitar a
edicdo de atos da Autoridade emanados dentro do periodo vedado, acolho a
proposta de ATJ, com o fim de afastar o apontamento; no entanto, considero
importante recomendar a Origem para que se acautele da regra fiscal em
comento, bem como, envio de informac¢des ao Ministério Publico Estadual, para
conhecimento e consideracdes de sua al¢ada.

15



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

No que se refere aos apontamentos sobre os gastos com
publicidade, penso que possam tomar a mesma destinacao.

Aqui devo lembrar que a finalidade contida na norma
convergente induz a vedacdo de atos que possam beneficiar diretamente a
imagem da Autoridade, com vistas ao pleito eleitoral®.

Ocorre, no entanto, que em face dos principios
constitucionais e legais da publicidade e da continuidade do servi¢co publico, ha
imposicao para a publicacdo de uma série de demonstrativos, a fim de fazer valer
o controle social, como condi¢&o de sua propria validade.

E, nesse caso, evidentemente, a divulgacdo desse material é
neutra a promocao pessoal, mas essencial ao cumprimento do principio da
legalidade.

Portanto, ha de ser feita nitida distincdo entre a publicidade
obrigatéria (demonstrativos fiscais, extratos de contratos, editais de licitacdo,
comunicados oficiais e etc.), daquelas que puramente procuram promover, direta
ou indiretamente, a Administracdo/Autoridade.

E, ndo obstante a falta dessa separacdo efetiva das
despesas de publicidade pela sua finalidade, ha de se considerar que o valor

gasto detectado como acima da média dos ultimos exercicios é inferior a R$
900,00 e, portanto, passivel de relevacéo.

Il - E, agora, no que diz respeito a qualidade dos gastos, com
foco nos setores protegidos constitucionalmente, vé-se do Sistema SIAPNET
(www.siapnet.tce.sp.gov.br), alimentado pela propria Origem, h& indicacdo de que
0 seu numero de habitantes alcancou 17.266 (sendo 1.305 na zona rural), sem
discriminacdo dos jovens na faixa etaria entre 0 e 14 anos — ou seja, daqueles em
idade escolar junto ao ensino infantil e fundamental.

E, junto ao arquivo eletronico SIAPNET, observa-se que o
namero de alunos em sua rede — nos niveis infantil e fundamental atingiu 2.314
alunos, sem indicacdo de outros eventualmente matriculados na rede Estadual e
particular/filantrépica®.

1
Lei 9504/97

Art. 73. Sédo proibidas aos agentes publicos, servidores ou néo, as seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos

eleitorais:

b) com excegéo da propaganda de produtos e servicos que tenham concorréncia no mercado, autorizar publicidade institucional dos atos, programas, obras, servicos
e campanhas dos 6rgdos publicos federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da administragdo indireta, salvo em caso de grave e urgente
necessidade publica, assim reconhecida pela Justica Eleitoral;

VII - realizar, em ano de eleicéo, antes do prazo fixado no inciso anterior, despesas com publicidade dos 6rgéos publicos federais, estaduais ou municipais, ou das
respectivas entidades da administragdo indireta, que excedam a média dos gastos nos trés Ultimos anos que antecedem o pleito ou do dltimo ano imediatamente
anterior a eleicéo.

? SIAPNET
14.2 Quantidade de Matriculas Escolares sob Responsabilidade
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De inicio, h4 de se observar, pelas préprias informacdes
transmitidas pela Origem, que ndo ha indicacdo precisa a respeito da cobertura
e/lou controle sobre eventual déficit de atendimento a da populacdo em idade
escolar.

Lembro ainda, que a oferta da educacéo basica, a partir dos
04 (quatro) anos, é matéria constitucional obrigatéria®.

Destarte, independentemente do alcance formal dos minimos
constitucionais afetos a educacao, a Origem deve manter atualizados os controles
sobre o numero de matriculados e da demanda existente, investindo em politicas
publicas ao setor, procedendo esfor¢cos orcamentarios no sentido da elevacédo da
qgualidade de ensino, bem como, para abrigar as criancas e adolescentes
possivelmente fora da escola.

Na saude, setor que também guarda protecdo constitucional,
segundo consta no sitio eletrdnico da Fundacdo Seade®, igualmente pode ser
observado que o Municipio — em alguns quesitos, encontra-se em situacao inferior
na comparacao com sua regido administrativa e/ou ao proprio Estado.

Municipio Regido Estado
Taxa de mortalidade na infancia (por mil 17,17 12,65 13,35
nascidos vivos)
Taxa de mortalidade da populacdo de 60 | 4.342,94 3.837,14 | 3.611,03
anos ou mais anos (por cem mil
habitantes nessa faixa etéria)
indice de Desenvolvimento Humano 0,745 0,783
Municipal — IDHM
Renda per capita (em reais correntes) 680,22 751,39 853,75
Taxa de analfabetismo da populacéo de 5,96 5,70 4,33
15 anos e mais (%)
Creche Pré-Escola Ensino Fundamental Ensino Médio Ensino Superior Educagdo Especial 1° Grau 2° Grau
Municipal 0 647 1.667 0 0 6 15 136
Estadual 0 0 0 0 0 0 0 0
Particular 0 0 0 0 0 63 0 0
Unido 0 0 0 0 0 0 0 0
Filantrépica 0 0 0 0 0 0 0 0

3
CF/88
Art. 208. O dever do Estado com a educacéo sera efetivado mediante a garantia de:

| - educacéo bésica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo

tiveram acesso na idade propria;
(o2)
Art. 211. (...)

§ 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na educacdo infantil.

* http://www.seade.gov.br/produtos/perfil/perfilMunEstado.php
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Dessas informacdes, chama a atencéo o percentual da taxa
de mortalidade na infancia e na populacdo acima de 60 anos, sugerindo, sem
prejuizo de estudos mais detalhados das causas que ensejaram esses indices,
que a Administracdo deva proceder com maior cuidado no atendimento direto a
populacédo, através da ampliacdo da rede de saude.

Também preocupa o indice de analfabetismo, inclusive,
porque diminui a capacidade ao trabalho dessa parcela da populacao.

Enfim, a Origem devera ater-se aos indicadores sociais a fim
de estabelecer politicas publicas apropriadas as demandas da coletividade,
refletidas no conteddo do trabalho desenvolvido, bem como, nos planos
orcamentarios e sua respectiva execucgao.

Il = H& um grupo de apontamentos que indica a
necessidade de recomendar-se a atual Administracdo para que proceda a
sua correcdo imediata, o que devera ser avaliado em proxima inspecao.

Aqui é preciso realcar o conceito de que a Lei Orcamentéaria
€ um sistema complexo, interligado a LDO e ao PPA, com vistas a aplicacdo dos
recursos publicos na busca de determinadas metas fiscais — quais sejam a
eliminacao de dividas e o equilibrio entre receitas e despesas, e sociais — estas
expressando as politicas publicas empregadas em agasalho as expectativas da
comunidade.

Portanto, a elaboracéo e execucdo do orcamento transcende
ao periodo anual, uma vez que o desenvolvimento dos setores vitais — a exemplo
da saude e da educacao, além do atendimento de outras demandas interligadas
aos direitos difusos e coletivos, dependem de um planejamento de médio e longo
prazo.

Sendo assim, a acdo planejada e transparente € coluna
mestra da gestdo fiscal responsavel® e do alcance de metas sociais de
desenvolvimento.

No caso concreto, observa-se que ocorreu um superavit de
arrecadacéo bastante acentuado, em montante de R$ 7.595.043,80 — equivalendo
a dizer que a receita efetivamente arrecadada foi superior em 17,39% aquela
prevista.

®LC 101/00

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gest&o fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da
Constituicéo.

§ 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a agdo planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio
das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢cdes no que tange a rentincia de
receita, geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operagdes de crédito, inclusive por antecipacéo de
receita, concessao de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

18



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Considerando que a variagdo da receita corrente liquida foi
positiva em 10,23%, € evidente que houve falha na formulacdo da peca
orgcamentéria, porque estabeleceu resultados divorciados de sua realidade, sem
amparo em estudos técnicos.

Embora a primeira vista pudesse ser considerado que o
excesso de arrecadacédo fosse positivo ao equilibrio fiscal, ha de se avaliado que
houve prejuizo ao planejamento inicial e a execucdo dos investimentos, porque, se
subestimado o potencial da receita, em contrapartida e, na mesma proporgao,
também ocorreu na fixacdo dos investimentos com os 6rgaos, programas, projetos
e atividades.

Devo lembrar que a receita subestimada da lugar a abertura
de créditos adicionais sem maior controle por parte do Legislativo, bem como da
propria sociedade.

Sendo assim, houve elevacdo dos gastos fixados, porque a
suplementacdo orcamentaria chegou a ordem de R$ 32.332.481,59,
representando 51% da despesa inicialmente fixada.

Disso, considero que o indice foi bastante elevado e
suficiente a distorcdo do planejamento inicial.

Nesse sentido, cabem severas recomendacfes a
Administragdo para que proceda aos esforgos fiscais no sentido de manter
equilibrada a relacéo entre receitas e despesas; e, no mesmo sentido, para que se
proceda com maior rigor técnico na formulagéo e execucédo do plano orgcamentario.

Aqui, de modo geral, faco lembrar as orientagbes tracadas
por esta E.Corte sobre o tema, consubstanciados no Comunicado SDG n° 29/10°.

° COMUNICADO SDG n° 29/2010 - DOE 07, 19 e 20/08/10
O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo comunica que, na elaboracdo do projeto de lei orcamentdria, deve a
Administracdo atentar para os seguintes cuidados.
1. Para satisfazer principio bdsico de responsabilidade fiscal, os programas governamentals devem ser bem previstos, dai
evitando as constantes alteracdes ao longo da execugdo orcamentdria.
2. O projeto orgcamentdrio agregard todas as entidades publicas do nivel de governo, o que inclui Administragcdo direta,
autarquias, fundagbes, empresas publicas e sociedades de economia mista; 1isso, nos termos do art. 165, § 5° da
Constituicgdo.
3. Nos moldes do § 8° da mencionada norma, a autorizacdo para créditos suplementares ndo deve superar os indices de
inflacdo esperados para 2011, de forma a impedir a desfiguracdo da lei orcamentdria.
4. Tendo em mira o principio orcamentdrio da exclusividade, os institutos constitucionais da transposi¢cdo, remanejamento e
transferéncia serdo objeto de lei especifica e, ndo, de autorizacdo genérica no orgcamento anual (art. 167, VI da CF).
5. Conforme o art. 15 da Lei n° 4.320, de 1964, a despesa orcamentdria serda decomposta, no minimo, até o nivel do
elemento.
6. Quanto aos precatdrios judiciais, o montante das dotag¢bes deve conformar-se a opgdo feita no Decreto que, a modo dos
incisos I e II, § 1°, art. 97 do ADCT, tenha sido editado pelo Poder Executivo.
7. Caso ainda exista divida liquida de curto prazo (déficit financeiro), hd de haver previsdo de superdvit orcamentdrio,
contendo-se parte da despesa sob a forma de Reserva de Contingéncia.
8. De igual modo, hd de haver Reserva de Contingéncia para evitar despesa a conta de eventual reserva financeira do regime
préprio de previdéncia (art. 8° da Portaria Interministerial n° 163, de 2001, alterado pela Portaria Conjunta n ° 1, de
2010 - STN/SOF).
9. A inclusdo de obras e outros projetos depende do atendimento orcamentdrio dos que estdo em andamento (art. 45 da Lei de
Responsabilidade Fiscal).
10. A vista do art. 165, § 6° da Constituicdo, hd de se elaborar anexo demonstrando a perda de receita face as renincias
fiscais que ainda persistem no ente estatal (isencdes, anistias, remissdes e subsidios).
11. No escopo de controlar o art. 73, VI, “b” e VII da Lei Eleitoral, deve haver especifica Atividade para os gastos de
propaganda e publicidade, especialmente quanto ao dltimo ano de mandato.
12. Para satisfazer o principio da transparéncia fiscal, hd de também haver especifica Atividade para recepcionar despesas
sob o regime de adiantamento (art. 68 e 69 da Lei n°. 4.320, de 1964).
13. O orcamento legislativo deve conformar-se aos novos limites da Emenda Constitucional n°® 58, de 2009, sendo que, em
hipdétese alguma, deve a Prefeitura assumir gastos proprios da Cdmara de Vereadores.
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Devo lembrar que a melhoria nos indicadores sociais,
especialmente na qualidade da educacédo e da saude, somente sera possivel pelo
planejamento a médio e longo prazo, o que apenas sera obtido pelo cumprimento
das metas anuais estabelecidas.

Ainda no campo do planejamento, considerando a moderna
preocupacao com a captacao, tratamento e distribuicdo de agua, a Administracao
devera cumprir a implantagédo dos Planos de Saneamento Basico, além da Gestéo
Integrada de Residuos Sdlidos.

E, no mesmo sentido, devera otimizar o cumprimento da
participagéo popular e do controle social sobre a Administragdo, disso cumprindo o
principio fiscal da transparéncia, pela disponibilizacdo das pecas contabeis a
tempo junto ao seu sitio eletrénico.

A Administracao devera rever os registros em geral, a fim de
eliminar quaisquer inconsisténcias, a fim de que as pecas espelhem a realidade
contabil da entidade, bem como, para que ndo haja prejuizo aos sistemas de
controle interno e externo.

A recomendacdo é enderecada em especial a gestdo dos
recursos do FUNDEB, uma vez que a inspecao fez uma série de apontamentos no
tocante a contabilizacdo de valores acima daqueles recebidos.

Sendo assim, maior rigor dever ser ajustado a contabilizacao
do FUNDEB.

A recomendacdo também serve aos registros pertinentes aos
precatorios.

Alias, ainda em relacdo a gestdo dos recursos da saude e
educacao — a despeito do cumprimento da meta de aplicacao constitucional, devo
reforcar a necessidade de atendimento a legislacdo periférica e a jurisprudéncia
desta Corte sobre a matéria, especialmente quanto a quitacdo dos restos a pagar
— com saldo reservado do exercicio anterior, até a data limite de 31 de janeiro, sob
pena de nédo inclusdo no computo dos respectivos percentuais.

No caso especifico do FUNDEB, a data limite para utilizacédo
do saldo diferido — limitado a 5%, se prende ao término do primeiro trimestre do
exercicio seguinte.

14. As dotag¢bées da Educacdo devem apresentar certa folga, no intento de suportar eventual crescimento da receita de
impostos e dos repasses do Fundo da Educacdo Bdsica - FUNDEB.
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Acrescgo realcar que o setor de divida ativa, bem como a
tributacdo, a tesouraria, os bens — de consumo e permanentes e, ainda, as
despesas pelo regime de adiantamentos, sdo daqueles mais vulneraveis a perda e
extravio, motivo pelo qual a Administracdo deve ficar atenta, constituindo sistemas
de controle apropriados.

Sendo assim, maior atencdo devera ser dispensada aos
sistemas de controle no almoxarifado da saude.

A Origem devera atentar ao regramento disposto pela Lei de
LicitacGes, combinado com a disposicéo fiscal de planejamento, a fim de que ndo
incorra em fuga de processamento.

Quanto as divergéncias existentes entre as informacdes
contidas no Sistema AUDESP e aqueles apurados com base nos balancetes,
penso que a falha ndo pode se repetir, uma vez que a responsabilidade pela
transmissao de dados € da propria Origem — disso prejudicando os sistemas de
controle interno e externo.

A Prefeitura devera rever as situagdes onde a remuneracao
dos servidores atinja valor superior aquele pago a titulo de subsidios ao Chefe do
Executivo, disso abstendo-se de incorrer nas situacdes destacadas pela
fiscalizagao.

Enfim, o laudo de inspecdo revela a necessidade de
implantagdo de um efetivo sistema de controle interno; e, aqui, relembro as
orientacdes gerais tracadas por esta E.Corte a respeito do tema, constantes do
Comunicado SDG n° 32/12’.

Bem por isso, a Origem deverd cumprir com eficiéncia as
Instrucdes e recomendacdes desta E.Corte.

IV — Ha situacdes que devem ser melhor avaliadas, por
meio da constituicdo de autos préprios — apartados ou termos contratuais,
conforme o caso, se_eventualmente, ainda ndo foram_ abertos processos
nesse sentido, relacionados ao:

" COMUNICADO SDG N° 32/2012 - DOE 29.09 e 10.10.12
O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO ressalta que, a mando dos artigos 31, 70 e 74 da Constituicdo Federal, bem assim do artigo 54,
pardgrafo tnico, e artigo 59, ambos da Lei de Responsabilidade Fiscal e, também, do artigo 38, pardgrafo tunico, da Lei Orgdnica desta Corte, a
bPrefeitura e a Camara Municipal devem possuir seus prdéprios sistemas de controle interno, que atuardo de forma integrada.
Sob aquele fundamento constitucional e legal, é dever dos Municipios, por meio de normas e instrucées, instituir, se inexistentes, e regulamentar a
operacdo do controle interno, de molde que o dirigente municipal disponha de informacées qualificadas para a tomada de decisées, além de obter mais
seguranca sobre a legalidade, legitimidade, eficiéncia e publicidade dos atos financeiros chancelados, sem que hajam razdes para alegar
desconhecimento.
Apenas servidores do quadro efetivo deverdo compor o sistema de controle interno.
Nesse contexto, tal normatizacdo atentard, dentre outros aspectos, para as funcdes constitucionais e legais atribuidas ao controle interno:
1- Avaliar o cumprimento das metas fisicas e financeiras dos planos orcamentdrios, bem como a eficiéncia de seus resultados.
2- Comprovar a legalidade da gestdo orcamentdria, financeira e patrimonial.
3- Comprovar a legalidade dos repasses a entidades do terceiro setor, avaliando a eficdcia e a eficiéncia dos resultados alcancados.
4- Exercer o controle das operacdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres do Municipio.
5- Apoiar o Tribunal de Contas no exercicio de sua missdo institucional.
6- Em conjunto com autoridades da Administracdo Financeira do Municipio, assinar o Relatdrio de Gestdo Fiscal.
7- Atestar a regularidade da tomada de contas dos ordenadores de despesa, recebedores, tesoureiros, pagadores ou assemelhados.
De se registrar, ainda, que a adequada instituicdo do correspondente drgdo de controle interno é medida que serd verificada por ocasido da
fiscalizacdo levada a efeito pelo Tribunal de Contas, com repercussdo no exame das contas anuais.
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- Formalizacdo das licitagcbes, dispensas e inexigibilidades —
fornecimento de bens e servicos caracterizando
fracionamento de certame (fls. 100/101);

- Falhas em servicos da Prefeitura — Monitoramento de
Transito — subutilizacdo do Sistema de Monitoramento.

Assim, diante do verificado nos autos, voto pela emisséao de
PARECER PREVIO FAVORAVEL & aprovacéo das contas da Prefeitura Municipal
de AGUAS DE LINDOIA, exercicio de 2012, excetuando-se ainda, os atos,
porventura, pendentes de julgamento neste E. Tribunal.

Determino, a margem do parecer, a expedicao de oficio ao
Executivo Municipal, com recomendacdes para que:

- Mantenha atualizadas as informacdes prestadas ao Sistema SIAPNet;

- Proceda o controle sobre eventual falta de oferta de vagas nas escolas
municipais, ordenando recursos orcamentarios suficientes a eliminacdo de
possivel déficit;

- Utilize os resultados dos indicativos sociais a fim de aperfeicoar o planejamento
fiscal, voltado a melhoria nas condi¢des de vida da comunidade;

- Viabilize estudos técnicos visando o aperfeicoamento da elaboracéo e execucéo
dos planos orcamentarios, atendendo ao regramento constitucional e
infraconstitucional sobre o tema,;

- Proceda esfor¢os visando a implantacdo dos Planos de Saneamento Basico, e
Gestao de Residuos Sélidos.

- Atenda ao principio da transparéncia fiscal;

- Elimine eventuais inconsisténcias nos registros em geral, notadamente quanto ao
FUNDEB e Precatérios;

- Atenda ao regramento especifico para a gestédo dos recursos vinculados a saude
e educacéao;

- Proceda as correcfes necessarias ao controle do almoxarifado;

- Atente ao regramento imposto pela Lei de Licitagbes, assim como o
planejamento disposto na Lei Fiscal, evitando fuga de procedimento;

- Proceda com o maximo rigor na fidelidade das informacdes prestadas ao
Sistema AUDESP;

- Abstenha-se de proceder pagamentos superiores ao teto municipal;

- Implante um efetivo sistema de controle interno;

- Atente as Instru¢des, recomendacdes, bem com aos alertas emitidos por esta E.
Corte.

Determino a abertura de autos proprios/termos
contratuais, nos termos fixados no item IV.

Determino o arquivamento dos Expedientes TC-
33476/026/12 e TC-885/003/12, considerando as informacfes destacadas pela
fiscalizacao.
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Determino a extracdo de pecas com envio ao Ministério
Puablico Estadual, para conhecimento e providéncias de sua alcada.

Finalmente, determino a fiscalizacdo da E.Corte que
certifique-se das corre¢cdes anunciadas e das situacdes recomendadas.

GCCCM/25
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