TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO RENTO MARTINS COSTA

PRIMEIRA CAMARA - SESSAO DE 01/07/2014 - ITEM 83

TC-001617/026/12

Prefeitura Municipal: Santa Albertina.

Exercicio: 2012.

Prefeito: Antonio Pavarini de Matos.

Acompanham: TC-001617/126/12 e Expediente: TC-
001359/011/13.

Procurador de Contas: José Mendes Neto.

Fiscalizada por: UR-11 - DSF-II.

Fiscalizagao atual: UR-11 - DSF-II.

RELATORIO

Trata-se do exame das contas da Prefeitura de
Santa Albertina, relativas ao exercicio de 2012.

A instrucao processual ficou a cargo da Unidade
Regional de Fernandopolis - UR-11 que, apds analisar os atos de
gestao praticados, elaborou o relatério de fls.30/59, anotando os
apontamentos a seguir expostos:
PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS - ndo edigdo do
Plano de Saneamento Basico e do Plano de Gestdo Integrada de
Residuos Sodlidos, desatendendo aos ditames das Leis 11.445/07 e
12.305/10, respectivamente; nao adocao da Acessibilidade nos
prédios publicos, em desacordo com o disposto no artigo 11 da Lei n®
10.098/00; nao criacdo do Servico a Informacdao e a Lei de

Transparéncia Fiscal, conforme artigo 9° da Lei n® 12.527/11.
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CONTROLE INTERNO - falta de regulamentacao e emissao de
relatorios periddicos sem o detalhamento necessario, desatendendo o
artigo 74 da Constituicao Federal.

EXECUCAO ORCAMENTARIA - superdvit de 8,14%; utilizagdo de
Decretos para movimentacdo orcamentaria, com caracteristicas de
transposicao, remanejamento e transferéncias, em afronta ao artigo
167, inciso VI, da Carta Magna.

FISCALIZAGAO DAS RECEITAS - ndo adocdo de medidas para
cobranca do INSS sobre as atividades dos cartoérios, desatendendo ao
artigo 11 da Lei Complementar n© 101/00.

DISPENDIOS COM PESSOAL - correspondentes a 45,61% da
Receita Corrente Liquida.

ENSINO - a Municipalidade indicou a destinagcao de 26,81% das
receitas de impostos ao ensino global; contudo, apds a realizacao de
glosas! pela Fiscalizacdo, o indice decaiu para 25,10%; utilizacdo da
integralidade dos recursos do Fundeb durante o exercicio; aplicacao
de 80,29% da receita do aludido Fundo na valorizacdo do magistério.
DESPESAS COM SAUDE - aplicacdo de 27,55% das receitas de

impostos no segmento.

! Despesas com aquisicdo de géneros alimenticios (R$ 175.729,83); materiais e
servicos diversos para manutencdo da cozinha piloto (R$ 14.183,77); gas de
cozinha (R$ 9.689,31); festividades, maquina de algoddo doce e utensilios
domésticos (R$ 2.216,90) = R$ 201.819,81 - demonstrativo de fl.41.
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PRECATORIOS - auséncia de registro contabil de passivo judicial?,
em ofensa ao artigo 19, § 19, da Lei Fiscal e ao artigo 83 da Lei
Federal n°© 4.320/64.

SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS - pagamento indevido de
abono de permanéncia3 ao Prefeito, da ordem de R$ 230,60.
DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE - pagamento de auxilio
financeiro a Entidade do Terceiro Setor, desprovido da devida
formalizagcao e da respectiva prestagao de contas.

FALHAS DE INSTRUGCAO - aquisicdo direta de combustiveis sem
formalizagao contratual, contrariando disposicdes da Lei n° 8.666/93.
COLETA E DISPOSI(}AO FINAL DE REJEITOS E RESIDUOS
SOLIDOS - auséncia de realizacdo de tratamento dos residuos.
QUADRO DE PESSOAL - existéncia de servidores comissionados
exercendo atividades que ndao se revestem das caracteristicas de
direcao, chefia e assessoramento; pagamento indevido de verba
denominada “diferenca de cargo”; elevado numero de servidores com
férias vencidas, acima do limite permitido pelo artigo 77 do Estatuto

dos Servidores Municipais e também com mais de um bloco de

2 Divida em nome da empresa Sebastiana Mecca Arantes ME, no valor de R$
48.435,38.
3 Com base no artigo 60 da Lei Municipal n°® 534/2007 (fls.123/127 do Anexo I).
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licenca prémio vencida; servidor ocupando funcdo diversa daquela
para a qual foi habilitado por concurso.

ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGCOES E
RECOMENDAGOES DO TRIBUNAL - encaminhamento intempestivo
da planilha denominada “Cadastro Eletronico de Obras em Execugao”
e de outros documentos ao Sistema Audesp; cumprimento parcial de
recomendacgdes exaradas em contas de anos anteriores.

DESPESAS COM PUBLICIDADE E PROPAGANDA OFICIAL -
desatendimento ao artigo 73, VII, da Lei n°® 9.504/97, uma vez que
os gastos liquidados superaram® a média despendida nos trés dltimos
exercicios financeiros, bem como o gasto feito a esse titulo no ano de
2011.

Os subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos
Secretarios Municipais foram fixados pela Lei Municipal n® 557/08.

Em 2012, a remuneracao dos Agentes Politicos foi
modificada por lei de iniciativa da Camara dos Vereadores, em
consonancia com o artigo 29, inciso V, da Constituicdo Federal.

O Ministério Publico de Contas, com fundamento

no artigo 194 do Regimento Interno da Corte, opinou pela intimagao

4 Média apurada entre trés exercicios anteriores - R$ 34.701,26. Superaram em
R$ 17.579,84 o pardametro adotado. Em 2012 - R$ 52.281,10.
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do Municipio jurisdicionado para manifestacao acerca do relatério do
Orgdo Fiscalizador.

Procedeu-se a notificacdo do responsavel (fl.65)
que, em atendimento, apresentou as justificativas constantes de
fls.66/83, buscando esclarecer pontualmente as impropriedades
suscitadas.

AT], quanto aos prismas econdmico e juridico,
manifestou-se pela aprovacdao da matéria, sem prejuizo de
recomendacoes.

Chefia do Orgdo corroborou tais entendimentos.

O MPC perfilhou igual entendimento, aduzindo,
contudo, a proposta de formacao de autos proprios para o exame dos
assuntos contidos nos itens B.5.3 (pagamento de auxilio financeiro
sem a formalizacdo devida); C.1.1 (aquisicao de combustivel), D.3.1
(quadro de pessoal) e E.2.2 (despesas com publicidade e propaganda
oficial) e do envio de cdpias ao Ministério Publico Estadual.

O Acessério n° 01, TC-1617/126/12, versando
sobre o Acompanhamento da Gestao Fiscal, subsidiou a analise dos
presentes autos.

Também acompanhou este feito o expediente TC-

1359/011/13, remetido pela Excelentissima Promotora de Justica
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Substituta de Jales, Dra. Tania Mara Tortola, acompanhado de
documentos que mencionam possiveis irregularidades praticadas no
ambito do Executivo, no que toca ao desvio de funcdes por servidores
municipais.

Tal assunto foi objeto de tratamento no item
D.3.1, letra “c”, do relatdrio da Fiscalizacao (fl.53).

E o relatorio.
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As contas da Prefeitura Municipal de Santa
Albertina, relativas ao exercicio de 2012, apresentaram os
seguintes resultados:

Execucao Orcamentaria: superavit de 8,14% - R$ 1.205.122,61
Aplicacao Ensino: 25,10% Magistério: 80,29% Fundeb: 100%
Despesas com Saude: 27,55% Gastos com Pessoal: 45,61%
Subsidios dos Agentes Politicos: pagamentos efetuados de acordo
com os critérios de fixacao.

A gestdo em aprego revelou a observancia dos
mandamentos constitucionais relativos a Aplicacdo no Ensino, as
Despesas com Salde, aos Gastos com Pessoal, bem como as
Transferéncias Financeiras a Camara.

Os pagamentos dos subsidios dos Agentes Politicos
foram efetuados em conformidade com os critérios estabelecidos na
Lei Municipal n® 557/08.

O abono permanéncia pago ao Prefeito em 2012 e
impugnado pela Fiscalizacao foi devidamente restituido ao erario,

conforme demonstra a Guia da Receita da Prefeitura, acompanhada
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da memodria de célculos dos acréscimos legais, no total de R$ 244,61
(docs.28/29). Assim, dou por solvida a macula.

Quanto aos Precatérios, o Municipio é optante do
Regime Especial Anual e efetuou, em 2012, o pagamento em valor
superior (R$ 29.980,88) ao devido para o exercicio (R$ 9.014,81 -
demonstrativo de fl.43). A incorrecao relacionada ao registro do
passivo no Balango Patrimonial foi esclarecida com as justificativas de
fls.72/73.

A execucdo orcamentaria apresentou superavit de
8,14% e reverteu o resultado negativo verificado nas contas do
exercicio anterior.

O déficit financeiro de 2011 passou a superavit
financeiro de R$ 547.313,52 no exercicio de 2012. J& o resultado
econdmico positivo em R$ 1.413.106,76 elevou, em 16,36%, a
situagao patrimonial do Executivo (item B.1.2 - fl.35).

O saldo da divida de curto prazo reduziu-se de R$
1.194.388,34 para R$ 106.943,87, sendo que a Prefeitura possuia
liquidez frente aos seus compromissos dessa natureza (item B.1.3 -
fl.35). A Divida Consolidada Ajustada também decresceu em 63,06%

(item B.1.4 - f1.36).
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Acolho o posicionamento da Assessoria abalizada
de ATJ, no sentido de que a falha relacionada a utilizacdo de Decreto
para a movimentacdo orcamentaria com caracteristica de
transposicao, remanejamento ou transferéncia pode ser relevada,
mas demanda alerta a origem no sentido de que tais procedimentos
sejam efetuados por meio de lei especifica, nos termos do que
estabelece o artigo 167, inciso V, da Carta Magna.

A Fiscalizagao verificou, ainda, a diminuicao no
estoque da Divida Ativa em 26,20%, com relacdo ao exercicio
pretérito, conforme se observa do demonstrativo de fl.37.

No que toca as restricobes de ultimo ano de
mandato, registro o atendimento da regra inserta no artigo 42 da Lei
de Responsabilidade Fiscal, bem como o cumprimento do disposto no
artigo 21, paragrafo unico, da mencionada legislagcao, haja vista,
inclusive, a diminuicdo das despesas nos ultimos 180 dias da gestdo
(f1.55).

As receitas provenientes de Royalties e da
Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econémico - CIDE foram
aplicadas em consonancia com as legislagdes incidentes as hipoteses.

O Chefe do Executivo anunciou, também, que o

Plano de Saneamento Basico foi editado em conjunto com a
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Companhia de Saneamento Basico do Estado de Sdo Paulo - SABESP,
por forca do Termo de Convénio de Cooperacao firmado, assim como
de contrato de programa também pactuados, segundo as disposicdes
da Lei Municipal n°® 468/06.

A suscitada inobservancia do artigo 73, inciso VII,
da Lei Eleitoral, no que concerne as Despesas com Publicidade e
Propaganda, pode ser afastada tendo em vista as justificativas da
origem, que lograram esclarecer que o0s gastos realizados
restringiram-se a publicacdo na Imprensa Oficial de atos referentes a
Editais®, sem qualquer carater institucional ou de cunho promocional
de agente politico.

De igual modo, plausiveis as justificativas
ofertadas acerca dos tdépicos Acesso a Informacdao e Lei de
Transparéncia Fiscal, Controle Interno, Fiscalizacdo das Receitas,
Despesas Elegiveis para Andlise, Falhas de Instrucdao - Licitacoes,
Quadro de Pessoal e Instrucdes do Tribunal. Contudo, necessarias
algumas recomendacdes visando ao aperfeicoamento das atividades

do Executivo.

> Licitagdes e Contratos firmados, conforme Relacdo dos Empenhos Pagos

(docs.39/40); publicacées de atos oficiais junto a Imprensa Oficial do Estado -
IMESP (docs.41/43) e divulgacao na imprensa regional (docs.44, 45/48 e 49).
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Por fim, deixo, aqui, de adotar quaisquer medidas
sobre os apontamentos da UR-11 e do contido no expediente TC-
1359/011/13, relacionados ao desvio de funcdes do setor de pessoal,
tendo em vista que, no ensejo do exame das contas dessa mesma
Municipalidade®, relativas ao exercicio de 2011, ja& restou
determinada a formacao de autos apartados para o exame da
matéria, englobando inclusive o situagdo dos funcionarios’
mencionados nestes autos.

Nessas condigOes e acolhendo as manifestacdes de
AT] e do MPC, voto pela emissdo de parecer favoravel as contas da
Prefeitura Municipal de Santa Albertina, relativas ao exercicio
de 2012, excetuados os atos pendentes de julgamento pelo Tribunal.

A margem do voto e mediante oficio, recomende-
se ao atual Prefeito o que segue: obedecer ao disposto no artigo 167,
inciso V, da Constituicdo Federal, quando da pratica de alteracbes
orcamentarias; editar o Plano de Gestdo Integrada de Residuos
Sélidos, em conformidade com as disposicdes do artigo 18 da Lei n°
12.305/2010; dar efetivo cumprimento ao disposto no artigo 74 da

Carta Magna, quanto ao Controle Interno; promover a aquisicao de

6 TC-1028/026/11 - Relatora Conselheira Cristiana da Castro Moraes, sessdo da
Primeira Camara de 26/02/2013.

’/ José Luiz de Melo, Vanderci Novelli e José Luiz da Costa (item D.3.1 - Quadro de
Pessoal, letra “c”, fl.53).
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combustivel mediante procedimento licitatério, com vistas a
observancia da economicidade; atentar para o contido no artigo 1°, §
19, da Lei de Responsabilidade Fiscal e artigo 83 da Lei n© 4.320/64;
obedecer, fielmente, os preceitos contidos no inciso II e V, do artigo
37 da Constituicao Federal, quando da admissao de pessoal;
implementar efetivas medidas no sentido de coibir o acumulo de
férias e licencas-prémio vencidas, nos moldes estabelecidos na Lei
Complementar n°® 64/93 e Lei n® 051/93, respectivamente; dar
atendimento as Instrugdoes n° 02/08, quando do envio de documentos
a esta Corte.

Por fim, determino o arquivamento do expediente
TC-1359/011/13, que acompanhou a analise deste feito, uma vez que
o assunto nele contido foi objeto de tratamento no item D.3.1, letra

“c”, do relatdrio da Fiscalizacao (fl.53).

RENATO MARTINS COSTA
Conselheiro
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