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1. RELATORIO

1.1 Em apreciacdo, as contas anuais atinentes ao exercicio de 2012, da
PREFEITURA MUNICIPAL DE OSCAR BRESSANE.

1.2. A conclusdo do laudo elaborado pela Unidade Regional de Marilia/UR-4
consigna, em sintese, as seguintes ocorréncias:

PLANEJAMENTO

» O Municipio ndo editou o Plano de Gestao Integrada de Residuos Sélidos;

» Andlise do Programa de Governo 0004 - Assisténcia Médica e Sanitaria
demonstrou as seguintes impropriedades: a estrutura fisica da Unidade Béasica de
Salde em tela necessita de adequacgdes; pesquisa realizada informou que 7,69%
dos entrevistados afirmaram ter encontrado a UBS fechada quando procuraram
atendimento e 28,21% indicaram néo ter encontrado medicamentos quando
necessario;

A LEI DO ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA TRANSPARENCIA FISCAL

» A Prefeitura Municipal n&o criou o Servi¢co de Informacéo ao Cidadéo;

DO CONTROLE INTERNO

» O Controle Interno ndo foi regulamentado e o responsavel ndo produz
relatorios periodicos quanto as suas funcgdes institucionais;

RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete do Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho

» Cancelamento de empenhos a pagar ndo liquidados em decorréncia da
auséncia de repasses derivados de convénios firmados com outros Orgéos,
trazendo distorcbes nos resultados do exercicio em prejuizo ao principio da
evidenciacao contabil;

DIVIDA ATIVA

> Discrepancia entre valores informados pelo Setor de Lancadoria da Prefeitura
Municipal e aqueles lancados pelo Setor de Contabilidade, especificamente no
gue toca ao registro, pela contabilidade, do cancelamento de créditos tributarios;
» Setor de Lancadoria ndo traz informagdes sobre os valores de recebimentos
lancados pela contabilidade, e a existéncia de créditos prescritos, alegando a
auséncia de tais relatérios no sistema informatizado utilizado;

> Na&o foram disponibilizadas memoarias de célculo da atualizacéo da Divida Ativa
inscrita;

> Reducdo de 30,04% dos recebimentos em relagdo ao exercicio anterior,
demonstrando a necessidade de aprimoramento dos mecanismos de cobrancas
de débitos pela municipalidade;

ENSINO

» Diferenca no saldo financeiro do FUNDEB n&o esclarecida;

PRECATORIOS

> Incorre¢des no calculo do saldo e pagamento de precatorios;

» Pagamentos efetuados por meio de depdsito judicial em nome dos credores;
DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE

> Despesas com contratacdo da empresa de assessoria juridica ndo se
mostraram justificadas, tendo em vista a existéncia de cargo em comissédo de
Assessor de Gabinete para Assuntos Juridicos;

TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAS

» Pendéncias de langcamentos demonstradas nas conciliagbes bancéarias de
31.12.2012 e que perduram ha varios meses, sem adocao de providéncias;

> Levantamento geral de bens moveis e imOveis apresenta valor superior ao
registrado na Contabilidade;

LICITACOES

» Tomada de Precos n.° 03/2012: inobservancia ao principio da publicidade,
Unica empresa proponente foi habilitada sem atendimento ao disposto no edital
guanto a qualificacdo econémico-financeira,
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> Realizacdo de despesas com aquisicio de géneros alimenticios,
medicamentos, material de processamento de dados e servicos graficos e
editoriais sem adocédo de processo licitatorio;

CONTRATOS

EXECUCAO CONTRATUAL: Atraso na execucdo de obra para constru¢éo de um
Espaco Educativo do Programa Pro-infancia, sem adocdo de aditamento
contratual e sem aplicacdo de penalidades;

ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS

» Pagina eletrénica do Municipio ndo divulga o PPA, LDO, LOA, balancos do
exercicio e parecer prévio do Tribunal de Contas;

FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

» Incorre¢cdes no Cadastro de Credores, com classificacdo errdbnea quanto a
identificacdo dos mesmos (CNPJ/CPF do MF), conforme consulta ao Sistema
AUDESP;

» Classificacdo errbnea da modalidade licitatoria, na emissdo das notas de
empenhos;

» Preenchimento incorreto do Questionario de Servicos de Saneamento Basico
enviado ao Sistema AUDESP;

PESSOAL

» Cargos em comissao que ndo possuem caracteristicas de direcdo, chefia ou
assessoramento;

» Similaridade de alguns cargos comissionados;

ATENDIMENTO A LElI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO
TRIBUNAL

» Documentos entregues extemporaneamente ao Audesp;

» Atendimento parcial as recomendacdes constantes do voto das contas do
exercicio de 2010 (TC-002700/026/10);

DESPESAS COM PUBLICIDADE E PROPAGANDA

» Despesas com propaganda a partir de 07 de julho, em desacordo com a Lei
Eleitoral;

DENUNCIAS / REPRESENTACOES / EXPEDIENTES

» Expediente TC-1753/004/13 — Trata-se de resposta ao Oficio CG.C.DER N°
2822/2013, encaminhada pelo Prefeito Municipal. A matéria foi tratada no exame
das contas de 2012.
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1.3. Notificado, o Responsavel exerceu o contraditério, procurando afastar, ou
justificar, as impropriedades suscitadas.

1.4. A Assessoria Técnica, sob os aspectos econdmico-financeiros, consignou que
as contas nao mostram uma posicao de equilibrio, ja que os resultados foram positivos.

Sobre a diferenca a menor paga pela Municipalidade a titulo de precatérios, de
R$ 101,74, por falta de atualizagéo (R$ 1.808,05, valor atualizado pela Fiscalizagdo, — R$
1.706,31, valor pago), entendeu tratar-se de valor inexpressivo, logo, incapaz de
comprometer a totalidade da gestdo. Cita varios julgados nesse sentido.

Ao final, opinou pela emissao de parecer favoravel a aprovagéo das contas.

1.5. No ambito juridico, o Orgdo Técnico asseverou que, embora inalteradas as
falhas apontadas nos setores de ensino e pessoal, os indices que norteiam esta Corte
estiveram adequadamente postados, sugerindo que se recomende adocdo de medidas
para regularizacao.

Quanto aos gastos com publicidade e propaganda, acolheu o argumento de que
se destinaram a divulgacédo de atos publicos, necessarios ao cumprimento da legislacéo
pertinente.

Propbés recomendacbes no tocante as demais impropriedades, e o
prosseguimento, em autos proprios, das questdes anotadas no item “licitacbes e
contratos”.

Nesses termos, posicionou-se pela emissdo de parecer favoravel, no que foi
acompanhada pela Chefia da ATJ.

1.6. O Ministério Publico de Contas, no tépico planejamento, sugeriu recomendacédo
para que a Origem institua o Plano de Gestdo Integrada de Residuos Sodlidos, em
atendimento a Lei Federal 12.305/10.
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Relativamente ao controle interno, entendeu necessario determinar a
Municipalidade que regulamente o sistema, elabore os relatorios periédicos e atribua a
responsabilidade a servidor de carreira.

No que tange as incongruéncias detectadas no quadro de pessoal, relativas aos
cargos em comissdo, propO6s recomendacdo ao Executivo para que promova a

adequacao de seus quadros, conforme os preceitos da Constituicdo Federal.

Ao exposto, e na esteira dos preopinantes, manifestou-se pela emissao de
parecer favoravel, com recomendacdes.

E o relatério.
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2. VOTO

2.1. Contas anuais, pertinentes ao exercicio de 2012, da PREFEITURA MUNICIPAL
DE OSCAR BRESSANE.

2.2. A documentacdo acostada aos autos revela que o Municipio promoveu o0s
seguintes investimentos:

EFETIVADO | ESTABELECIDO
Ensino (Constituicdo Federal, artigo 212) 27,50% Minimo = 25%
Despesas com Profissionais  do 67,25% Minimo = 60%
Magistério (ADCT da Constituicao
Federal, artigo 60, XII)

Utilizacéo dos recursos do Fundeb (artigo 100,0% Minimo = 95% no

21, 82°, da Lei Federal n® 11.494/07) exercicio e 5%

no 1° trimestre
seguinte

Saude (ADCT da Constituicdo Federal, 20,35% Minimo = 15%

artigo 77, inciso Ill)

Despesas com pessoal (Lei de 46,62% Maximo = 54%

Responsabilidade Fiscal, artigo 20, IlI,

“0)

O Municipio efetuou os repasses a Camara Municipal em conformidade
com o artigo 29-A da Constituicdo Federal
Encargos Sociais: recolhimentos efetuados

2.3. Os indicadores mais importantes no ambito das contas anuais, tais como as
aplicacbes minimas de recursos nos setores do ensino e da saude, bem como a
observancia ao limite maximo para gastos com pessoal, se mostram em conformidade
com a Constituicdo Federal e a legislacao aplicavel.

2.4. Sob o prisma orcamentario e financeiro, verifica-se que a Administracdo Municipal
obteve um superavit orcamentario de R$ 279.475,63, correspondente a 2,53% da receita
arrecadada, que elevou o resultado financeiro positivo proveniente de 2011 para R$
469.875,70 no exercicio em exame.
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Ademais, ao final de 2012, o saldo da divida consolidada foi reduzido em 31%,
em relacdo ao exercicio anterior, passando a representar 3,2% da Receita Corrente
Liquida, e, em 31/12/2012, havia liquidez, da ordem de R$ 680.293,05, para cobertura
das despesas empenhadas e liquidadas nos dois Ultimos quadrimestres, em atendimento
ao artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Em relacdo ao aumento de 0,93% da taxa da despesa de pessoal nos ultimos
180 dias do mandato, infere-se que nada tem a ver com 0s atos de gestdo expedidos a
partir de 05/07/2012.

2.5. No setor de planejamento, destaca-se a auséncia de Plano Municipal de Gestao
Integrada de Residuos Sdlidos, mas, segundo a defesa, o Municipio integra o Consércio
Intermunicipal da Vale do Paranapanema — CIVAP, e esta realizando um estudo técnico
para sua elaboracdo, conforme documentacéo juntada aos autos.

Acerca das inadequacdes dos programas e acdes governamentais, COmo no caso
da Unidade de Saude Baésica, afirmou o Interessado que o Posto de Saude acabou de
passar por reformas, com a ampliacdo do atendimento e da estrutura fisica.

Noticiou, também, o Responsavel a regularizacdo do Servico de Informacao ao
Cidadao, aduzindo que, apesar do pequeno porte do Municipio, este tem procurado
atender as disposicdes legais, e que as informacdes, quando solicitadas, sao
devidamente prestadas aos interessados. De todo modo, o Executivo implantou e
mantém em funcionamento o portal da transparéncia, em que sao divulgados os dados
relativos as contas, como previsto em lei.

Face aos esclarecimentos prestados, considero as falhas passiveis de relevacéo,
sem prejuizo das recomendacfes necessarias. Determino a Fiscalizacdo que, em
préximo roteiro, verifique a adoc¢ao e eficacia das medidas corretivas anunciadas.

2.6. Também deverdo ser alvo de averiguacdo, em futura inspecédo ordinaria no
Municipio, as providéncias anunciadas no tocante ao controle interno, em especial, a
elaboracao de projeto de lei, visando a normatizacao do sistema.
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2.7. No que tange a diferenca de R$ 7.396,18, apurada pela Fiscalizacdo, consta da
defesa que se refere ao pagamento de empenhos contabilizados em dotacédo do Fundeb,
destinados a aplicacdo de recursos proprios, sem desatender ao minimo constitucional.

A impropriedade pode ser relevada, mas remetida ao campo das
recomendacdes para que se evite a reincidéncia.

2.8. A instrucdo indica a existéncia de erros no célculo do saldo e pagamento de
precatorios, e a realizacdo de depdsitos judiciais em nome dos credores.

Nesse tocante, compartilho do posicionamento da Assessoria Técnica, no sentido
de que valor, correspondente a R$ 101,74, é inexpressivo para comprometer a totalidade
da gestao.

Ademais, a Municipalidade quitou R$ 59.793,38, que representa o total da
parcela do regime ordinario a que estava obrigada a pagar, bem como R$ 1.706,31,
equivalente a 98,84% do valor devido, referente ao regime especial anual.

2.9. No capitulo licitacdes, faz-se necesséria a formalizacdo de autos préprios para
analise da Tomada de Precos n° 03/2012, que visou a contratacdo de empresa de
engenharia para construcdo de um Espaco Educativo Infantil, face as incongruéncias
verificadas na execucdo do Contrato decorrente do mencionado certame.

Ainda nesse topico, apontou a Fiscalizacdo a existéncia de despesas com
géneros alimenticios, medicamentos, material de processamento de dados e servi¢cos
graficos e editoriais, que teriam ultrapassado os valores licitados ou sem respaldo em
procedimento licitatorio.

Em suas razbes, o Responsavel explicou que as compras de alimentos e
materiais de limpeza foram realizadas para atender situacdo emergencial em varias areas
da Municipalidade, e que, no caso dos medicamentos, ndo houve falta de controle e
planejamento, mas elevado numero de pessoas reconhecidamente carentes. JA em
relacdo aos materiais graficos, o consumo é bastante variado, motivo pelo qual se
mantém apenas estoques minimos.
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Entendo que a simples relacdo dos empenhos, designando o fornecedor e os
respectivos valores, conforme consignado nos autos, ndo € suficiente, por si sO, para se
afirmar que houve efetivo descumprimento da Lei Federal n°® 8.666/93.

No caso, ndo tendo a equipe de Fiscalizacdo detectado desvio quanto aos precos
praticados, tampouco prejuizo na execucdo dessas despesas, acolhem-se as razdes de
defesa, até porque, segundo informado pelo Prefeito Municipal, atualmente o Executivo
nao adquire mais nenhum produto sem prévia licitacéo.

Nao obstante, € pertinente recomendar a Origem que, sempre que possivel,
proceda a realizacdo de certame para aquisicdo de compras e servigos, nos termos do
artigo 37, XXI, da Constituicdo Federal, valendo-se do sistema de registro de precos,
guando o caso assim recomendar.

2.10. As pendéncias de lancamentos demonstradas nas conciliagbes bancarias, que
perduram ha meses, deverdo ser imediatamente eliminadas, o que sera verificado em
préximo roteiro pela fiscalizagdo da Casa.

2.11. Na area de pessoal, detectou-se a existéncia de cargos em comissao que nao
possuem caracteristicas ou ndo se enquadram nas hipoteses do inciso V do art. 37 da
Constituicao Federal, por serem originariamente técnicos.

De fato, cargos como os de Professor de Educacdo Fisica, Psicopedagoga e
Motorista do Gabinete — os 02 (dois) Ultimos vagos em 31/12/2012 — estdo atrelados a
funcbes de natureza operacional, que, por isso, devem ser atribuidas a servidores
efetivos, admitidos mediante concurso publico, sob pena de violacdo ao artigo 37, I, da
Constituicao Federal.

Inadequada, também, a forma de provimento, como cargo em comissao, da vaga
de Estagiario.

Importante destacar que cargos em comissao devem ser utilizados somente em
posicdes que elevem e melhorem o nivel da gestdo publica; nunca para o desempenho
de atividades ordinarias e operacionais.
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Nunca € demais lembrar que a quantidade de cargos dessa natureza deve ser
razoavel, para que néo reste comprometida a eficiéncia da Administracao.

Nesse contexto, recomendo a Origem que adote as providéncias necessarias a
regularizacdo da situacdo apurada e, mediante cuidadosa analise, proceda a um maior
detalhamento das atribuicdes de todos os cargos em comissao previstos em seu quadro
de pessoal, atendendo ao disposto no inciso V do artigo 37 da Constituicdo Federal.

2.12. Quanto as despesas com propaganda e publicidade, ficaram abaixo da média
despendida nos 03 (trés) ultimos exercicios financeiros ao longo do exercicio de 2012, e,
além disso, relacionaram-se a divulgacao de atos oficiais, restando atendidas as Leis de
Responsabilidade Fiscal, de Licitacdes e Contratos e de Acesso a Informacao.

2.13. Os apontamentos remanescentes foram afastados ou podem ser relevados, até
porque ndo tém forca suficiente para contaminar as contas. Cabe, no entanto,
recomendacao a Origem para que, doravante, evite a reedicdo das falhas consignadas
nos itens: “divida ativa”; “bens patrimoniais”; “demais despesas elegiveis para andlise”;
“analise do cumprimento das exigéncias legais”; “fidedignidade dos dados informados ao
sistema Audesp”, e “atendimento as Instrugbes, Lei Organica e recomendacbes do

Tribunal’.

2.14. Dirigindo, agora, a atencdo para uma questdao de fundamental importancia no
ambito do Municipio, especificamente, sobre a qualidade do gasto publico em suas areas
de atuacao, nota-se certa ineficiéncia no setor de ensino.

De fato, basta consultar o indice de Desenvolvimento da Educacéo do Estado de
S&o Paulo — IDESP?, referente a 2012, que avalia a melhoria da qualidade do ensino e de
gestdo escolar, para se concluir que, apesar de ter investido o minimo constitucional
obrigatério na educacao, Oscar Bressane nao obteve resultados eficientes.

Os dados mostram que, no exercicio em exame, 20,6% dos alunos do 5° ano da

rede municipal obtiveram nivel de desempenho “abaixo do basico” em matematica. Em
2011, esse indice foi de 7,7%, o que evidencia a piora havida nessa matéria.
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O ultimo estudo realizado pelo IDEB (2011) também demonstra involugéo, pois,
naquele exercicio, a Municipalidade ndo obteve a esperada melhora na qualidade do
ensino ofertado a populacdo, especialmente aos alunos dos anos iniciais do ensino
fundamental, cuja nota nédo atingiu a meta do IDEB.

Na verdade, entre 2009 e 2011, houve uma reducao significativa, tanto das notas
dos alunos dos anos iniciais como dos anos finais do ensino fundamental, como exposto
no quadro a seguir:

iNDICE DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA - IDEB
Anos iniciais do Ensino Fundamental Anos finais do Ensino Fundamental
IDEB Observado Metas IDEB Observado | Metas

Redes: 2009 2011 2009 2011 2009 2011 2009 2011
Municipal 44 47 3,8 42 3.6 38 3.3 35

Brasil

Privada 6,4 6,5 6,3 6,6 5.9 6,0 6,0 6,2

Brasil
E

-stadual 5.4 5,4 49 5,3 43 43 4,0 42
Séo Paulo
Estadual
Municipio
Municipio 6,9 6,1 6,0 6,4 54 4,8 4,3 4,6

Sendo assim, devera a Origem reavaliar sua politica educacional, visando a
obtencdo de melhores notas, principalmente em relacdo aos alunos dos anos iniciais do
ensino fundamental, ja para os préximos estudos do INEP.

2.15. Por fim, observo que, na edicdo de 2010 do indice Paulista de Responsabilidade
Social - IPRS?, Oscar Bressane classificou-se no Grupo 3, que agrega 0s municipios com
baixos niveis de riqueza e bons indicadores de longevidade e escolaridade:

! http://idesp.edunet.sp.gov.br/arquivos/nota_tecnica_2011.pdf

2 sistema de indicadores socioecondmicos destinado a subsidiar a formulagdo e avaliagdo das politicas publicas voltadas ao
desenvolvimento dos municipios paulistas. Compde-se de 04 indicadores: trés sintéticos setoriais, que mensuram as condi¢des atuais
de um municipio em termos de renda, escolaridade e longevidade, com classificacdo dos 645 municipios do Estado de S&o Paulo,
segundo cada uma dessas dimensges, e uma tipologia constituida de 05 grupos, denominada grupos do IPRS, que resume a situa¢éo
dos municipios segundo os trés eixos considerados, sem, no entanto, ordena-los.
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- Rigueza - Posi¢cbes no ranking: 2008 — 567%; 2010 — 5642. O Municipio somou
pontos em seu escore de riqueza no Ultimo periodo, e avangou posicdes nesse
ranking. Entretanto, seu indice situou-se abaixo do nivel médio estadual,

- Longevidade - Posi¢cdes no ranking: 2008 — 13%, 2010 — 112 O Municipio
registrou valor acima da média estadual no escore de longevidade e avangou
posicbes nesse ranking, a despeito da estabilidade apresentada no indicador
dessa dimenséo;

- Escolaridade - Posi¢cfes no ranking: 2008 — 53%; 2010 — 52. Entre 2008 e 2010 o
municipio aumentou seu indicador agregado de escolaridade e melhorou sua
posicao no ranking. Seu escore era superior ao nivel médio do Estado.

Em sintese, o Municipio teve seus indicadores agregados de riqueza e
escolaridade crescentes, mantendo estavel seu escore de longevidade. Em termos de
dimensdes sociais, 0s escores de longevidade e escolaridade encontravam-se acima da
média do Estado, fato que, no entanto, ndo prejudica a recomendacédo feita no item
anterior.

2.16. Ante 0 exposto, no mérito, VOTO pela emissdo de Parecer FAVORAVEL a
aprovacdo das contas anuais, atinentes ao exercicio de 2012, da PREFEITURA
MUNICIPAL DE OSCAR BRESSANE, ressalvando os atos pendentes de apreciacao por
esta Corte.

Determino, a margem do Parecer, a expedicdo de oficio ao Executivo,
recomendando-lhe que:

- institua o Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos e o Servico de
Informacéo ao Cidadéo;

- providencie a regulamentacdo do sistema de controle interno, segundo orientacao
contida no Comunicado SDG n° 32/2012 deste Tribunal;

- evite a reincidéncia de falhas de contabilizacdo das aplicacdes dos recursos do
Fundeb e ensino;

- promova estudos, por intermédio do setor responsavel de compras, visando ampliar
ao maximo a abrangéncia de aquisicdo de bens através de certame licitatorio,
conforme mencionado no corpo do voto;
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- observe com maior rigor a Lei de Licitacdes e Contratos;

- elimine as pendéncias de langamentos observadas nas conciliagdes bancérias;

- adote medidas voltadas a regularizagdo do quadro de pessoal, para que 0s cargos
em comissdo limitem-se ao desempenho de funcdes de direcdo, chefia ou
assessoramento, e proceda ao detalhamento das atribuices de todos os cargos, que
devem estar previstas em lei;

- regularize as falhas anotadas nos topicos: “divida ativa”; “bens patrimoniais”; “demais
despesas elegiveis para andlise”; “andlise do cumprimento das exigéncias legais”;
“fidedignidade dos dados informados ao sistema Audesp”, e “atendimento as
Instrucdes, Lei Orgéanica e recomendagdes do Tribunal”.

Devera constar do oficio, também, alerta para que a Origem envide esfor¢cos no
setor de educacdo, com a finalidade de melhorar as notas dos alunos do ensino

fundamental, em relacdo aos indices do IDEB e IDESP.

Proponho a formacédo de autos préprios para analise da Tomada de Precos n°
03/2012 e da execucao do Contrato dela decorrente.

MARCIO MARTINS DE CAMARGO
AUDITOR SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO
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