TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

CONSELHEIRO SIDNEY ESTANISLAU BERALDO

PREFEITURA MUNICIPAL — CONTAS ANUAIS

15-07-14 SEB

087 TC-002041/026/12

Prefeitura Municipal: Rosana.

Exercicio: 2012.

Prefeita: Aparecida Batista Dias Barreto de Oliveira.

Acompanham: TC-002041/126/12 e Expedientes: TC-000803/005/12,
TC000114/005/13, TC-000166/005/13 e TC-000502/005/13.

Procurador de Contas: José Mendes Neto.

Titulo Situagao | Ref.
Aplicacdo no Ensino - CF, art. 212 29,10% (25%)
FUNDEB - Lej federal n® 11.494/07, art. 21, caput e § 22 100% (95% - 100%)
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, art. 60, Xl 83,70% (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, Ill, “b” 45,24% (54%)
Saude —ADCT da CF, art. 77, 1] 19,92% (15%)
Transferéncia ao Legislativo — CF, art. 29-A, § 29, | 4,21% 7%
Plano Municipal de Saneamento Basico — Lei federal n® 11.445/07, | Regular | A partir de
arts. 11, 17 e 19 2014
Plano Municipal de Gestdao Integrada de Residuos Solidos — Lei | Irregular | A partir de
federal n© 12.305/10, art.18 02-08-2012
Lei da Transparéncia Fiscal — Lei federal n© 12.527/2011, arts. 82e 92 | Irregular | A partir de

18-05-2012

Execucdo Or¢camentdria — (RS 1.331.462,78) amparado pelo superavit 2,25% - Déficit
financeiro do exercicio anterior de RS 3.115.003,05
Resultado Financeiro — RS 2.662.828,87 Superavit
Remuneragao de Agentes Politicos Apartado
Precatdrios Regulares
Ordem Cronoldgica de Pagamentos Irregular
Encargos Sociais (INSS, PASEP e FGTS) Regulares
CIDE Regular
Royalties Regular
Multas de Transito Regular
Investimentos + Inversoes Financeiras: RCL 14,26%
Restrigdes do Ultimo Ano de Mandato:
*Restos a Pagar (Dois Ultimos Quadrimestres - Cobertura Financeira) Regular
—LRF, art. 42
*Aumento da Despesa de Pessoal — LRF, art. 21, pardgrafo unico Relevado
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| *Despesas com Propaganda — Leij federal n® 9.504/97, art. 73, VI Regular |

| ATJ: Favordvel MPC: Favordvel SDG: Favordvel |

1. RELATORIO:

1.1 Versam os autos sobre as contas da PREFEITURA MUNICIPAL
DE ROSANA, exercicio de 2012.

1.2 O relatdrio da inspecao in loco realizada pela Unidade
Regional de Presidente Prudente - UR-5 (fls. 15/69) apontou:

1.1. Planejamento das Politicas Publicas (fl. 16):

- O Municipio n3do editou o Plano de Gestdao Integrada de
Residuos Solidos.

1.2. A Lei de Acesso a Informacao e a Lei de Transparéncia
Fiscal (fl. 17):

- Nao foi dado cumprimento ao disposto no artigo 8¢, § 12, da
Lei federal n2 12.527/11.

1.3. Do Controle Interno (fl. 17):

- O sistema de controle interno ndo esta regulamentado e nao
produz relatérios periddicos quanto as suas funcdes, desatendendo aos
artigos 31 e 74 da Constituicao federal — CF.

2.1.1. Resultado da Execucdo Orcamentdria (fls. 18/21):

- Déficit de 2,25%, sendo que o Municipio foi alertado por 5
(cinco) vezes sobre o descompasso entre receitas e despesas;

- Descumprimento da Lei municipal n? 1.284/2011 (LOA) que,
em seu inciso |, do artigo 49, autoriza a abertura de créditos adicionais até
o limite de 10% da despesa total fixada;

- Excessiva abertura de créditos adicionais, demonstrando
falhas no planejamento e na priorizacao da programacao das a¢des, com
afronta ao artigo 19, §19, da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF;

- Abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadacao,
sendo que no exercicio houve déficit de arrecadacao.

2.1.5. Fiscalizacdo das Receitas (fl. 23):

- Falta de adocdo de medidas definitivas para identificacao
dos contribuintes dos imodveis urbanos do Distrito de Primavera,
inexistindo a cobranca do IPTU, em desatendimento ao artigo 32 do
Cddigo Tributdrio Nacional — CTN;
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- Total inscrito em divida ativa em nome da CESP é de
R$21.514.661,00;

-Ndo atendimento as recomendagdes exaradas nos pareceres
dos exercicios de 2009 e 2010;

- Cadastros imobilidrios incompletos;

- Nao h3, para fins de recolhimento de IPTU, fiscalizacao para
atualizacao e confirmacdo das areas construidas;

- Os imoveis localizados em conjuntos habitacionais estao
cadastrados em nome da CDHU.

2.1.6. Divida Ativa (fls. 25/27):

- N3o contabilizagao da divida ativa; a Prefeitura nao instituiu
provisao para perdas;

- Baixo indice de recebimentos da divida ativa;

- Montante de RS 26.950.052,08 inscrito em divida ativa
referente ao exercicio de 2007 e anteriores;

- Planta genérica de valores nao esta atualizada e nao
contempla o Distrito de Primavera.

2.5.2. Subsidios dos Agentes Politicos (fls. 36/38):

- Pagamentos a maior a titulo de subsidios a Prefeita e ao
Vice-Prefeito, de RS 12.751,50 e RS 7.650,90, respectivamente.

2.5.3. Demais Despesas Elegiveis para Anadlise (fls. 38/40):

- Gastos com procedimentos cirurgicos que superam o valor
permitido (RS 4.000,00) para o regime de adiantamento disposto no
paragrafo Unico do artigo 60 da Lei federal n? 8.666/93;

- Despesas com manuten¢ao de veiculos sem prévio
procedimento licitatério e sem pesquisa de pregos totalizando
R$584.086,46, descumprindo os limites estabelecidos na Lei federal n2
8.666/93. Tal conduta consubstancia afronta aos principios da legalidade e
impessoalidade (artigo 37, caput, da CF), com infringéncia aos artigos 37, XXI,
da CF/88 e 22 da Lei federal n2 8.666/93.

2.6. Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais (fls. 41/42):

- Disponibilidades de caixa mantidas em banco privado,
descumprindo o disposto no artigo 164, § 32, da CF;

- Bens patrimoniais nao localizados, pendéncias de exercicios
anteriores e que permanecem sem solugao;

- O Balango Patrimonial nao registrou corretamente o saldo
apurado no levantamento geral de bens.
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2.8 Ordem Cronoldgica de Pagamentos (fl. 43):

- Descumprimento.

3.2.4. Execucdo dos Servicos de Saneamento Basico e Coleta e
Disposicdo Final de Residuos Sdlidos (fl. 47):

- Até o0 momento da auditoria nao havia sido celebrado o
contrato com a SABESP, estando a atual concessdao sem amparo contratual
desde 2006.

4.1. Andlise do Cumprimento das Exigéncias Legais (fl. 48):

- Na pagina eletrénica do Municipio ndo se constata a
divulgacdo do Parecer Prévio do Tribunal de Contas.

4.1.1. Livros e Registros (fls. 48/49):

- Falta de transparéncia dos histdricos/descricdo dos
empenhos.

4.3. Pessoal (fls. 49/52):

- No Municipio ndao ha lei definindo as atribuicdes dos cargos
em comissdo, impossibilitando a constatacdo da presenca das
caracteristicas de direcdo, chefia e assessoramento, nos termos do artigo
37,V, da CF/88;

- Provimento de cargo em comissao de Assistente de Secgao
sem atribuicOes de direcao, chefia e assessoramento;

- Transposicdao de cargos: servidora efetiva, no cargo de
encarregada de secdo é designada através de portaria para o cargo efetivo
de advogada. Afronta ao artigo 37, inciso Il, da CF/88;

- Lei alterando diversas contratacdes temporarias de agentes
comunitarios de saude para tempo indeterminado, com estabilidade,
ainda vigente no exercicio de 2012;

- A servidora Patricia Baptista Fontes acumulou 3 (trés) cargos

publicos.

4.5. Atendimento a Lei  Organica, Instrucdes e
Recomendacdes do Tribunal (fls. 53/54):

- Entrega intempestiva de diversos documentos exigidos de
forma eletronica;

- Descumprimento de varias recomendacdes desta E. Corte.

5.1.2. Aumento da Taxa da Despesa de Pessoal nos Ultimos
180 (cento e oitenta) dias do Mandato (fl. 55):
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- A partir de 05-07-2012, a Prefeitura expediu atos que
aumentaram a taxa da despesa de pessoal, restando afrontado o artigo
21, pardgrafo Unico, da LRF.

1.3 Acompanham os autos os seguintes expedientes:

a) TC-000803/005/12 — Trata-se de Oficio n? 318/2012 do
Tribunal Regional do Trabalho — 152 Regido, Vara do Trabalho de Teodoro
Sampaio, encaminhado pelo Juiz do Trabalho Dr. Adriel Pontes de Oliveira,
com copia do Processo n? 0000563-13.2010.5.15.0127 RTOrd, oriundo da
reclamacao trabalhista ajuizada pelo Senhor Pedro Dias Filho contra a
Prefeitura e a Camara Municipal de Rosana e o Banco Santander Brasil
S/A. A sentenca proferida em 18-05-2011 julgou parcialmente procedente
o pedido do reclamante, condenando a Prefeitura e o Banco Santander
Brasil S/A, solidariamente, ao pagamento de danos morais em razdo da
inscricao indevida do nome do reclamante nos sistemas de protecdao ao
crédito, motivada pela inadimpléncia de contrato de empréstimo
consignado em folha de pagamento (declarada a ilegitimidade passiva ad
causam da Camara Municipal de Rosana, fls. 59/60 do expediente).

Este assunto foi objeto de andlise pela Fiscalizacdao no item
“4.4 — Denuncias/Representacdes/Expedientes”, tendo restado
comprovado que a Prefeitura efetuou o pagamento do débito ao
reclamante.

b) TC-000114/005/13 — Trata-se de Oficio n? 37/2013 do
Tribunal Regional do Trabalho — 152 Regido, Vara do Trabalho de Teodoro
Sampaio, encaminhado pelo Juiz do Trabalho Dr. Adriel Pontes de Oliveira,
com copia do Processo n? 0000505-10.2010.5.15.0127 RTOrd, oriundo da
reclamacdo trabalhista ajuizada pelo Senhor Pedro Dias Filho contra a
Prefeitura e a Camara Municipal de Rosana e o Banco Nossa Caixa (Banco
do Brasil S/A). A sentenca proferida em 18-05-2011 julgou parcialmente
procedente o pedido do reclamante, condenando a Prefeitura e o Banco
do Brasil, solidariamente, ao pagamento de danos morais em razao da
inscricdao indevida do nome do reclamante nos sistemas de protecao ao
crédito, motivada pela inadimpléncia de contrato de empréstimo
consignado em folha de pagamento (declarada a ilegitimidade passiva ad
causam da Camara Municipal de Rosana, fls. 48/49 do expediente).
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Este assunto foi objeto de andlise pela fiscalizagdao no item
“4.4 — Denuncias/Representacdes/Expedientes”, que verificou que o
Banco do Brasil efetuou o pagamento do débito ao reclamante.

c) TC-000166/005/13 - Trata-se de expediente encaminhado
pelo Senhor José Francisco dos Santos, com cépia do Inquérito Civil/MP
n? 14.0411.0000087/2013-1 sobre possiveis irregularidades cometidas
pela Prefeitura no tocante a apuracao de crime de sonegacao fiscal e
arrecadacao em face das empresas J.N. de Oliveira Acougue - ME e Maria
da Costa Oliveira Rosana - ME.

Este assunto foi analisado pela Fiscalizagdao no item “4.4 —
Denuncias/Representacbes/Expedientes”, que verificou ter a Prefeitura no
exercicio de 2012, empenhado a empresa J.N. de Oliveira Acougue - ME
um total de RS 395.259,49 relativo aos Pregdes Presenciais n* 01/12,
03/12, 13/12, 18/12, 20/12, 24/12, 28/12 e 47/12, n3o constatando
irregularidades. Em relacdao a empresa Maria da Costa Oliveira Rosana —
ME verificou que no exercicio de 2012 nao houve qualquer empenho.

d) TC-000502/005/13 (juntado apés a fiscalizagdo in loco) — Trata-
se de denuncia encaminhada pela Senhora Silvia Cristina Matos da Paixao,
municipe de Rosana, a respeito de possivel ilegalidade dos concursos
pUbicos realizados pela empresa Etica Concursos Publicos Ltda., que,
estava incluida no cadastro de impedidos de contratar com a Prefeitura de
Birigui no periodo de 18-02-2012 a 17-02-2013, por enquadramento no
artigo 87, inciso lll, da Lei n? 8.666/93. A interessada também informou
que foi ajuizada pelo Ministério Publico do Estado de Sdao Paulo Acdo por
Ato de Improbidade Administrativa na qual foi concedida liminar
determinando a suspensao de concurso publico realizado pela Prefeitura
de Itobi.

Este assunto foi objeto de anadlise pela Fiscalizagao no item
“4.4 — Denuncias/RepresentacGes/Expedientes”, que informou ndo ter
localizado a referida empresa no cadastro de impedidos de contratar com
a Prefeitura de Rosana (fls. 07/08 do expediente).

1.4 Regularmente notificada (fl. 71, DOE de 12-07-2013), a Senhora
Prefeita apresentou justificativas e documentos (fls. 75/88).

Nelas, contestou algumas considera¢des lancadas pela Equipe
de Fiscalizacao, informou que medidas corretivas ja foram adotadas para
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outras e procurou demonstrar a legalidade dos demais procedimentos,
ressaltando, em linhas gerais, que ndo houve qualquer prejuizo ao erario.

Especificamente quanto aos itens 2.1.1. Resultado da
Execucdo Orcamentdria; 2.5.2. Subsidios dos Agentes Politicos; 2.5.3.
Demais Despesas Elegiveis para Analise; 4.3. Pessoal e 5.1.2. Aumento da
Taxa da Despesa de Pessoal nos Ultimos 180 (cento e oitenta) Dias do
Mandato, sustentou, em sintese:

2.1.1. Resultado da Execucdo Orcamentdria (fls. 77/79):

O déficit apontado encontra amparo em superavit financeiro
do exercicio anterior. As transposicdes e remanejamentos foram
realizadas através de leis especificas e o limite para abertura de créditos
adicionais foram rigorosamente obedecidos. O valor que supera este
percentual foi aberto por superavit financeiro e excesso de arrecadacao
(rubricas de receitas), devidamente autorizado por lei. Nao houve
irregularidade.

2.5.2. Subsidios dos Agentes Politicos (fl. 81):

Os subsidios do Prefeito e Vice-Prefeito estdao atrelados ao
maior vencimento do quadro de pessoal do Municipio, ou seja, o de
Procurador Juridico. Para atendimento do Termo de Ajustamento firmado
com o Ministério Publico do Trabalho — TAC, foi efetuada a alteracao da
natureza de investidura e da referéncia do cargo de Procurador Juridico
para gue o mesmo seja provido através de concurso publico, mediante lei
especifica. Este assunto foi analisado pelo Ministério Publico Estadual nas
contas do exercicio de 2008 que concluiu pela regularidade do assunto,
arquivando os autos (doc. | do Anexo | do expediente TC-000820/005/13).

2.5.3. Demais Despesas Elegiveis para Andlise (fls. 81/83):

Em relagdo aos adiantamentos que superaram o valor
permitido para o regime, estes ocorreram em situagdes excepcionais. No
entanto, as despesas foram processadas e houve a devida prestacao de
contas.

O Municipio sempre teve o cuidado de contratar fornecedor
gue apresentasse o menor pre¢o. Houve sim licitagdes para despesas de
grande vulto e que podiam ser processadas pelo rito normal, como é o
caso de retificas de motores. As aquisicoes se deram durante todo o
transcorrer do exercicio para centenas de veiculos de marcas e modelos
variados, sendo que a maioria se enquadrava nas hipoteses de dispensa.
Alias, a Jurisprudéncia desta E. Corte tem decidido pela regularidade do

7
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assunto (TCs-800027/685/08 e 800161/514/06) e, segundo o portal da
transparéncia, todas as despesas com aquisicdes de pecas para a frota
deste E. Tribunal sdo processadas através do regime de adiantamento,
sem a realizacdo de licitacdes (docs. Il e Il do Anexo | do expediente
TC-000820/005/13).

4.3. Pessoal (fls. 84/86):

No que se refere a auséncia de lei definindo as atribuicdes
dos cargos em comissao, esta situacao ja foi analisada pelos Ministérios
Publicos Estadual e do Trabalho, que nada recomendou. Além disso, nao
se pode deduzir que o cargo nao preenche os requisitos legais apenas e
tao somente pela sua nomenclatura, mas sim pelas suas atribuicdes.

Em relacdo a encarregada de secao ter sido designada através
de portaria para o cargo efetivo de advogada, tal fato ocorreu devido a
deficiéncia de servidores e em razdo da Prefeitura em seus acervos contar
com aproximadamente 950 ac¢Oes trabalhistas, 229 acdes civeis e centenas
de procedimentos administrativos. No entanto, a mesma possui formacao
na area juridica e o concurso publico encontra-se quase concluido. Assim
gue nomeados novos advogados, tais atos serdao cessados.

Quanto a existéncia de lei alterando diversas contratagdes
temporarias, tal situacdao fez parte de ajustamento de conduta firmado
com o Ministério Publico do Trabalho e homologado pela Justica (doc. IV do
Anexo | do expediente TC-000820/005/13).

A servidora Patricia Baptista Fontes cumpriu rigorosamente
seu cargo nesta Prefeitura, observando os horarios estipulados e assinou
junto ao Setor de Recursos Humanos documento que atestava o nao
acumulo. Se houve alguma irregularidade, devera ser apurada em outros
orgaos.

5.1.2. Aumento da Taxa da Despesa de Pessoal nos Ultimos
180 (cento e oitenta) dias do Mandato (fl. 87):

O Municipio mantinha até o més de abril convénio com uma
OSS e a Secretaria de Estado da Saude para a execu¢ao do Programa
Estratégia da Saude da Familia — ESF e, necessitando dar cumprimento ao
Termo de Ajustamento de Conduta firmado com o Ministério Publico do
Trabalho — MPT, criou cargos e realizou concursos publicos para
atendimento aos servicos essenciais a populacdo. Todas as contratacdes
foram devidamente justificadas e contavam com programacao




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

¥ S
X0l 02
o ;@n
9 37"

K7

%, .

e -
Sti1a pIANS,

or¢camentaria e financeira, nao extrapolando qualquer limite legal (docs. IV
e V do Anexo | do expediente TC-000820/005/13).

1.5 A Unidade de Economia da Assessoria Técnica (fls. 90/91)
ressaltou que os resultados contabeis obtidos nao prejudicaram o
equilibrio das contas, uma vez que havia superavit financeiro do exercicio
anterior (RS 3.115.003,05) para amparar o déficit orcamentdrio apurado no
exercicio (RS 1.331.462,78, ou seja, 2,25%), motivo pelo qual se manifestou
pela emissao de parecer favordvel as contas, com recomendagao a
Prefeitura para que as alteracdes orcamentarias ndao extrapolem os limites
da razoabilidade aceitos por este E. Tribunal, bem como que a abertura de
créditos adicionais respeite a existéncia de recursos existentes.

A Unidade Juridica (fls. 92/99) sugeriu que o item “2.5.2”
(Subsidios dos Agentes Politicos) seja analisado em autos apartados, a teor da
Deliberacdo constante do TCA-026119/026/91. Em relagdo as justificativas
da defesa quanto ao aumento da taxa da despesa de pessoal nos ultimos
180 dias, entendeu que as mesmas podem ser aceitas, tendo em conta o
decidido por esta E. Corte no TC-001809/026/08'. Ressaltou que as
despesas sob o regime de adiantamento foram realizadas em desacordo
com o Comunicado SDG de 07-06-2010 e com o Manual “O Tribunal e a
Gestao Financeira das Camaras de Vereadores, fevereiro de 2012, pagina
21”. Concluiu manifestando-se pela emissao de parecer favoravel.

A Chefia do 6rgao (fl. 100) endossou tais posicionamentos.

1.6 O Ministério Publico de Contas (fls. 101/102) sugeriu a
abertura de autos especificos para tratar dos itens “2.5.2” (Subsidios dos
Agentes Politicos), “2.5.3” (Demais Despesas Elegiveis para Analise: contrata¢des de
pecas e servicos para manuten¢do de veiculos sem procedimento licitatério) e
“4.3.1.2” (Pessoal: Transposi¢do de Cargos: Encarregada de Segdo exercendo o cargo
efetivo de Advogada). Acompanhou a ATJ e opinou pela emissdo de parecer
favoravel as contas.

Por fim, tendo em vista o questionamento atinente a
sonegacao fiscal apontado no relatério da fiscalizacdo, pugnou pelo

! Reexame das Contas da Prefeitura Municipal de Jacupiranga, Exercicio de 2008. Sessdao do

Tribunal Pleno de 02-02-2011, publicada no DOE de 11-03-2011, sob a Relatoria do E. Conselheiro
ROBSON MARINHO.
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encaminhamento do expediente TC-000166/005/13 a Secretaria da
Receita Federal do Brasil, uma vez que os valores mencionados afastariam
enquadramento como microempresa.

1.7 A Secretaria-Diretoria Geral (fls. 104/107) manifestou-se
acerca dos itens “Subsidios dos Agentes Politicos”, “Pessoal” e “Aumento
da Taxa da Despesa de Pessoal nos Ultimos 180 (cento e oitenta) Dias de
Mandato”.

Em relagdao aos “Subsidios dos Agentes Politicos”, observou
gue o assunto constou da decisdao das contas do exercicio de 2011
(TC-001452/026/11), oportunidade em que a E. Relatora determinou a
abertura de autos apartados para melhor anélise (TC-800320/632/11°).

No tocante ao item “Aumento da Taxa da Despesa de Pessoal
nos Ultimos 180 Dias do Mandato”, analisou a documentacdo da defesa e
constatou que, no periodo da vedacao, houve a necessidade de contratar
professores, agentes comunitdrios de salude e bombeiros por meio de
processos seletivos e concurso publico visando a atender ao Termo de
Ajuste de Conduta firmando com o Ministério Publico do Trabalho em
05-06-2012, devido ao encerramento de convénio firmado com a
Secretaria da Saude e a Associacdo Lar Sao Francisco de Assis.

Quanto ao “Quadro de Pessoal”, alertou que a Prefeitura
deve estruturar os cargos, com 0s requisitos e atribuicdes de cada um,
mediante a edicdo de lei a ser inserida no ordenamento juridico municipal.

Por fim, no que tange a “Transposicao de Cargos” (encarregada
de secdo designada para responder ao cargo de advogada) e ao acumulo
remunerado de trés cargos por servidora (2 em hospital e 01 na Prefeitura),
descumprindo o artigo 37, XVI, “c”, da CF/88, propss a abertura de autos
apartados.

Em razao dos itens analisados, manifestou-se pela emissao de
parecer favoravel as contas.

1.8 Pareceres anteriores:

2009 - Favoravel (TC-000582/026/09 — Relator E. Conselheiro
Renato Martins Costa, DOE de 29-09-2011).

2010 - Favoravel (TC-002980/026/10 — Relator E. Conselheiro
Robson Marinho, DOE de 05—05—2012).

2 Relator o E. Auditor ALEXANDRE MANIR FIGUEIREDO SARQUIS, pendente de julgamento.
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2011 — Favoravel (TC-001452/026/11 — Relatora E. Conselheira
Cristiana De Castro Moraes, DOE de 24-10-2013).

1.9 Dados Complementares:
a) Receita per capita do Municipio em relagdao a média dos
Municipios Paulistas:

RECEITA NUMERO DE | RECEITA PER | MEDIA DOS | ACIMA DA
ARRECADADA  NO | HABITANTES | CAPITA MUNICIPIOS MEDIA
EXERCICIO DE 2011 PAULISTAS

R$59.237.932,34 19.556 RS$3.029,14 R$2.311,56 31,04%

Fonte: AUDESP

b) Resultado da Execu¢do Orgamentaria nos ultimos

exercicios:
EXERCIiCIOS 2009 2010 2011 2012
(Déficit)/Superavit | (5,18%) 8,72% 5,19% (2,25%)

Fonte: fls. 19 e 21.

c) Indicadores de Desenvolvimento
Indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB)

42 série/52 ano
IDEB Projetado x Observado

Rosana (*) 2005 2007 2009 2011 2013
Crescimento +4% +8% +11%

Ideb 4,8 5,0 5,4 6,0

Meta 4,8 5,1 5,5 5,8

(*) Fonte: endereco eletrénico http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado

Comparativo com o Federal e o Estadual

Entes Federativos (*) Observado

2005 2007 2009 2011 2013
Municipio de Rosana 4,8 5,0 5,4 6,0 -
Estado de SP — Publica 4,5 4,8 5,3 5,4 -
Brasil — Publica 3,6 4,0 4,4 4,7 -

(*) Fonte: endereco eletrénico http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado
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Percentuais Atingidos pelo Municipio

Aplicagdo (*) 2005 2007 2009 2011 2012
Artigo 212 CF (25%) | 28,71% | 18,80% | 31,53% | 27,90% | 29,10%
FUNDEB (100%) - 100% 100% 100% 100%
Artigo 60 ADCT - 54,67% | 84,63% | 71,14% | 83,70%

(*) Fonte: TC-002999/026/05 (Exercicio de 2005), TC-002588/026/07 (Exercicio de 2007), TC-000582/026/09
(Exercicio de 2009), TC-001452/026/11 (Exercicio de 2011).

d) Investimento na Educacao Per Capita (Recursos Préprios
considerando o “Plus” Aplicado do FUNDEB, quando houver).

et N2 de
Recursos Préprios - RS icaca
Exercicio s AEEREH CEle ()| A EeatEiie Total — RS Matriculas| Per Capita
com FUNDEB (1) do FUNDEB (2) 3)
2009 11.092.313,95]- 2.818.190,05 8.274.123,90 1549 5.341,59
2011 13.875.071,81]- 5.018.050,76 8.857.021,05 1369 6.469,70
2012 15.251.137,74] - 5.328.804,28 9.922.333,46 1298 7.644,32

(1) Total Receitas do FUNDEB (-) Receitas Retidas do FUNDEB
(2) Valor Aplicado no FUNDEB (-) Total Receitas do FUNDEB

(3) Fonte: endereco eletrénico http//portal.inep.gov.br/basica-censo-escolar-matricula

e) Investimento Per Capita em relacao a Evolucdo do IDEB.

Investimento no Ensino - Per Capita Evolucao do IDEB
R$ 10.000,00 6.1
6
R$ 8.000,00 59
5,8
R$ 6.000,00 57
Per capita 56 IDEB
R$ 4.000,00 55
54
R$ 2.000,00 53
5,2
R$ 0,00 51 :
2009 2011 2012 2009 2011

Os graficos indicam que o Municipio apresentou nos
exercicios de 2009 a 2011 um acentuado crescimento no investimento per
capita (de RS 5.341,59 para RS 6.469,70) e uma progressdo no IDEB 42 série/52
ano (de 5,4 para 6,0), sendo que o resultado apresentado em 2011 estd
acima da meta projetada (5,5).

No exercicio de 2012, houve um aumento do investimento
per capita, se comparado ao resultado obtido em 2011 (de RS 6.469,70 para
RS 7.644,32). A andlise, todavia, resta prejudicada uma vez que nao ha
indicador do IDEB no periodo.
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2.1 A instrucao dos autos demonstra que o Municipio de Rosana

observou as normas constitucionais e legais, no que se refere a aplicacao
no ensino, saude, remuneragao dos profissionais do magistério,
transferéncias de duodécimos ao Legislativo, despesas com pessoal,
FUNDEB, CIDE, Royalties, Multas de Transito, precatdrios e encargos
sociais.

Em relagdo as Restri¢gdes do Ultimo Ano de Mandato, n3o foi
constatada vulneracdo ao artigo 73, VI, da Lei federal n2 9.504/97
(Despesas com Publicidade e Propaganda Oficial — fi. 56°), nem ao artigo 42 da Lei
de Responsabilidade Fiscal (Restos a Pagar - Dois Ultimos Quadrimestres -
Cobertura Financeira —fl. 554).

Quanto a restricdo contemplada no artigo 59, § 19, da Lei
n? 4.320/64°, entendo-a abrangida pelo referido artigo 42, que, com
idéntica preocupacdo, mas de forma mais ampla, impede a todos os

Quadro de fl. 56:
Publicidade em ano eleitoral

Exercicio de: | 2009 [ 2010 [ 2011 [ 2012 |
Despesas [ 160.344,73 | 248.383,23 | 253.427,24 | 178.725,42 |
Média apurada entre trés exercicios anteriores
Parametro para comparacgao despesas de 2012
Despesas do exercicio néo superaram o parametro adotado |:|

4 Quadro de fl. 55. Valor retificado, tendo em conta que a Fiscalizacdo incluiu, também, no

cOmputo, os restos a pagar ndo processados. Conforme recomendado por esta Corte (“O Tribunal e a
Gestdo Financeira dos Prefeitos”, fevereiro de 2012, fl. 33), no calculo deverd ser levado em
consideragdo apenas os restos a pagar liquidados/processados:

Evolucgédo da liquidez entre 30.04 e 31.12 do exercicio de: | 2012 |
Disponibilidades de Caixa em 30.04 9.777.466,79
Saldo de Restos a Pac ar Liquidados em 30.04 3.143.391,92
Empenhos liquidados a pagar em 30.04 1.535.148,64
Liquidez em 30.04 5.098.926,23
Disponibilidades de Caixa em 31.12 5.078.092,33
Saldo de restos a Pagar Liquidados em 31.12 * retificado 1.707.748,81
Cancelamentos de empenhos liquidados

Cancelamentos de Restos a Pagar Processados

Despesas do exercicio em exame empenhadas no préximo

Liquidez em 31.12 3.370.343,52

“Artigo 59 {(...)

§ 19 - Ressalvado o disposto no Art. 67 da Constituicdo Federal, é vedado aos Municipios
empenhar, no ultimo més do mandato do Prefeito, mais do que o duodécimo da despesa prevista no
orcamento vigente”.
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titulares de Poder e drgdo a falta de cobertura financeira para despesas
incorridas nos dois ultimos quadrimestres do mandato e ndo somente no
ultimo més do mandato do Prefeito®.

2.2. No tocante ao disposto no artigo 21, paragrafo unico, da Lei
Fiscal (Aumento da Taxa da Despesa de Pessoal nos ultimos 180 dias do Mandato,
fl. 55’), a Fiscalizacdo apontou que a Prefeitura expediu, apds 5 de julho de
2012, atos que contribuiram para o aumento da taxa da despesa de
pessoal.

A SDG, acolhendo a argumentacao expendida pela Senhora
Prefeita, concluiu que o aumento da taxa decorreu das contratagdes
efetuadas na area da saude, para cumprimento de Termo de Ajustamento
de Conduta firmado com o Ministério Publico do Trabalho — MPT, em
5-6-2012, apds o encerramento do convénio firmado entre OSS e a
Secretaria de Estado da Saude para a execuc¢ao do Programa Estratégia da
Saude da Familia — ESF em abril/2012.

Observo que 46 (quarenta e seis) admissdes® visaram ao
preenchimento de cargos de Agente Comunitario de Saude, através do
Concurso Publico n? 03/2012, apreciado no processo eletronico
TC-003250/989/13-4, e que 10 (dez) destinaram-se as funcbes de
Bombeiro e 04° (quatro) as de Médico, tendo sido as contratacdes por

6 A Lei 4320 no contexto da Lei de Responsabilidade Fiscal. Flavio C. de Toledo Junior. Sérgio

Ciquera Rossi — 12 ed. — Sdo Paulo: Ed. NDJ, 2005, pag. 166.

’ Quadro de fl. 55:

Més Despesas de Pessoal Receita Corrente Liquida % Parametro
" 06 23.793.652,19 57.839.347,44 41,1375%
" o7 23.774.480,98 58.548.777,97 40,6063%
" 08 24.591.839,58 57.988.880,33 42,4079%
" 09 24.960.542,89 58.497.983,29 42,6691% 41,1375%
" 10 25.852.890,45 59.296.060,72 43,5997%
11 27.949.344,72 59.034.744,11 47,3439%
12 26.784.365,08 59.196.504,61 45,2465%
Aumento de despesas nos Gltimos 180 dias do mandato em:
8 N2 de admissdes baseado nas planilhas do TC-003250/989/13-4, sob a Relatoria do E. Auditor

ANTONIO CARLOS DOS SANTOS, pendente de julgamento (Processo Eletronico de Admissdo de Pessoal —

Concurso Publico n2 03/2012 homologado em 07-07-2012).

? N2 de admissdes baseado nas planilhas do TC-002282/989/13-6, sob a Relatoria do E. Auditor
JOSUE ROMERO, julgada regular, publicada no DOE de 08-05-2014 (Processo Eletrénico de Admissdo de
Pessoal — Tempo Determinado).
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tempo determinado analisadas no processo eletronico TC-002282/989/13-
6 (fls. 316/331 do Anexo Il).

Portanto, diante das justificativas apresentadas pela
Prefeitura, acompanho a SDG e afasto a irregularidade apontada.

2.3 Quanto aos resultados apresentados (fls. 18/19), foi apurada
insuficiéncia de arrecadacdo de RS 1.762.067,66 (2,89%), ja que a receita
prevista para 2012 era de RS 61.000.000,00 e a realizada foi de
R$59.237.932,34. O resultado orgcamentario correspondeu a déficit de
2,25% (RS 1.331.462,78), devidamente amparado pelo resultado financeiro
do exercicio anterior de RS 3.115.003,05.

O financeiro correspondeu a superavit de RS 2.662.828,87.

O estoque de restos a pagar apresentou um decréscimo de
68,26% (passando de RS 6.562.972,67, em 2011, para RS 2.083.054,32).

A divida de longo prazo diminuiu 3,76% (passando de
R$28.639.134,71, em 2011, para RS 27.562.025,21).

O estoque da divida ativa apresentou um decréscimo de
63,90% (passando de RS 115.418.456,94 em 2011 para RS 41.664.498,39 em 2012).
No exercicio foram recebidos RS 589.864,48 — 0,51% do estoque
(fls. 25/26).

No que respeita as alteragcdes orcamentarias, a Lei municipal
n2 1.284/2011 (LOA), artigo 49, incisos | e lll a V*°, (fls. 19/24 do Anexo 1),
autorizou o Executivo a abrir, no curso da execu¢ao orcamentaria de 2012,

10 “Lei municipal n® 1.284/2011 de 06-12-2011 (LOA):

Artigo 42: Fica o Poder Executivo e o Legislativo autorizados a:

| — Abrir no curso da execugdo orcamentdria de 2012, créditos adicionais suplementares até o
limite de 10% (dez por cento) da despesa total fixada por esta lei;

(...)

Il — Realizar abertura de créditos adicionais suplementares, por conta do superdvit financeiro
apurado em balango patrimonial do exercicio anterior, na forma do artigo 43, inciso | da Lei Federal n®
4.320/64;

IV — Realizar abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadagdo, quando o saldo
positivo das diferencas, acumuladas més a més, entre a arrecadacdo prevista e a realizada for
efetivamente comprovada, considerando-se ainda, a tendéncia no exercicio, na forma do artigo 43 da Lei
n24.320/64; p

V — A abrir no curso da execugdo or¢amentdria, créditos adicionais para cobrir despesas
vinculadas a fonte de recursos especificos, cujo recebimento no exercicio tenha excedido a previsdo de
arrecadacdio e execugdo, ou ndo tenha sido previsto;

Pardgrafo unico — Os créditos adicionais de que trata o inciso I, poderdo ocorrer de uma
categoria de programagdo para outra ou de um drgdo para outro, dentro da estrutura orcamentdria.”
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créditos adicionais suplementares até o limite de 10% da despesa total
fixada.

A Fiscalizacao constatou que a abertura de créditos adicionais
e a realizacdo de transferéncias, remanejamentos e transposicdes
corresponderam a RS 21.835.932,58, isto é, 35,79%" da despesa prevista
(final) de RS 61.000.000,00 (conforme fl. 19 do Relatério).

A realizacdo de transposicOes, remanejamentos e
transferéncias sem autorizacao de lei especifica ndo encontra respaldo nas
normas constitucionais e legais vigentes, nem tampouco no entendimento
desta Corte, espelhado no Comunicado SDG n2 29/2010".

Entretanto, tenho decidido, a exemplo dos
TC’s-001039/026/11, 001337/026/11, 001267/026/11 e 001354/026/11,
gue, quando as referidas alteracbes orcamentdrias nao causaram
desajuste fiscal, tendo sido, para mais, aplicados corretamente os
minimos constitucionais e legais e apresentados resultados equilibrados,
cabe, por ora, adverténcia ao Municipio (assim como exarado nas contas do
exercicio de 2011, TC-001452/026/1113) para que, doravante, observe
estritamente o disposto em sua Lei Orcamentaria Anual e elabore rigoroso
acompanhamento da gestdao orcamentaria nos termos do artigo 19, § 19,

1 Fl. 20 do relatorio:

ALTERACGES ORCAMENTARIAS POR FONTES DE RECURSOS VALOR PERCENTUAL
Créditos Adicionais R$19.595.842,02 32,12%
Transposi¢cdes, Remanejamentos e Transferéncias RS 2.240.090,57 3,67%

Permuta entre elementos de despesa de uma mesma | -0-
categoria de programacao, conhecida incorretamente como
transposi¢cdo ou remanejamento ou transferéncia

TOTAL R$21.835.932,58 | 35,79%

12 COMUNICADO SDG n2 29/2010:

O Tribunal de Contas do Estado de SGo Paulo comunica que, na elaboragdo do projeto de lei
or¢amentdria, deve a Administragdo atentar para os seguintes cuidados.

(...).

3. Nos moldes do § 82 da mencionada norma, a autorizagdo para créditos suplementares ndo
deve superar os indices de inflagdo esperados para 2011, de forma a impedir a desfigura¢do da lei
orcamentdria.

4. Tendo em mira o principio orcamentdrio da exclusividade, os institutos constitucionais da
transposicdo, remanejamento e transferéncia serdo objeto de lei especifica e, ndo, de autorizagcdo
genérica no orcamento anual (artigo 167, VI, da CF).

(...).

B Sessdo da Primeira Camara de 08-10-2013, publicado no DOE de 24-10-2013, sob a Relatoria da
E. Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES.
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da LRF*, com observancia do disposto no artigo 167, VI, da Constitui¢do
Federal®.

24 Diante do exposto, acompanho as manifestacdes
convergentes da Assessoria Técnica, do Ministério Publico de Contas e da
Secretaria-Diretoria Geral e voto pela emissdao de parecer favoravel a
aprovacao das contas em exame, com ressalva das falhas subsistentes nos
itens “Planejamento das Politicas Publicas”, “A Lei de Acesso a
Informacdao e a Lei da Transferéncia Fiscal, “Do Controle Interno”,
“Resultado da Execucao Orcamentaria”, “Fiscalizacdao das Receitas”,
“Divida Ativa, “Subsidios dos Agentes Politicos”, “Demais Despesas
Elegiveis para Analise”, “Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais”,
“Ordem Cronolégica de Pagamentos”, “Execucao dos Servicos de
Saneamento Basico e Coleta e Disposicdao Final de Residuos Sélidos”,
“Analise do Cumprimento das Exigéncias Legais”, “Livros e Registros”,
“Pessoal” e “Atendimento a Lei Organica, Instrucdes e Recomendagdes do
Tribunal”.

2.5 Determino, a margem do Parecer, a expedicdo de oficio ao
Chefe do Executivo com as seguintes adverténcias:

a) Providencie a elaboracdo do Plano Municipal de Gestao
Integrada de Residuos Sélidos, nos termos da Lei n2 12.305/10.

b) Assegure o estrito cumprimento da Lei federal
n2 12.527/11 (Lei de Acesso a Informagdo).

¢) Regulamente o sistema de controle interno, dando
cumprimento aos artigos 31 e 74 da Constituicao Federal, bem como as

" “Artigo 1% Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para a

responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da Constituigdo.

§ 1° - A responsabilidade na gestéo fiscal pressupde a acdo planejada e transparente, em que se
previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o
cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢des no
que tange a renuncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas
consolidada e mobilidria, operagées de crédito, inclusive por antecipa¢cdo de receita, concessdo de
garantia e inscricdo em Restos a Pagar.”

B “Artigo 167: Sdo vedados:

()
VI - a transposi¢do, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria de
programagdo para outra ou de um drgdo para outro, sem prévia autorizacdo legislativa.

()"
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orientacdes desta E. Corte constantes no “Manual Bdsico — O Controle Interno
do Municipio™” .

d) Realize transposicdao, remanejamento ou transferéncia
apenas mediante lei especifica para cada alteracao realizada, nos termos
do artigo 167, VI, da Constituicdao Federal.

e) Observe, no que se refere a Divida Ativa, o disposto nos
artigos 13 e 58" da Lei de Responsabilidade Fiscal e, ainda, no
Comunicado SDG n2 23/13,

f) Realize os pagamentos respeitando a ordem cronolégica de
suas exigibilidades, nos termos do artigo 52 da Lei federal n? 8.666/93 e
atualizagOes.

g) Adote providéncias em relacdo as irregularidades
apontadas nos adiantamentos, observando com rigor o disposto nos
artigos 68 e 69 da Lei federal n2 4.320/64 e as diretrizes tracadas por esta
Corte (Comunicado SDG n2 19, DOE-SP de 08-06-10").

1 Disponivel em http://www4.tce.sp.gov.br/sites/default/files/manual-basico-controle-interno-

do-municipio.pdf.

v “Artigo 13: No prazo previsto no art. 8, as receitas previstas serdo desdobradas, pelo Poder

Executivo, em metas bimestrais de arrecadacdo, com a especificagcdo, em separado, quando cabivel, das
medidas de combate a evasdo e a sonegagdo, da quantidade e valores de agées ajuizadas para cobranca
da divida ativa, bem como da evolugdo do montante dos créditos tributdrios passiveis de cobranca
administrativa.”

“Artigo 58: A prestag¢do de contas evidenciard o desempenho da arrecadagdo em relagbo a
previsdo, destacando as providéncias adotadas no dmbito da fiscalizagdo das receitas e combate a
sonegagdo, as agbes de recuperagdo de créditos nas instdncias administrativa e judicial, bem como as
demais medidas para incremento das receitas tributdrias e de contribuicées.”

18 “Comunicado SDG n® 023/2013

O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo comunica que Estado e Municipios
contabilizavam em 31 de dezembro de 2012 divida ativa no total de RS 257.633.987.035,00.

Reitera-se, diante disso, a necessidade de providéncias no sentido da recuperagdo desses
valores, seja pela via judicial, observado o teor da consulta respondida nos autos do processo TC-
7667/026/08, seja, especialmente, por meios préprios, mediante cobranca administrativa ou protesto
extrajudicial, este ultimo, inclusive, objeto da consulta respondida nos autos do processo TC-
41852/026/10 e previsto no pardgrafo tnico do artigo 12 da Lei Federal n® 9.492, de 10 de setembro de
1997.”
19 Comunicado SDG N2 19/2010: “O Tribunal de Contas do Estado de Séo Paulo alerta que, no uso
do regime de adiantamento de que tratam os artigos 68 e 69 da Lei n? 4.320, de 1964, devem os
jurisdicionados atentar para os procedimentos determinados na lei local especifica e, também, para os
que seguem:

1. autorizagdo bem motivada do ordenador da despesa; no caso de viagens, hd de se mostrar,
de forma clara e ndo-genérica, o objetivo da missdo oficial e o nome de todos os que dela participardo.

18
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h) Regularize as impropriedades apontadas em relagdo aos
itens “Fiscalizacao das Receitas”, “Tesouraria, Almoxarifado e Bens
Patrimoniais”, “Livros e Registros” e “Pessoal”.

i) Respeite as normas da Lei federal n2 8.666/93,
formalizando adequadamente os processos licitatérios e acompanhando
devidamente a execugdo dos ajustes celebrados.

j) Observe, com relacdo as disponibilidades de caixa, o
disposto no artigo 164, § 32, da Constituicao Federal.

k) Efetue imediatamente ajustes para garantir a fidedignidade
das informacgdes inseridas no banco de dados do Sistema AUDESP, em
cumprimento aos principios da transparéncia e da evidenciacdao contabil,
nos termos do Comunicado SDG n2 34/09%, atentando para os prazos de
encaminhamento dos documentos exigidos por esse Sistema deste
Tribunal.

Determino, ainda:
a) a formacdo de autos apartados, individualizados por
assunto, para tratar dos seguintes itens: “Subsidios dos Agentes Politicos”,

“Demais Despesas Elegiveis para Analise” (Despesas com manutencdo de
veiculos sem prévio procedimento licitatorio e sem pesquisa de precos totalizando
R$584.086,46) e “Pessoal” (Transposicdo de Cargos - encarregada de secdo

2. o responsdvel pelo adiantamento deve ser um servidor e, ndo, um agente politico; tudo
conforme Deliberagdo desta Corte (TC-A 42.975/026/08).

3. a despesa serd comprovada mediante originais das notas e cupons fiscais; os recibos de
servigo de pessoa fisica devem bem identificar o prestador: nome, enderego, RG, CPF, n2. de inscri¢éio no
INSS, n®. de inscrigdo no ISS.

4. a comprovagdo de dispéndios com viagem também requer relatorio objetivo das atividades
realizadas nos destinos visitados.

5. em obediéncia aos constitucionais principios da economicidade e legitimidade, os gastos
devem primar pela modicidade. .(grifei)

6. ndo devem ser aceitos documentos alterados, rasurados, emendados ou com outros artificios
quem venham a prejudicar sua clareza.

7. o sistema de Controle Interno deve emitir parecer sobre a regularidade da prestagdo de

contas.”
20 “O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO alerta que constitui falha grave a
auséncia de fidelidade das informacées enviadas ao Tribunal de Contas em relagdo aquelas registradas
na Origem, vez que ofende aos principios da transparéncia (artigo 12, §12, da LRF) e da evidenciagdo
contdbil (artigo 83 da Lei n® 4.320/64), ocasionando efetivo prejuizo @ acéo de controle dos recursos
publicos.

As informagbes enviadas ao Sistema AUDESP devem corresponder aos fatos registrados na
Origem; alteracbes posteriores devem seguir normas, procedimentos e principios aceitos pela ciéncia
contabil.

(...)”
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designada através de portaria para o cargo efetivo de advogada e Acimulo de cargos
da servidora Patricia Baptista Fontes);

b) que o processo acessoério TC-002041/126/12, bem como os
expedientes TC-000803/005/12, TC-000114/005/13, TC-000166/005/13 e
TC-0000502/005/13 permanecam apensados a estes autos.

A Fiscalizacao verificara, na proxima inspecao, a implantacao
das providéncias regularizadoras.

2.6 Esta deliberacdo nao alcanga os atos pendentes de apreciagao
por este Tribunal.

Sala das SessoOes, 15 de junho de 2014.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
CONSELHEIRO
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