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TC-001855/026/12

Prefeitura Municipal: Balsamo.

Exercicio: 2012.

Prefeito: José Soler Pantano.

Periodos: (31-01-12 a 31-12-12).

Substituto Legal: Vice-Prefeito — Elizandra Catia Lorijola Melato.
Periodos: (01-01-12 a 30-01-12).

Procurador de Contas: Thiago Pinheiro Lima.

Acompanham: TC-001855/126/12 e Expedientes: TC-
000297/008/13, TC-000966/008/13 e TC-001020/008/13.
Procurador de Contas: Thiago Pinheiro Lima.

Fiscalizada por: UR-8 - DSF-II.

Fiscalizacao atual: UR-8 - DSF-II.

RELATORIO

Em exame as contas da Prefeitura Municipal de
Balsamo, relativas ao exercicio de 2012.

Ao concluir o Relatério, Unidade de Fiscalizacao
apontou as seguintes ocorréncias:
PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS - as metas fisicas na
LDO sao expressas por percentuais, impossibilitando avaliagcao
objetiva dos resultados; havia autorizacao legislativa para abertura
de crédito suplementar de até 25%, percentual acima do padrao de
normalidade de 20%; nao foram editados os planos municipais de
saneamento basico e de gestao integrada de residuos sdlidos.
LEI DE ACESSO A INFORMAGAO E LEI DE TRANSPARENCIA

FISCAL - a Prefeitura ndo criou o servico de informacdo ao cidadao.
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CONTROLE INTERNO - auséncia de relatodrios periddicos, sendo que
o responsavel ndo ocupa cargo efetivo.

RESULTADO DA EXECUCAO ORGCAMENTARIA - superdvit de
0,04% (R$ 6.069,91); abertura de créditos adicionais correspondente
a 19,34% da receita inicialmente prevista; irregular permuta entre
elementos de uma mesma categoria de programagao.

RESULTADOS

FINANCEIRO, ECONOMICO E

SALDO
PATRIMONIAL - resultado financeiro deficitario.

DIVIDA DE CURTO PRAZO - falta de liquidez frente aos
compromissos de curto prazo.

DIVIDA DE LONGO PRAZO - houve aumento de 19,44% na divida
consolidada. A Prefeitura realizou parcelamento de encargos
previdenciarios sem lei autorizadora.

RENUNCIA DE RECEITAS - houve irregular rentncia de receita
quanto a isencao do IPTU.

DIVIDA ATIVA - aumento de 18,38% em relacdo ao exercicio
anterior.

DESPESA DE PESSOAL - 52,34% da RCL, atendidos os limites do

artigo 20, III, b, da LRF.
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Resultados 2011 2012 %
Financeiro (226.564,80) (82.840,34) -63,44%
Econdmico 734.353,60 667.403,24 | -9,12%
Patrimonial 8.057.497,56 8.724.900,80 | 8,28%
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ENSINO - AJUSTES DA FICALIZAGAO - aplicagdo de 28,69% na
educacdo basica?, 87,76% no magistério e utilizacdo de 100% da
verba recebida do Fundeb.

SAUDE - 27,55% da receita de impostos>.

ROYALTIES - a receita de royalties do petréleo, xisto betuminoso e
gas natural esta depositada em conta movimento da Prefeitura e nao
em conta vinculada.

PRECATORIOS - o Municipio ndo possuia dividas judiciais.
ENCARGOS SOCIAIS - os recolhimentos apresentaram a seguinte
posicao: INSS - recolhimentos efetuados, inclusive dos agentes
politicos, exceto os meses de julho, agosto e setembro, que foram
objeto de parcelamento (subitem B.1.4); FGTS - recolhimentos
efetuados; Previdéncia Propria do Municipio - ndao possui; PASEP -
recolhimentos efetuados.

SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS - concessdo de revisdo
geral anual de 7% exclusivamente aos servidores, mediante lei
municipal; aumento de subsidios em descumprimento a legislagao
vigente, resultando em pagamentos a maior ao Prefeito, José Soler

Pantano (R$ 5.758,80) e a Vice-Prefeita, Elizandra Catia Lorijola

2 exclusdo de recursos proprios aplicados na Merenda escolar e restos a pagar ndo quitados até
31/01/13.

3 exclusdo de restos a pagar ndo quitados até 31/01/13.
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Melato (R$ 1.920,10)*; houve apresentacdo das declaracdes de bens,
nos termos da Lei Federal n.© 8.429/92.

DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE - Adiantamentos:
registro de despesas assemelhadas a adiantamentos (elemento
econdmico 33.90.14 - diarias - pessoal civil) no montante anual de
R$ 29.245,11, concedidas ao Prefeito Municipal, o Sr. José Soler
Pantano, em desacordo com o artigo 68 da Lei 4.320/64;
Combustiveis: gastos compativeis com o numero de veiculos da
Prefeitura.

TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS -
auséncia de levantamento dos bens moéveis e imédveis.
TRANSFERENCIAS A CAMARA DOS VEREADORES - 0s repasses a
Camara (2,92% da receita tributaria do exercicio anterior)
obedeceram ao limite do artigo 29-A da Constituicao.

LICITACOES - FALHAS DE INSTRUCAO - possivel fracionamento
de compras e contratagdes; contratacdao de banda para o carnaval
por inexigibilidade sem justificativa; contratacao de fisioterapeuta
sem concurso, através de empresa, embora houvesse cargo vago no
quadro funcional.

COLETA E DISPOSICAO FINAL DE REJEITOS E RESIiDUOS

*em janeiro de 2012, os subsidios da Vice-Prefeita referem-se a substituicdo do Prefeito, por motivo de
férias.
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sOLIDOS - irregularidades no que se refere ao tratamento de
residuos sdélidos da Municipalidade.

ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS -
auséncia de divulgacdo de alguns documentos contdbeis na pagina
eletronica do Municipio.

FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
AUDESP - divergéncia entre os dados fornecidos pela origem e os
enviados ao sistema Audesp quanto a alienagao de ativos.

QUADRO DE PESSOAL - existéncia de cargos em comissao sem
caracteristicas de direcdo, chefia e assessoramento, em desacordo
com o artigo 37, V, da Carta Federal e com a Sumula Vinculante n©
13 do STF.

LEI ORGANICA, INSTRUGCOES E RECOMENDACOES DO
TRIBUNAL - entrega intempestiva de documentos e atendimento
parcial das recomendacgodes do Tribunal de Contas.

RESTRICGES DE ULTIMO ANO DE MANDATO - o Poder Executivo
deu atendimento ao disposto nos artigos 42 e 21, paragrafo Unico, da
LRF.

DESPESAS COM PUBLICIDADE E PROPAGANDA OFICIAL - a
partir de 7 de julho o Municipio ndo empenhou gastos de publicidade
e as despesas empenhadas durante todo o exercicio referem-se a

anuncios de interesse publico, estando atendido o artigo 73, VI, “b”
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da Lei n° 9.504, de 1997; porém, os gastos superaram a média
despendida nos 3 (trés) exercicios anteriores, em desacordo com o
artigo 73, VII, do mesmo diploma®.

EXPEDIENTES - TC-1855/126/12 - acompanhamento da gestao
fiscal.

TC-297/008/13 - trata de possiveis irregularidades quanto ao
recolhimento do INSS no ano de 2012. A Fiscalizagao constatou que
houve parcelamento de débitos previdenciarios e dividas pretéritas, o
que resultou no aumento de 19,44% da divida de longo prazo
(subitem B.1.4).

TC-966/008/13 - abriga supostas irregularidades quanto a
despesas com oficinas mecanicas e merenda escolar (subitem
B.3.1.1), realizadas pela Prefeitura em 2012.

TC-1020/008/13 - acerca de eventuais irregularidades na
prestacao de servicos de fisioterapia domiciliar para pessoas com

dificuldade de locomog&o® (subitem C.1.1.c).

Publicidade em ano eleitoral

Exercicio de: | 2009 | 2010 | 2011 [ 2012 |
Despesas | 18.635,75 | 5.780,00 | 50.910,15 | 55.002,61 |
Média apurada entre trés exercicios anteriores [ 25.108,63 |
Parametro para comparacédo despesas de 2012 [ 25.108,63 |
Despesas do exercicio foram superiores ao parametro adotado em: [ 29.893,98 |

6 Os trés expedientes foram encaminhados pelo Vereador Paulo Roberto Silingardi.
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Notificado pelo DOE de 20/06/2013, os interessados
apresentaram defesa e documentos nas fls. 52/124 alegando, em
sintese, o quanto segue: o Executivo estd adotando providéncias para
facilitar a avaliagao objetiva dos resultados da LDO; houve abertura
de créditos adicionais, remanejamentos, transferéncias e
transposicoes correspondentes a 19,35% da despesa prevista, abaixo
do limite autorizado na LOA; o Municipio solicitou recursos a
Secretaria de Recursos Hidricos/Fundo Estadual de Recursos Hidricos
para elaborar e implantar os planos municipais de saneamento basico
e de gestdo integrada de residuos solidos, solicitacdes consideradas
inabilitadas apenas em 2013 (docs. fls. 78/84); os cidadaos tiveram
acesso a informacdes de seu interesse através das audiéncias e
consultas publicas, bem como estdao sendo elaborados estudos para
regulamentacgao e implantagao do Servigo de Informacao ao Cidadao;
editou-se o Decreto Municipal n° 1.599, de 28/01/13, regularizando o
Sistema de Controle Interno (doc. fls. 85/88); o valor recebido a
titulo de “royalties” foi pouco significativo, R$ 302,54 (doc. fl. 90);
houve diminuicdo do déficit financeiro, em relacdo ao exercicio
anterior; a isencao de IPTU, de carater geral, foi concedida pela Lei
Municipal n® 2.075/12; houve percentual significativo de recebimento
da divida ativa (quase dez vezes o aumento das inscricdes); as

diarias pagas ao Prefeito diferem de adiantamentos; o Executivo esta
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providenciando o levantamento geral dos bens moveis e imdveis
(doc. fls. 93/94); os procedimentos licitatorios instaurados estdo
regulares; os residuos queimados configuraram fato isolado; cargos
em comissao foram criados por lei (docs. fls. 98/99) e o provimento
em comissao por servidores efetivos se deu mediante portaria (docs.
fls. 100/103); as despesas com “publicidade” decorreram da
divulgacao, determinada pela legislacao vigente, de atos
administrativos, gastos com ensino, relatérios da LRF e outros atos
do Executivo.

Com relagcao aos subsidios, informou a restituicdo
da quantia recebida a maior pelo Prefeito (doc. fl. 92) e providéncias
para desconto em folha de pagamento da Vice-Prefeita.

O Vereador Paulo Roberto Slingardi solicitou e
obteve vista dos autos, apresentando denuncia de possiveis
irregularidades quanto as despesas com combustiveis em 2012 (fls.
105/124).

A Fiscalizagdo realizou relatério complementar,
concluindo que a Prefeitura dispde de efetivo sistema de controle dos
gastos com combustiveis, constatando, porém, a inobservancia do
principio da transparéncia e dos artigos 58, 60 e 63 da Lei Federal n°

4.320/64 (fls. 131/139),
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Intimados mais uma vez (DOE de 17/10/13), os
interessados apresentaram nova defesa e documentos nas fls.
142/165.

Sob o prisma econdmico-financeiro ATJ] considerou
os resultados contdbeis satisfatdrios’.

Assessoria Técnica opinou pela aprovacao das
contas, salientando que o parcelamento dos encargos ao INSS (julho
a setembro/12 e competéncias anteriores) vem sendo cumprido, com
a quitacao das parcelas respectivas.

Chefia de AT] manifestou-se pela emissdao de
parecer favoravel.

O d. MPC opinou pela emissao de parecer
desfavoravel®.

SDG pronunciou-e pela aprovacao das contas,
enfatizando os aspectos positivos da gestdo®.

E o relatério.
SK

7 superdvit orcamentério, reducdo do déficit financeiro e da divida de curto prazo; auséncia de dividas
constantes de precatoérios, obediéncia do artigo 42 da LRF, ensino, pessoal, salde, transferéncias a
Camara.

8 abertura de créditos adicionais acima da inflagdo do periodo; transposicdo, transferéncia e
remanejamentos sem autorizacdo legislativa especifica; resultados financeiro e econémico deficitarios;
auséncia de liquidez para pagamento da divida de curto prazo; conta ndo vinculada para recursos dos
“royalties” e despesas com publicidade.

° superdvit orcamentario, reducdo da divida ativa, recolhimentos dos encargos sociais, transferéncias a
Camara, cumprimento dos artigos 21, paragrafo Unico de 42 da LRF e atendimento a Lei Eleitoral e
outros.
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As contas do Municipio de Balsamo, relativas ao
exercicio de 2012, apresentaram os seguintes resultados:
Execucao Orcamentaria: superavit de 0,04% R$ 6.069,91
Aplicagcao ensino: 28,69% Magistério: 87,76% FUNDEB: 100%
Despesas com pessoal: 52,34% Aplicacdao na Saude: 27,50%
Remuneracao dos Agentes Politicos: em ordem quanto ao
Prefeito e pendente de restituicdo quanto a Vice-Prefeita.

Conforme restou demonstrado, o Municipio atendeu
a legislacao relativa aos aspectos de maior relevancia (aplicacdo no
ensino, pessoal e saude), bem como obteve superavit orcamentario,
revertendo déficit do exercicio anterior!®. O resultado financeiro,
embora negativo, foi inferior ao de 2011'! e a divida de curto prazo
também apresentou significativa redugdo!?.

Os subsidios recebidos a maior pelo Prefeito (R$

5.758,80) foram restituidos ao erario (doc. fl. 92).

10 Contas Municipais de Bdlsamo, de 2011, TC- 1266/026/11 - déficit orcamentdrio de 1,45% (R$
215.266,83).
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Resultados 2011 2012 %
Financeiro (226.564,80) (82.840,34)| -63,44%
Econémico 734.353,60 667.403,24 -9,12%
Patrimonial 8.057.497,56 8.724.900,80 8,28%

12 Divida de Curto Prazo em 2011: R$ 1.203.820,56; 2012: R$ 724.145,03.
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Quanto ao valor recebido a maior pela Vice-Prefeita
(R$ 1.920,10), consta a adocao de providéncias, junto ao
Departamento Pessoal da Prefeitura, para desconto da quantia em
folha de pagamento, o que devera ser verificado pela Fiscalizacdo,
em futura inspecdo “in loco”, medida que determino desde ja.

Os encargos sociais foram recolhidos regularmente,
estando em dia os pagamentos referentes ao acordo de parcelamento
firmado.

Os artigos 42 e 21, paragrafo uUnico, da LRF foram
observados, as transferéncias a Camara obedeceram ao limite
previsto na Constituicdo Federal e nao havia débitos constantes de
precatorios judiciais.

Os recursos provenientes da Contribuicao de
Intervengdao no Dominio Econ6mico-CIDE foram aplicados conforme a
Lei n® 10.336/01, assim como restaram atendidas as disposicoes do
artigo 320 do Cédigo de Transito Brasileiro.

Os gastos com combustiveis mostraram-se
compativeis com o numero de veiculos da Prefeitura.

Nao ocorreram alteracdes salariais a partir de
abril/2012 e as despesas com publicidade observaram o artigo 73, VI,
“b”, da Lei Eleitoral. As matérias veiculadas, conforme afirmou a

origem, foram de interesse publico e as despesas com publicidade
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institucional ultrapassaram a meédia dos 3 (trés) ultimos exercicios
em quantia pouco significativa (R$ 4.785,35%3).

A abertura de créditos adicionais (19,35% da
despesa prevista) em percentual acima da inflacdo do periodo
(3,77%), foi inferior ao limite estabelecido na LOA (25%), motivo
pelo qual afasto a impropriedade relativa a esse aspecto.

A questao da transposicao, remanejamento ou
transferéncia de recursos, sem prévia autorizagao legislativa, pode
ser objeto de recomendagodes (artigo 167, VI, da Carta Federal).

O valor recebido a titulo de “royalties” (petréleo) foi
pouco significativo (R$ 302,54, doc. fl. 90), de forma que considero a
auséncia de conta vinculada passivel de recomendacoes.

O gestor deu cumprimento as exigéncias legais,
conforme se depreende do subitem D.1 dos autos'*, bem como
apresentou livros e registros em boa ordem formal.

A Prefeitura também deu atendimento ao artigo 59,
§ 19, da Lei n° 4,.320/64, pois ndo empenhou mais de um duodécimo
da despesa prevista no orgamento no ultimo més do mandato.

Diante do exposto, voto pela emissao de parecer

favoravel as contas da Prefeitura do Municipio de Balsamo,

13 Receita realizada: R$ 16.601.876,76 (fl. 20); gastos com publicidade institucional de R$ 398,77
mensais.
4 realizacdo de audiéncias publicas, divulgacdo das contas a populacdo, divulgacdo dos relatérios da
LRF, divulgacdo dos tributos arrecadados e dos valores dos subsidios e salarios e outras (fl. 39).
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relativas ao exercicio de 2012, excetuados os atos pendentes de
julgamento pelo Tribunal.

Determino a formacao de autos apartados para
andlise das seguintes matérias: adiantamentos ao Prefeito (subitem
B.5.3.a, fl. 32) e fracionamento de compras e contratagdes (C.1.1, fl.
34).

Determino também a formacdao de termos
contratuais para analise dos contratos firmados com: Banda “Us cara
e Ela” para o Carnaval de 2012 (subitem C.1.1. b, fls. 34/36) e com a
empresa Henri Gil Fernandes - ME para prestacao de servigos de
fisioterapia domiciliar (subitem C.1.1.c, fl. 36), devendo o TC-
1020/008/13 acompanhar o processo a ser formado.

Expeca-se  oficio, com recomendagdes ao
Administrador para adogao das seguintes medidas: edicao dos planos
municipais de saneamento basico e de gestdo integrada de residuos
sélidos (Leis n°s 11.445/07 e 12.587/12); criagcao do Servico de
Informacao ao Cidadao (Lei n°® 12.527/11); nomeacao de servidor
efetivo como responsavel pelo controle interno e apresentacao dos
relatérios periddicos (artigos 37 e 74 da CF); elaboracdo da
estimativa do impacto orcamentario-financeiro ao conceder beneficio
de natureza tributaria (artigo 14, “caput”, da LRF); abertura de conta

vinculada para movimentacdo da receita dos “royalties” do petréleo,
13
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xisto betuminoso e gas natural e utilizacdo desses recursos nos
termos do artigo 89, “caput” e paragrafo Unico, da LRF.

O gestor deve também observar o artigo 68 da Lei
Federal n® 4.320/64 que veda a concessao de adiantamentos a
agentes politicos, artigo 167, VI, da Carta Federal que dispde sobre
remanejamentos e Comunicado SDG 29/2010; elaborar o
levantamento geral dos bens moveis e imdveis (artigo 96 da Lei
Federal n© 4.320/64); atender ao disposto na Lei Federal n©
8.666/93; admitir servidores em comissao, nos termos do artigo 37,
V, da Carta Federal e da Sumula Vinculante n® 13 do STF; observar
ao principio da transparéncia e ao Comunicado SDG 34/09 quanto a
fidedignidade das informacdes encaminhadas ao Tribunal e enviar
documentos ao Sistema Audesp, no prazo estipulado nas Instrugdes
desta Corte.

Arquivem-se os TCs 297/008/13 e 966/008/13.

RENATO MARTINS COSTA
Conselheiro
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