TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Segunda Cémara
Sessdo: 22/7/2014

44 TC-001912/026/12

Prefeitura Municipal: Jaboticabal.

Exercicio: 2012.

Prefeito(s): José Carlos Hori.

Advogado(s): Mirela Andréa Alves Ficher Send e Elias de
Souza Bahia.

Acompanha (m) : TC-001912/126/12.

Procurador (es) de Contas: Leticia Formoso Delsin Matuck
Feres.

Fiscalizada por: UR-6 — DSF-I.

Fiscalizagcdo atual: UR-6 - DSF-I.

Matérias % RS Situagdo
Aplicagdo no Ensino (CF, art. 212 - min. 25%) 25,6200 28.854.656,69 Regular
Despesas com FUNDEB (Lei Fed. 11.494/07, art. 21,105,680023.991.123,08 Regular
§29)
Magistério - FUNDEB (ADCT da CF, art. 60, XII - min. 79,9600 18.150.798,22 Regular
60%)
Despesas com Pessoal (LRF, art. 20, Ill, "b" - max. 50,9254 84.380.063,49 Regular
54%)
Aplicacdo na Saude (ADCT da CF, art. 77, Ill - min 27,8900 31.410.908,93 Regular
15%)
Execucdo Orcamentaria: déficit(-)/superavit -3,9600 -6.026.024,35 Relevado
Resultado Financeiro: déficit(-)/superavit -90,6000 618.815,85 Regular
Ordem Cronoldgica De Pagamentos Regular
Precatérios regular
Encargos Sociais Regular
Remuneragdo de Agentes Politicos apartado
Transferéncias a Camara (CF, art. 29-A, §29, 1) 4,96 Regular
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
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Restri¢des de ultimo ano de mandato:

art.42 LRF (2 ult. quadr. - necessidade de cobertura-94,2424 992.656,78 Regular

monetaria p/ despesas empenhadas e liquidadas)

art.21, paragrafo uUnico, LRF (aumento da despesa de 50,9254 84.380.063,49 Regular

pessoal nos ultimos 180 dias do mandato)

Relatério

Em exame, as contas prestadas pela Prefeitura do
Municipio de Jaboticabal, relativas ao exercicio de 2012,
que foram fiscalizadas pela equipe técnica da Unidade
Regional de Ribeirdo Preto.

As ocorréncias anotadas no relatdério de fiscalizacéo,
de fls. 26/65, sdo as seguintes:

Planejamento das Politicas Publicas

LDO: inadequacdes na definicéo de suas acdes e
correspondentes metas; falta de critérios para limitacdo de
empenho e movimentacdo financeira.

- falta de edicdo dos Planos Municipais de Saneamento
Badsico; de Gestdo 1Integrada de Residuos Sdélidos e de
Mobilidade Urbana.

Lei de Acesso a Informagdo e a Lei da Transparéncia Fiscal

- ndo publicacdo, na pagina eletrdnica do municipio, dos
repasses a entidades do 3° setor; das informacdes alusivas
a agdes governamentais; bem como em tempo real, das
receitas arrecadadas e da espécie de despesa que estd sendo
realizada, desagregada esta informacdo em cifra monetéria,
nome do fornecedor e, se for o caso, o tipo da licitacéo
realizada.

Controle Interno
- auséncia de regulamentacdo e de relatdrios periddicos.

Resultado da Execucdo Orcamentaria

- o déficit orcamentdrio registrado ao final do periodo
(3,96%) comprometeu a totalidade do superéavit financeiro
vindo do ano anterior.
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Divida de Curto Prazo

Falta de 1liquidez face aos seus compromissos de curto
prazo.

Fiscalizacdo das Receitas

- as receitas obtidas por meio de doagdes ao Fundo
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente foram
contabilizadas como “receitas orcamentarias” quando o
registro contédbil deveria ser em conta extraorcamentaria.

Divida Ativa

- divergéncia entre os valores registrados na contabilidade
e o consignado no setor.

Andlise dos limites e Condigdes da LRF

- falta de associacdo entre a receita proveniente da
alienacdo de ativos e sua aplicacdo, fato gque inviabilizou
a verificacdo relativa a eventual aplicacdo dessa receita.

Ensino

- retificacdo do indice considerado pela origem, em virtude
de exclusdes promovidas pela fiscalizacédo.

Precatérios

- falta de registro contédbil, no Balanco Patrimonial, do
mapa orcamentdrio apresentado em 2012.

Subsidios dos Agentes Politicos

- acumulo remunerado de cargos por parte do Vice-Prefeito.

Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais

- movimentacdo de parte de suas disponibilidades em banco
privado;

- o 1inventario geral de bens mdbéveis ndo apresenta o
registro de bens adquiridos anteriormente ao exercicio de
2008;

- falta do levantamento geral dos bens imdbveis.

Transferéncias a Camara Dos Vereadores

- repasses intempestivos.

Formalizagdo das Licitag¢des, Dispensas e Inexigibilidades

- aquisicdes diretas de: auxilio alimentacdo, géneros
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alimenticios e contratacdo de servigcos médicos, cujo total
anual demandaria a instauracdo de certame licitatédrio.

Execugdo Contratual

Concorréncia 02/2012': falhas no acompanhamento de execucdo
contratual, na medida em que a obra se encontra paralisada.

Execucdo dos Servigos de Saneamento Basico e Coleta e
Disposigdo Final De Residuos Sdélidos

- antes de aterrar os residuos sd6lidos, eles ndo sé&o
tratados.

Analise do Cumprimento das Exigéncias Legais

- ndo houve a divulgacgdo, na ©pagina eletrdnica do
Municipio, dos Dbalancos do exercicio e dos pareceres
prévios deste E. Tribunal de Contas.

Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema AUDESP

- apesar de inexistir divergéncia entre os dados da origem
e os prestados ao Sistema AUDESP, havia desacertos de
relevidncia: deixou de atribuir cdédigo de aplicacdo (parte
varidvel) para receitas vinculadas a finalidade especifica;
ndo utilizou cédigo de aplicacdo especifico para gastos
amparados por receitas provenientes de alienacgdo de ativos;
houve a classificacdo de parte das despesas em desacordo
com a codificacdo inerente a procedimentos licitatdrios; e
ndo houve a promogcdo de registro contédbil, em contas de
controle, dos termos contratuais e dos aditivos vigentes.

Pessoal

- manutencdo de cessdo de servidores a 6rgdos e entidades,
sem autorizacdo do Legislativo e de correspondente
convénio;

- contratacdo de pessoal sem concurso publico ou processo
seletivo, com pagamentos realizados mediante RPA.

Atendimento a Lei Orgédnica, Instrug¢des e Recomendagdes do
Tribunal

- atendimento parcial as Instrucdes n°® 02/2008 e a
recomendacdes pertinentes ao exercicio de 2009.

Lei Eleitoral (N° 9.504, De 1997)

! Reforma e ampliacdo do mercado municipal - R$ 698.784,57
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- a alteracdo remuneratdria ocorrida a partir de abril néo
se limitou a inflacdo contada a partir de Jjaneiro de 2012.

Notificado, o responsavel apresenta esclarecimentos
para os pontos anotados no laudo de fiscalizacgéo.

Nelas, contesta algumas consideracdes lancadas pela
equipe de fiscalizacgdo, informa que medidas corretivas Jja
foram adotadas ©para outras, e ©procura Justificar ou
demonstrar a legalidade da maioria dos procedimentos,
ponderando, em linhas gerais, que ndo houve qualquer
prejuizo ao eréario.

A Assessoria Técnica de Economia procedeu a analise
das contas considerando 0s aspectos orcamentéario,
financeiro e patrimonial do Municipio e concluiu gue os
demonstrativos contdbeis podem ser considerados em ordem.

Sendo assim, sem embargo da andlise dos demais toépicos
dos relatdério pelas Assessorias pertinentes, nédo vé Obbices
contdbeis para emissdo de parecer favoravel as contas da
Prefeitura Municipal de Jaboticabal.

Sob o) aspecto juridico, ratifica os indices
considerados pela fiscalizagcdo em relagcdo ao ensino,
pessoal e saude. Anota que o municipio cumpriu as

determinacdes constantes nos artigos 21 e 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, Dbem como aquelas constantes no
artigo 73, VI, “b”, da Lei Eleitoral e gque o0s repasses a
Camara foram efetuados nos termos e no limite do artigo 29-
A da Constituicdo Federal.

Sobre as anomalias anotadas no laudo de fiscalizacéo,
entende que elas possam ser alvo de severas recomendagdes
ou analisadas em autos apartados.

Opina, posto isso, pela emissdo de parecer favoravel a
aprovacado das contas abrigadas nestes autos.

Tal manifestacdo teve o aval de sua Chefia.

O Ministério Publico de Contas, da mesma forma opina
pela emissdo de parecer favoravel as contas, com ressalvas
e recomendacdes.

Outrossim, visando elucidar as consideracdes da
fiscalizacéo e dos brgédos técnicos alvitrou a
possibilidade de abertura de autos apartados para a analise
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das despesas com uniformes escolares (recursos do salario
educacédo); do acumulo de cargo remunerado do Vice-Prefeito;
das aquisicgdes diretas de auxilio-alimentacdo, dos servicgos
médicos, da aquisic¢cdo de géneros alimenticios, como, ainda,
da execucdo contratual 229/12.

Por fim, conforme dados do Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, INEP, do
Ministério da Educacdo, levantados por minha assessoria, a
situacdo operacional da educacdo no Municipio é retratada
pelas Figuras 1 e 2, bem como a Tabela 1.

Tabela 01 - Qualidade do Ensino

indice Nacional de Desenvolvimento da Educacio Basica

Nota Obtida Metas
JABOTICABAL 2005 | 2007 | 2009 | 2011 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013
Anos Iniciais 5,1 5,5 5,4 6,1 5,1 5,4 5,8 6,0
Anos Finais 3,9 3,9 4,5 4,7 3,9 4,1 4,4 4,8

NM=N3do Municipalizado

Figura 1 — Frequéncia Escolar
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Figura 02 - Evolugdo do Desempenho.
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No desagregado dos dados, observa-se que as Escolas
Municipais “Alexandre de Avila Borges”, “Tereza Noronha
Carvalho” e “Paulo Freire” registraram queda do desempenho
no biénio 2009-2011.

E, de acordo com o Departamento de Informética do SUS
- DATASUS, do Ministério da Saude, a situacdo operacional
da sautde no Municipio em exame & retratada na Tabela 2:

Tabela 02 - Quadro da saude publica

2012

Dados 2009 2010 2011 Jaboticabal RG de Ribeirdo Estado
Preto
T de Mortalidade Infantil (P
axa de Mortalidade Infantil (Pox 12,97 9,52 9,83 13, 65 10,11 11,62
mil nascidos vivos)
T de Mortalidad Infa
axa ce Morta'ldade na ‘niancia 15,33 11,90 11,06 15,93 11,80 13,30

(Por mil nascidos vivos)

Taxa de Mortalidade da Populagédo
entre 15 e 34 Anos (Por cem mil 204,70 161,70 91,05 110,07 104,83 120,42
habitantes nessa faixa etaria)

Taxa de Mortalidade da Populagdo de
60 Anos e Mais (Por cem mil 3.449,34|4.209,46| 3.516,40 4.212,01 3.672,25 3.705,85
habitantes nessa faixa etaria)

Mies Adolescentes (com menos de 18
anos) (Em %)
Fonte: Ministério da Salde - DATASUS e Fundacdo SEADE

9,55% 6,43% 7,25% 8,53% 7,29% 6,98%

Acompanha o exame dos autos o TC 001912/126/12 -
Acompanhamento da Gest&o Fiscal.

Contas anteriores:

2011 TC 001323/026/11 favoravel
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2010 TC 002851/026/10 favoravel
2009 TC 000453/026/09 favoréavel

E o relatério.

rcbnm
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Voto

TC-001912/026/12

Acolhendo as convergentes manifestacdes proferidas
pelos o6rgdos técnicos da Casa, as contas da Prefeitura
Municipal de Jaboticabal merecem aprovacdo, posto que os
principais aspectos legais e constitucionais que norteiam o
exame de aludidos demonstrativos estdo em ordem.

Assim é porque apds o0s ajustes que se fizeram
necesséarios, a instrucd&o  processual revelou que a
administracdo investiu na manutencdo e desenvolvimento do
ensino o equivalente a 25,62% da receita oriunda de
impostos e transferéncias, atendendo, assim, ao disposto no
artigo 212 da Constituigdo Federal. Quanto a isso, apenas
registro ser procedente o) ajuste promovido pela
fiscalizacdo, na medida em que as despesas entdo excluidas
ou estdo em desconformidade com as leis de regéncia (artigo
70 da LDBE) ou diante da pacifica jurisprudéncia da Casa.

Da receita proveniente do FUNDEBRB, 79,96% foram
aplicados na remuneracdo dos profissionais do magistério da
educacdo bésica, conforme determina o artigo 60, inciso XII
do ADCT.

A instrucéo processual ainda revelou que, no
exercicio, houve aplicagdo da totalidade dos recursos
recebidos do FUNDEB, em obediéncia a Lei Federal
11.494/2007.

No setor educacional, entretanto, muito embora a
Administracdo Municipal tenha mantido uma trajetdria de
aumento de seu desempenho, ainda ndo atingiu a meta
considerada satisfatdéria pelo IDEB.

Portanto, deve o gestor intensificar esforcos visando
melhorar todos os indices registrados nas tabelas indicadas
no laudo de fiscalizag¢do, principalmente no que diz
respeito as escolas que apresentaram queda na qualidade de
ensino mencionadas no relatdério gque antecede este voto.

Prosseguindo, nas acdes e servicos publicos de saude,
os o6rgdos de instrucdo atestaram que a administracéo

9
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aplicou o correspondente a 27,89% da arrecadacdo de
impostos, atendendo, portanto, ao que prescreve o artigo
77, inciso III, do Ato das Disposig¢des Constitucionais
Transitdrias.

No entanto, apesar do cumprimento dos limites minimos
de gastos na saude, quanto aos aspectos operacionais,
verifica-se que as taxas de mortalidade infantil, na
infédncia, e entre jovens e idosos estdo em patamares bem
acima dos indices da Regido de Governo e do Estado. A
situacdo é retratada na Tabela 02.

Neste aspecto, ¢é preciso salientar que a média do
Estado e, mormente, da Regido em que estd localizado o
Municipio de Jaboticabal sdo valores de referéncia para o
balizamento das politicas publicas da Administracdo. Em
particular, a média da Regido de Governo consiste em um
padrdo alcancavel para o gestor publico, dado gque, por
definicdo, ¢é composta por valores de Municipios que
compartilham de caracteristicas socioecondmicas
semelhantes.

E imperativo, portanto, que o Executivo Municipal
intensifique suas acgdes na Aarea da salude, devendo também
ampliar os esforcos visando a um menor nuUmero de mortes,
especialmente de causas evitaveis.

Por outro lado, as despesas com pessoal e reflexos ndo
ultrapassaram o limite maximo fixado pelo artigo 20, inciso
ITIT, 1letra “b”, da Lei de Responsabilidade Fiscal, pois
corresponderam a 50,93% da receita corrente liquida.

A execucdo financeira dos precatdérios também estad em
ordem. O municipio pagou R$ 120.331,29 de titulos
judiciais, wvalor que abrange o Ultimo mapa orcamentario e
0os requisitérios de baixa monta.

No que diz respeito aos aspectos contédbeis, néo
obstante oS registros da fiscalizacéao, a situacédo
orcamentaria e financeira da Prefeitura ainda é
confortdvel. O laudo de fiscalizacdo indicou e a Assessoria
Técnica responsavel endossou que o pequeno déficit
orcamentario registrado no periodo (3,96% - RS

10
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6.026.024,35) estava amparado pelo superavit financeiro
vindo do exercicio anterior (R$ 6.584.177,02).

O resultado econdémico ainda é positivo e o municipio
realizou investimesntos correspondentes a 9,35% da RCL.

E, a despeito de as transferéncias financeiras a
Camara Municipal terem ocorrido intempestivamente em alguns
meses do ano, 0Ss repasses ocorreram de acordo com O
previsto no artigo 29-A da Constituicgdo Federal.

Quanto aos achados da fiscalizacéo, registro a
principio que a contratacdo de auxilio-alimentacdo esté
sendo analisada nos autos do TC 1797/008/11, a qual se
encontra em grau de recurso.

Os servigos médicos, por sua vez, conforme quadro
delineado pela fiscalizacdo, foram custeados, na grande
maioria, com recursos da Unido. E os géneros alimenticios
adquiridos sem licitacdo o foram ao longo do exercicio e,
ao que tudo indica, pelas diversas &areas da administracéo,
cujas compras, de forma individual, ndo comportariam
licitacéo.

Portanto, apenas as questdes envolvendo a execucgdo
contratual, o quadro de pessocal e o subsidio do vice-

prefeito deverdo ser mais bem analisadas em autos
apartados.

Por outro lado, as demais impropriedades apontadas
pela fiscalizacéo podem, nesta oportunidade, serem
relevadas diante do aspecto meramente formal que as
envolvem. Muitas delas receberam Jjustificativas plausiveis,
havendo, também, noticia da adocdo de providéncias
regularizadoras.

Por tudo que foi exposto, portanto, voto pela emisséo
de parecer favoravel a aprovacdo das contas prestadas pelo
Prefeito do Municipio de Jaboticabal, relativas ao
exercicio de 2012, excecdo feita aos atos porventura
pendentes de apreciacdo por este Tribunal.

A margem do parecer, determino que se expeca oficio ao
Executivo com recomendac¢des para que:

11
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- aperfeicoe os planos orcamentarios, nos termos do que
prescreve o artigo 1°, § 1°, da Lei de Responsabilidade
fiscal, que pressupde a acdo planejada e transparente, em
que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar
o equilibrio das contas;

- aprimore o sistema de planejamento da Administracdo
Municipal, assim como a execugdo das politicas publicas
municipais, observando-se rigorosamente a coeréncia entre o
PPA, a LDO e a LOA;

- edite o Plano Municipal de Saneamento Basico; o Plano
Municipal de Gest&o Integrada de Residuos S6lidos; e o de
mObilidade Urbana;

- adote providéncias com vistas a melhorar a qualidade do
ensino e da saude;

- cumpra oS prazos previstos nas Instrugcdes deste e.
Tribunal acerca da remessa de documentos e informacdes ao
sistema AUDESP;

- observe a Lei de Licitacdes e as Sumulas deste Tribunal
nos ajustes que vier a realizar;

- regularize e setor de divida ativa; o Quadro de Pessoal;
a Tesouraria; o Almoxarifado e os Bens Patrimoniais.

- promova imediatos ajustes a garantir a fidedignidade das
informacdes enviadas ao Egrégio Tribunal de Contas do
Estado por meio do sistema AUDESP;

- evite que as impropriedades anotadas na instrucéo
processual voltem a ocorrer.

Ainda a margem do parecer determino a fiscalizacgdo que
formalize:

- autos apartados para analisar:

a) o acumulo remunerado de cargo publico por parte do Vice-
Prefeito; e

b) a cessdo de servidores sem autorizacdo do legislativo;

- e autos préprios para a execucdo contratual proveniente
da Concorréncia 02/2012.

12



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Wy 02
{ Ny f0'7 ¥
Pho f«‘é([q l{fli";;‘?\é\‘h

D e
S1iia FIAN

E como voto.
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