TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

03-06-14 SEB

082 TC-001799/026/12

Prefeitura Municipal: Ribeirao do Sul.

Exercicio: 2012.

Prefeito: José Carlos de Oliveira Martins.

Advogado: Juscelino Gazola.

Acompanham: TC-001799/126/12 e Expedientes: TC-000808/004/13,
TC-000809/004/13, TC-000810/004/13, TC-000811/004/13,
TC-000955/004/13, TC-000956/004/13, TC-000957/004/13,
TC-001142/004/13 e TC-001144/004/13.

Procurador de Contas: Rafael Neubern Demarchi Costa.

Titulo Situagao | Ref.
Aplica¢do no Ensino — CF, art. 212 30,89% (25%)
FUNDEB - Lej federal n® 11.494/07, art. 21, caput e §2° 100% (95% - 100%)
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, art. 60, Xl 62,51% (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, Ill, “b” 43,83% (54%)
Saude — ADCT da CF, art. 77, 11I 27,60% (15%)
Transferéncia ao Legislativo — CF, art. 29-A, §29, | 4,32% 7%
Plano Municipal de Saneamento Basico — Lei federal n® 11.445/07, - A partir de
arts. 11, 17 e 19 2014
Plano Municipal de Gestdao Integrada de Residuos Solidos — Lei | Irregular | A partir de
federal n© 12.305/10, art.18 02-08-2012
Lei da Transparéncia Fiscal — Lei federal n® 12.527/2011, arts. 9° Irregular | A partir de
(art. 82 ndo se aplica tendo em conta que o Municipio possui menos 18-05-2012
de 10.000 habitantes)
Execucdo Orgamentaria — (R$294.504,63) (2,66%) - Déficit
Resultado Financeiro — R$730.354,86 Superavit
Remuneragao de Agentes Politicos Regular
Precatérios Regular
Ordem Cronoldgica de Pagamentos Irregular
Encargos Sociais (INSS, PASEP e FGTS) Regular
CIDE Regular
Royalties — FEP Regular
Multas de Transito N3o houve
Investimentos + Inversoes Financeiras: RCL 9,41%
Restri¢des do Ultimo Ano de Mandato:
*Restos a Pagar (Dois Ultimos Quadrimestres - Cobertura Financeira) Regular
—LRF, art. 42
*Aumento da Despesa de Pessoal — LRF, art. 21, pardgrafo unico Regular
*Despesas com Propaganda — Lei federal n© 9.504/97, art. 73, VI, “b” Relevado
ATJ): Favoravel MPC: Desfavoravel SDG: Desfavordvel |
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1. RELATORIO:

1.1 Versam os autos sobre as contas da PREFEITURA MUNICIPAL
DE RIBEIRAO DO SUL, exercicio de 2012.

1.2 O relatério da inspecao in loco realizada pela Unidade
Regional de Marilia - UR-4 (fls. 13/72) apontou o seguinte:

A.1. Planejamento das Politicas Publicas (fls. 14/15):

- Ndo foram editados os Planos Municipais de Saneamento
Basico e de Gestao Integrada de Residuos Sdlidos;

- Nao foram adotadas providéncias para acessibilidade em
prédios publicos.

A.1.1. Fiscalizacdo Seletiva de Programas e Acdes
Governamentais (fls. 15/18):

- Superestimativa da meta fixada no processo de
planejamento para a Acao de Governo 2051 — Manutencao da Merenda
Escolar, porém, utilizando-se praticamente o montante previsto
inicialmente;

- Impropriedades na execu¢ao da Acao de Governo 2051 —
Manutenc¢ao da Merenda Escolar: aquisicdes de géneros alimenticios nao
precedidas de processo licitatorio. Pregdo Presencial n? 02/2012 restou
deserto, sendo verificadas falhas no edital, bem como inobservancia ao
principio da publicidade do certame. Nao ha atestado de recebimento das
mercadorias que comprove a regular liquidacdao da despesa. Deficiente
controle de estoque. Nao houve utilizagao dos recursos do FNDE com
aquisicdes da agricultura familiar;

- Falhas no planejamento do Programa 10 — Esporte e Lazer
para Todos, onde, dentre as 6 (seis) acOes voltadas para o Programa,
apenas uma foi executada;

- Impropriedades na execu¢dao da Agdao 02030 — Programa de
Esportes e Lazer: Falhas nos processos licitatorios para locagdes de
equipamentos e estruturas para a 192 Festa do Pedo de Boiadeiro e
também na elaboracao do projeto para reforma e remodelacao do Clube
Jodo Silvério de Moraes, quanto a previsao de acessibilidade e adequacao
da piscina publica.
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A.2. A Lei de Acesso a Informacdo e a Lei da Transparéncia
Fiscal (fl. 18):

- A Prefeitura nao criou o Servico de Informacao ao Cidadao.

A.3. Do Controle Interno (fl. 19):

- O sistema de controle interno nao esta regulamentado.

B.1.1. Resultado da Execucdao Orcamentaria (fls. 19/21):

- Elevado indice de alteragcdes orcamentarias que indicam
falhas no planejamento;

- Transferéncia entre elementos de despesa sem lei especifica.

B.1.6. Divida Ativa (fls. 23/25):

- A contabilidade ndo registra a atualizacdo e o
provisionamento para perdas da divida ativa, em prejuizo da
fidedignidade das pecas contabeis.

B.3.1. Ensino (fls. 26/29):

- Ajustes no cOmputo da aplicagao no ensino com exclusao de
Restos a Pagar ndo processados.

B.3.3.3. Royalties (fls. 31/32):

- A movimentacao da receita dos Royalties relativos a
Compensacdo Financeira sobre Exploracdo de Gas, Energia Elétrica, Oleo
Bruto e Xisto Betuminoso ndao ocorreu em conta bancdria especifica.

B.4. Precatérios (fls. 32/33):

- Auséncia de contabilizacao do precatdrio para pagamento no
exercicio de 2013.

B.5.1. Encargos (fls. 33/34):

- Depédsitos de FGTS a favor de servidores comissionados
(subitem B.5.1.1.).

B.5.3.1. Liquidacdo Deficiente da Despesa (fls. 34/35):

- Nao ha atestados de recebimento das mercadorias
adquiridas e dos servicos prestados.

B.5.3. Demais Despesas Elegiveis para Analise

B.5.3.2. Despesas Imprdprias (fl. 35):

- Despesas improprias por ndao atenderem ao principio do
interesse publico: multas de transito, cestas de natal distribuidas a
servidores e festa de confraternizacdo dos funcionarios, com proposta de
ressarcimento.

B.5.3.3. Inobservancia ao Principio _da Transparéncia na
Realizacdo da Despesa (fls. 35/38):
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- Acréscimo de despesas com aquisicao de paes e lanches a
diversos setores ao final do exercicio, sem justificativas;

- Despesas com provedor de internet sem documentacgao
comprobatéria da efetiva prestacao;

- Despesas com a merenda escolar nao comprovadas;

- Despesas com refeicdes que nao especificam quantitativos e
motivacado da despesa.

B.5.3.4. Despesa Irregular com Energia Elétrica (fls. 38/39):

- Elevada despesa em unidade escolar com energia elétrica
colocada a disposicdo, porém, nao utilizada, sem ado¢ao de medidas
corretivas.

B.5.3.6. Despesas com Assessoria e Consultoria Juridica

(f1. 40):

- Varias contratacdes de assessoria e consultoria juridica para
objetos semelhantes e valor diferenciado, mesmo com a existéncia de
cargo provido de Diretor de Departamento de Assuntos Juridicos.

B.5.3.7. Despesas com Adiantamentos (fl. 41):

- Despesa com adiantamento em favor de contratado para
prestar servicos de assessoria e consultoria juridica.

B.5.3.8. Despesa com Combustivel (fls. 41/42):

- Elevada despesa com combustivel para a maquina pa
carregadeira, sem controle de utilizacdo da mesma;

- Auséncia de controle acerca das horas de trabalho
provenientes de doagao com encargo.

B.6. Tesouraria, Almoxarifado e Bens _Patrimoniais

(fls. 42/45):

- Pendéncias de langamentos demonstradas nas conciliagdes
bancarias de 31-12-2012, de exercicios anteriores, sem adocao de
providéncias;

- As disponibilidades de caixa nao sao depositadas somente
em bancos estatais;

- Deficiente controle de estoque;

- Auséncia de farmacéutico responsavel no Centro de Saude
em parte do periodo de atendimento ao publico;

- Auséncia de controle de pecas e servicos da frota de
veiculos;
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- Nao foram emitidos Termos de Responsabilidade pelos Bens
Patrimoniais e ndo houve reavaliagao dos mesmos.

B.8. Ordem Cronoldgica de Pagamentos (fl. 46):

- Inobservancia da Ordem Cronoldgica de Pagamentos, haja
vista a existéncia de Restos a Pagar Processados referentes a exercicios
anteriores.

C.1.1. Falhas de Instrucdo — Licitacdes (fls. 47/50):

- Inobservancia ao principio da publicidade, uma vez que nao
houve publicacdo dos resumos dos editais em jornal didrio de grande
circulacao no Estado (Tomada de Precos e Preg3o);

- Auséncia de descricao precisa, suficiente e clara do objeto;

-Inadequada pesquisa de precos;

- Fracionamento do objeto, sem adocdao da modalidade
licitatdria pertinente;

- Planilha orcamentaria do custo da obra ndao apresenta
descrigao precisa dos servigos a serem executados;

- Auséncia de comprovacao da compatibilidade do valor
orcado com o preco de mercado;

- Adocao da licitacao do tipo menor preco global para objeto
com varios itens, restringindo a participacao de mais interessados e a
escolha da melhor proposta pela Administracao.

C.1.2. Despesas _sem Adocao de Processo Licitatério sob o
Titulo de Dispensa (fls. 50/51):

- Realizacdo de despesas com aquisicdio de géneros
alimenticios e medicamentos sem adoc¢ao de processo licitatorio.

C.2.3. Execucdo Contratual (fls. 51/54):

- Atraso na execucdao de obra, sem apresentacdo de
justificativas;

- Auséncia do Didrio de Obra;

- Falhas na elaboracao do projeto para execuc¢ao de obra de
reforma e ampliacao do Clube Joao Silvério de Moraes, tendo em vista o
nao atendimento a acessibilidade e nao utilizagdo da piscina publica.

D.1. Andlise do Cumprimento das Exigéncias Legais (fl. 55):

- Nao foram realizadas audiéncias publicas para debater as
metas fiscais;

-Nao foi realizada a audiéncia publica para discussao da LOA —
Lei Orcamentaria Anual;
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- Nao houve divulgacdao na pagina eletronica do Municipio do
PPA, LDO, LOA, Balancos de Exercicio, Parecer Prévio do Tribunal de
Contas, Relatério de Gestdo Fiscal e Relatério Resumido da Execucao
Orcamentaria;

-Nao houve divulgacao dos tributos arrecadados.

D.2. Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema AUDESP

(f1. 56):

- Incorrecdes no Cadastro de Credores, com classificacao
errObnea quanto a identificacdao dos mesmos;

- Classificagao errénea da modalidade licitatéria na emissao
das notas de empenhos.

D.3.2.Cargos em Comissdao com Caracteristicas de Cargo
Efetivo (fl. 57):

- Cargos em comissdao que nao apresentam caracteristicas de
chefia, direcdo ou assessoramento, possuindo natureza de cargo de
provimento efetivo.

D.3.3.Desvio de Funcdes (fls. 57/58):

- Funcionarios no desempenho de atribuicdes diversas aos
cargos para os quais foram nomeados.

D.5. Atendimento a lei Organica, Instrucdes e
Recomendacdes do Tribunal (fls. 62/63):

- Entrega intempestiva de documentos ao Sistema AUDESP;

- Descumprimento das recomendagdes constantes no voto
das contas dos exercicios de 2009 (TC-000340/026/09) e 2010
(TC-002738/026/10).

E.2.2. Despesas com Publicidade e Propaganda Oficial (fl. 65):

- Despesas com propaganda a partir de 07 de julho, em
desacordo com a Lei Eleitoral;

- Despesas com publicidade superaram a média despendida
nos 3 (trés) ultimos exercicios financeiros, bem como o gasto feito, a esse
titulo, no ano de 2011.

13 Acompanham os autos os seguintes expedientes:

a) TC-000808/004/13: o senhor Wilson Candido de Melo,
vereador da Camara Municipal de Ribeirdo do Sul, comunicou possiveis
irregularidades ocorridas na realizacdo da 192 Festa do Pedo de Boiadeiro
do Municipio.
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Informou a Fiscalizacdo que as despesas com o mencionado
evento foram realizadas com recursos da Prefeitura e também com
recursos obtidos por uma Comissao Organizadora. As despesas custeadas
pela Municipalidade® foram analisadas, por amostragem, n3o tendo sido
apuradas irregularidades, exceto quanto ao descrito no item C.1.1 deste
relatorio, referentes aos Convites n2s 04 e 05/2012.

Por fim, constatou a Equipe Técnica que nao ha nenhum ato
gue discipline a realizacdo do evento; a Comissao Organizadora nao foi
formalmente constituida, nem demonstrada a sua personalidade juridica
para efetuar as contratacdes necessarias para realizacao do evento, pelo
gue a responsabilidade permaneceu com o érgao publico.

b) TC-000809/004/13 e TC-001142/004/13*: os senhores
Leida Aparecida Mantoan da Silva, Braz de Lima, Edilson Francisco da Silva,
Wilson Candido de Melo e José Mansano Martins Filhos, vereadores da
Camara Municipal de Ribeirdo do Sul, comunicaram possiveis
irregularidades na contratacdo da empresa “Kufa Sociedade de
Advogados" e de “Valéria de Cassia Andrade” para prestacao de servicos
de assessoria e consultoria juridica. Os denunciantes indagaram da
necessidade da contratacdao de prestacao dos servicos mencionados,
tendo em vista a existéncia de profissionais e empresa do ramo
contratados pela Administracao.

Informou a Fiscalizacdo que os objetos das contratacdes de
Kufa Sociedade de Advogados e do advogado Dr. Juscelino Gazola® sdo
semelhantes, com diferenca de valores significativa, ndo observando a
administracao os principios da eficiéncia e economicidade. Além disso, a
Prefeitura Municipal possui em seu quadro de pessoal o cargo de Diretor
de Departamento de Assuntos Juridicos, que se encontrava provido.

Quanto a contrata¢ao da advogada Dra. Valéria de Cassia
Andrade, especificamente para defesa na Ac¢do Civil Publica n2 305/2012
relatou a Equipe Técnica que ndao se mostrou justificada, tendo em vista
gue, muito embora o Dr. Juscelino Gazola estivesse impedido, como parte

Que somaram a quantia de RS 220.065,50, fls. 649/651 do Anexo.

Este ultimo foi juntado aos autos apds a fiscalizagdo.

3 Outro contrato firmado pela Prefeitura para a prestacdo de servicos de Assessoria e Consultoria

Juridica.
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do processo, a Prefeitura Municipal contava em seu quadro com um cargo
provido em comissao de Diretor de Departamento de Assuntos Juridicos.

Por fim, registrou que as irregularidades estao sendo tratadas
nos itens B.5.3.6 e C.1.1. do relatério.

c) TC-000810/004/13: os senhores Leida Aparecida Mantoan
da Silva, Braz de Lima, Edilson Francisco da Silva, Wilson Candido de Melo
e José Mansano Martins Filhos, vereadores da Camara Municipal de
Ribeirdao do Sul, apresentaram denuncia versando sobre possiveis
irregularidades na cessao de bem publico a particular, para realizacao de
evento de carater empresarial®, sem autorizac3o legislativa e prestacdo de
contas.

Apods analise da matéria, concluiu a Equipe Técnica que, nos
termos do art. 95 da Lei Organica, o uso do bem publico em questdo’ n3o
demandava autorizacao legislativa, bastando, para tanto, decreto do
Executivo (fls. 652/653 do Anexo).

Quanto as condicdes para utilizacao do prédio foi anexado
aos autos (fl. 654 do Anexo) o Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros
n2 859095, expedido em 10-05-12, com validade até 10-05-14.

d) TC-000811/004/13: os senhores Leida Aparecida Mantoan
da Silva, Braz de Lima, Edilson Francisco da Silva, Wilson Candido de Melo
e José Mansano Martins Filhos, vereadores da Camara Municipal de
Ribeirdao do Sul, comunicaram possiveis irregularidades no tocante aos
processos administrativos n?s 34 e 35/12, decorrentes dos Convites n9s
04 e 05, respectivamente, visando a locacdao de equipamentos para a
realizacdao da 192 Festa do Pedo.

Concluiu a Fiscalizagao que houve o fracionamento combatido
pelo § 29, do artigo 23, da Lei federal n? 8.666/93 (diante da semelhanca dos
objetos dos certames) bem como o descumprimento do artigo 32 da Lei de
Licitacdes, tendo em conta o tipo adotado (menor preco global que restringiu a
participacdo de mais interessados e a escolha da melhor proposta pela administrag3o).

A matéria foi tratada no item C.1.1 do relatdrio da
Fiscalizacao.

4 Trata-se da utilizagdo do Ginasio de Esportes requisitado pela Sra. Rosangela Bachi Paiva para

realizacdo de show de aniversdrio da Radio Sela de Ouro, para um publico estimado de 1.500 pessoas.
5 . ape ~ . ~
Embora os denunciantes utilizem o termo “cessdao”, trata-se de permissdo de uso de bem
publico, ou seja, ato negocial, unilateral, discriciondrio e precdrio, através do qual a Administracdo
faculta ao particular a utilizag¢do individual de determinado bem publico.

8
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e) TC-000955/004/13: o senhor Edilson Francisco da Silva
apresentou denuncia versando sobre possiveis irregularidades na
aquisicao de paes e lanches no transcorrer de 2012.

Constatou a Equipe Técnica que, ao final do exercicio de 2012,
houve um acréscimo de despesas com aquisicdo de paes e lanches para
diversos setores, que superaram a média dispendida durante o ano, sem
apresentacao de justificativas e sem atestado de recebimento das
mercadorias, com inobservancia ao principio da transparéncia na
realizacdao da despesa.

A matéria foi tratada no subitem B.5.3.3, do relatério da
Fiscalizacao.

f) TC-000956/004/13: o senhor Edilson Francisco da Silva,
vereador da Camara Municipal de Ribeirdao do Sul, denunciou possiveis
irregularidades no recebimento pela Prefeitura de doagdo de imdvel®,
ocorrido em 2010 em troca da utilizacdo de horas-mdaquina pela doadora
em um loteamento.

Constatou a Equipe Técnica que, diante da auséncia de
comprovacao de controle efetivo da utilizacao das maquinas, ndao houve
transparéncia na realizacdao das despesas, impossibilitando, inclusive,
atestar a compatibilidade dos gastos foi tratada no item B.5.3.8 do
relatdrio de Fiscalizacao.

g) TC-000957/004/13: o senhor Wilson Candido de Melo
comunicou possiveis irregularidades no processamento das seguintes
despesas:

- despesas com energia elétrica em creche municipal;

- aquisicao de género de alimentacao para merenda escolar;

- despesas com Internet;

- reforma da piscina e ampliacdo do Clube Jodo Silvério de

Morais;

- despesas com refeicao;

- cobertura da quadra poliesportiva da EMEF Samuel Pereira
de Lima;

- multas de transito.

Diante das denuncias ofertadas, a Fiscalizacdo apurou o
seguinte:

6 Através da Lei Municipal n? 1.371, de 28-05-2010, o Executivo foi autorizado a receber em

doa¢3o uma area de 2,4400363 ha, no valor de RS 90.039,58.
9
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- despesa irregular com consumo de energia elétrica na
creche municipal sem adocao de medidas corretivas (item B.5.3.4);

- despesas com aquisicdes de géneros alimenticios para a
merenda escolar, que ndo se revestem de caracteristicas suficientes para
efetiva comprovacao (subitem B.5.3.3);

- ndo houve comprovacao da utilizacdao de fato do total de
pontos de Internet contratados pela Prefeitura (item B.5.3.3) e os
documentos demonstram a deficiente liquidacdo da despesa (subitem
B.5.3.1);

- falhas na elaboracao do projeto e atraso na execuc¢ao da
reforma e remodelacao do Clube Jodo Silvério de Moraes (itens A.1.1 e
C.2.3);

- despesas com refeicdbes para funciondrios que nao
especificam o quantitativo e ndo apresentam a motivacao da despesa
(item B.5.3.3);

- falhas no Convite n? 07/2012 e atraso na execucdo da obra
(itensC.1.1e C.2.3);

- despesas impréprias com multas de transito (item B.5.3.2).

h) TC-001144/004/13 (Expediente juntado apds a realizacdo da
Fiscalizagdo): os senhores Leida Aparecida Mantoan da Silva, Braz de Lima,
Edilson Francisco da Silva, Wilson Candido de Melo e José Mansano
Martins Filhos, vereadores da Camara Municipal de Ribeirdao do Sul,
noticiaram possivel irregularidade na devolucao de valores recebidos
através de Convénio firmado com a Caixa Econ6mica Federal.

Relataram os denunciantes que o Executivo Municipal, depois
de firmar convénio e receber os repasses do Programa PAC/FNHIS-
Assisténcia Técnica Mobilizagdo e Organizagdao Comunitaria com a Caixa
Econdmica Federal, rescindiu a avenga e restituiu os valores recebidos
mediante repasse. Contudo, a restituicdao foi acrescida de atualizacao
monetdria dos valores o que, em tese, gerou prejuizos aos cofres publicos.

1.4 Regularmente notificado, solicitou o Senhor Prefeito (fl. 83)
prorrogacdao de prazo, a qual foi concedida (fl. 85, DOE/SP de 02-11-2013),
deixando, contudo, de apresentar as justificativas e documentos de
interesse.

10
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1.5 A Unidade de Economia da Assessoria Técnica (fls. 90/91),
manifestou-se pela emissdo de parecer favordvel as contas em exame por
considerar que os resultados contabeis obtidos pela Municipalidade nao
prejudicaram o equilibrio das contas.

A Chefia do orgao (fls. 92/97) endossou tal posicionamento,
por entender que as falhas destacadas no item Resultado da Execucao
Orcamentaria podem ser relevadas em face dos demais numeros positivos
apresentados, quais sejam, liquidez frente aos compromissos de curto
prazo, a reducao da divida de longo prazo e investimentos no exercicio no
percentual de 9,41% da RCL.

Sugeriu o tratamento em autos especificos dos
apontamentos: liquidacao deficiente de despesa; gastos questionados em
diversas despesas’; inobservancia ao principio da transparéncia na
realizacao da despesa; aquisicao de géneros alimenticios e medicamentos
sem processo licitatdrio; desacertos nos contratos n2s 25/12 e 32/11.

1.6 J4 o Ministério Publico de Contas (fls. 98/108) pugnou pela
emissado de parecer desfavoravel pelas seguintes razdes:

- Item B.3.3.3: ndo utilizacdo de conta especifica para
movimentar os recursos vinculados de royalties, impedindo a afericao de
sua aplicacdo nas hipoteses admitidas, em ofensa ao artigo 82 da Lei
n? 7.990/1989, aos artigos 24 e 26, caput, do Decreto federal n2? 1/1 c/c
artigo 82, paragrafo Unico, da LRF — REINCIDENCIA;

- Item B.5.1.1 — Recolhimentos de FGTS para servidores
ocupantes de cargo em comissdo — REINCIDENCIA;

- Item B.5.3.8 e B.6 (frota de veiculos) — auséncia de registro e
controle de combustivel e movimentacdo de maquinario — REINCIDENCIA;

- Item B.6 - existéncia de pendéncias antigas na conciliagao
bancdria, demonstrando auséncia de controle interno, previsto nos artigos
75 e 76 da Lei federal n2 4.320/64;

- Item B.6 — disponibilidades de caixa mantidas em bancos
privados, em afronta a determinagao contida na Constituicdao federal,
artigo 164, § 39;

7 Multas de transito, distribuicdo de cestas de natal aos servidores, festa de confraternizacao,

provedor de Internet, merenda escolar, refeicdes, energia elétrica, assessoria e consultoria juridica,
adiantamentos e combustiveis.

11



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

v
o

W Lo
o X2 ¥
"ﬁoow‘é\&q v@‘g{ *\e\‘“

LSS
%y, A
S111a FIANY,

- Item D.3.2 — Cargos em comissao que nao apresentam
caracteristicas de chefia, direcao ou assessoramento, possuindo natureza
de cargo de provimento — REINCIDENCIA;

- Item D.3.3 - Funciondrios no desempenho de atribuicdes
diversas dos cargos para os quais foram nomeados — REINCIDENCIA;

- Item E.2.2 — o Municipio empenhou, a partir de 7 de julho,
gastos com publicidade e propaganda no montante de RS 5.028,28,
desatendendo ao artigo 73, VI, alinea “b”, da Lei Eleitoral;

- Iltem E.2.2 - os gastos com publicidade superaram a média
despendida nos 3 (trés) ultimos exercicios financeiros (2009 a 2011), nao
atendendo ao artigo 73, VII, da Lei Eleitoral.

Solicitou, por fim, diante das irregularidades apontadas no
Item E.2.2 (despesas com publicidade e propaganda oficial), @ pronta remessa de
cOpias ao Ministério Publico Estadual dos elementos probatérios
relacionados a matéria.

1.7 A Secretaria-Diretoria Geral (fls. 109/111), de igual modo,
opinou pela emissao de parecer desfavoravel as presentes contas,
destacando que o Municipio reincidiu em diversas irregularidades que, no
seu conjunto, acabam por impedir a sua aprovagao tais como: falhas em
processos licitatérios®, falta de controle no consumo de combustiveis e de
manutencdao da frota, recolhimento de FGTS sobre a remuneracdao de
servidores comissionados, pagamentos de multas de transito, despesas
com a merenda escolar nao comprovadas.

Salientou que a superacao da média despendida nos ultimos
trés exercicios com gastos com publicidade e propaganda oficial, no
montante de RS 14.487,84, em afronta ao artigo 73, VII, da Lei Eleitoral,
agravou a situacgao identificada no Municipio.

Por fim, ressaltou que as falhas constatadas no Executivo
Municipal de Ribeirdo do Sul se fizerem presentes em exercicios
anteriores, inclusive como motivo ensejador da emissao de parecer
desfavoravel por esta E. Corte as contas de 2011, TC-001210/026/11, de
Relatoria do E. Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues, em sessdao de
12-11-2013.

8 Auséncia de publicacdo nos editais em jornal de grande circulacao, deficiéncia de descri¢cdo dos

itens licitados, inadequada pesquisa de pregos, fracionamento do objeto, entre outros.

12
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1.8 Pareceres anteriores:

2009 — Desfavoravel’ (TC-000340/026/09 — Relator E. Conselheiro
Renato Martins Costa, DOE de 24-09-2011). Pedido de Reexame conhecido.
Provido. Relator E. Substituto de Conselheiro Antonio Carlos dos Santos
(DOE de 11-08-2012).

2010 — Favoravel (TC-002738/026/10 — Relator E. Conselheiro
Antonio Roque Citadini, DOE de 11-04-2012). Pedido de Reexame ndo conhecido
(DOE de 21-12-2012).

2011 — Desfavoravel™ (TC-001210/026/11 — Relator E. Conselheiro
Edgard Camargo Rodrigues, DOE de 28-11-2013). Pedido de Reexame pendente
de julgamento.

10
I

1.9 Dados Complementares:
a) Receita per capita do Municipio em relagdao a média dos
Municipios Paulistas:

RECEITA ARRECADADA | NUMERO DE RECEITA PER MEDIA DOS ACIMA DA
NO EXERCICIO DE 2011 | HABITANTES CAPITA MUNICIPIOS MEDIA
PAULISTAS
R$11.076.472,02 4.434 R$2.498,08 R$2.311,56 8,07%

Fonte: AUDESP

b) Resultado da Execu¢do Orgcamentdria nos ultimos

exercicios:
EXERCICIOS 2009 2010 2011 2012
(Déficit)/Superavit 2,25% (0,62%) 3,21% (2,66%)

Fonte: fls. 19, 113, 117 e 121.

c) Indicadores de Desenvolvimento
Indice de Desenvolvimento da Educac¢do Basica (IDEB)

Insuficiente aplicagdo com os recursos do FUNDEB (94,79%).
10 Reincidéncia de amplo conjunto de falhas de consideravel gravidade a denotar falta de
planejamento, organizagdo e controle, tais como: recolhimento do FGTS a favor de servidores em
comissdao; falhas no registro das receitas; movimentacdo financeira das contas da saude sem a
participacdo do gestor; pagamentos de multas de transito de responsabilidade dos funcionarios
municipais; despesas sem a regular liquidacdo; falta de controle do consumo de combustiveis e de
manutencdo da frota; descumprimento da ordem cronoldgica de pagamentos; além da designacdo
indevida de servidores para ocupar, sem concurso publico, outros cargos efetivos.

13
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42 série/52 ano
IDEB Projetado x Observado

Ribeirdo do Sul (*) 2005 2007 2009 2011 2013
Crescimento 8% 4% 2% -
IDEB 51 5.5 5.7 5.8 -
Meta - 5.2 5.5 5.9 6.1

(*) Fonte: endereco eletrénico http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado

Comparativo com o Federal e o Estadual

Entes Federativos (*) Observado
2005 2007 2009 2011 2013
Ribeirao do Sul 5.1 5.5 5.7 5.8 -
Estado de SP — Publica 4.5 4.8 5.3 5.4 -
Brasil — Publica 3.6 4.0 4.4 4.7 -

(*) Fonte: endereco eletrénico http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado

Percentuais Atingidos pelo Municipio

Aplicacdo (*) 2005 2007 2009 2011 2012
Artigo 212 CF (25%) 26,15% 25,83% 25,44% 26,23% | 30,89%
FUNDEB (100%) - 100% 100% 100% 100%
Artigo 60 ADCT - 61,13% 71,25% 67,93% | 62,51%

Fonte: endereco eletrdnico http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado
Fonte: (*) TC-002757/026/05 (Exercicio de 2005), TC-002346/026/07 (Exercicio de 2007),
TC-000340/026/09 (Exercicio de 2009), TC-001210/026/11 (Exercicio de 2011).

d) Investimento na Educacao Per Capita (Recursos Préprios
considerando o “Plus” Aplicado do FUNDEB, quando houver).

Exercicio Recursos Préprios - R$ FUNDEB - Perda | Aplicacdo Excedente Total -RS$ Ne de Per Capita
ou Plus (1) do FUNDEB (2) Matriculas(3)

2009 1.776.605,83] - 64.481,82 - 57.958,39 1.712.124,01 578 2.962,15

2011 2.374.996,17| - 136.193,28 - 2.238.802,89 501 4.468,67

2012 2.882.256,50] - 238.461,33 - 2.643.795,17 497 5.319,51

(1) Total Receitas do FUNDEB (-) Receitas Retidas do FUNDEB
(2) Valor Aplicado no FUNDEB (-) Total Receitas do FUNDEB

(3) Fonte: enderego eletrénico http://potal.inep.gov.br/basica-censo-escolar-matricula

14
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e) Investimento Per Capita em relacao a Evolucdo do IDEB.

Investimento no Ensino - Per Capita Evolugdo do IDEB

R$ 6.000,00 5,82

58
578
R$ 4.000,00 - i 5,76
574

Per capita 5,72 IDEB
R$ 2.000,00 5,7 1 -
5,68
R$1.000,00 5,66

RS 5.000,00 -

RS 3.000,00

R$ 0,00 . 564
2009 2011 2012 2009 2011

Os graficos indicam que o Municipio apresentou nos
exercicios de 2009 a 2011 um crescimento no investimento per capita (de
RS 2.962,15 para RS 4.468,67) €, no mesmo periodo, uma progressao discreta
no IDEB relativo a 42 série/52 ano (de 5,7 para 5,8), ficando o resultado
alcancado aguém da meta projetada (5,9).

No exercicio de 2012, houve um aumento do investimento
per capita, se comparado ao ano anterior (de RS 4.468,67 para R$ 5.319,51). A
analise, todavia, resta prejudicada, uma vez que nao ha indicador do IDEB
no periodo.

E o relatério.

2. VOTO

2.1 A instrucao dos autos demonstra que o Municipio de Ribeirao
do Sul observou as normas constitucionais e legais no que se refere a
aplicacdao no ensino, saude, remuneragao dos profissionais do magistério,
transferéncias de duodécimos ao Legislativo, precatdrios, despesas com
pessoal, FUNDEB, CIDE, Royalties, remunerag¢ao dos agentes politicos e
encargos.

No que respeita aos resultados, o Municipio apresentou
excesso de arrecadacdo de RS 476.472,02, 4,50% da receita prevista. O
resultado orcamentdario correspondeu a déficit de 2,66%, RS 294.504,63,
totalmente amparado pelo superdvit financeiro do exercicio anterior de
R$1.000.040,16. O financeiro correspondeu a superavit de RS 730.354,86.

O estoque de restos a pagar, no montante de RS 873.448,34,
decresceu 4%, comparado com o de 2011 (RS 909.812,62).

15
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O endividamento de longo prazo, RS 232.614,56, diminuiu
40,02% em relacdo ao de 2011 (RS 387.852,23).

2.2 Em relac3o as Restri¢des do Ultimo Ano de Mandato, n3o foi
constatada vulneracdo ao artigo 42" (Restos a Pagar - Dois Ultimos
quadrimestres — Cobertura Financeira), tampouco ao artigo 21, paragrafo
Gnico, ambos da Lei de Responsabilidade Fiscal’> (aumento da taxa de
despesa de pessoal nos ultimos 180 dias do mandato), uma vez que a propria
Fiscalizacdo consignou que o aumento o aumento constatado de 2,22%"
provinha de leis editadas antes de 05-07-2012.

Quanto a restricdo contemplada no artigo 59, § 19, da Lei
n? 4.320/64™, entendo-a abrangida pelo referido artigo 42, que, com

u Demonstrativo — Evolugdo da Liquidez entre 30-04 e 31-12-2012 — fl. 64:

Evolugdo da liquidez entre 30.04 e 31.12 do exercicio de: [ 2012
Disponibilidades de Caixa em 30.04 1.813.740,33
Saldo de Restos a Pagar em ar Liquidados em 30.04 8.549,11
Empenhos liquidados a pagar em 30.04 126.043,31
Liquidez em 30.04 1.679.147,91
Disponibilidades de Caixa em 31.12 1.667.051,16
Saldo de Restos a Pagar em Liquidados em 31.12 123.753,13
Cancelamentos de empenhos liquidados

Cancelamentos de Restos a Pagar Processados

Despesas do exercicio em exame empenhadas no préximo 1.544,61
Liquidez em 31.12 1.541.753,42

2 “Artigo 21 - F nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da despesa com pessoal e ndo

atenda:

I - as exigéncias dos artigos 16 e 17 desta Lei Complementar, e o disposto no inciso Xlll do artigo
37eno § 1° do artigo 169 da Constituicdo;

Il - o limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal inativo.

Pardgrafo unico - Também é nulo de pleno direito o ato de que resulte aumento da despesa
com pessoal expedido nos cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato do titular do respectivo
Poder ou érgdo referido no artigo 20”.

B Demonstrativo (fl. 64):

Despesas de Pessoal nos ultimos 180 dias do mandato no exercicio de:

Més Despesas de Pessoal Receita Corrente Liquida % Parametro
" o6 4.492.797,02 10.796.102,06 41,6150%
" o7 4.553.612,05 10.812.853,08 42,1130%
" o8 4.594.247,03 10.894.088,75 42,1719%
) 4.690.304,40 10.932.656,84 42,9018% 41,6150%
"10 4.750.828,11 10.948.966,07 43,3907%
11 4.814.072,19 10.942.590,59 43,9939%
12 4.805.656,10 10.963.256,72 43,8342%
Aumento de despesas nos ultimos 180 dias do mandato em:

“Artigo 59 {(...)
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idéntica preocupagao, mas de forma mais ampla, impede a falta de
cobertura financeira para despesas incorridas nos dois ultimos
quadrimestres do mandato e ndo somente no ultimo més do mandato do
Prefeito™.

Atinente as Despesas com Propaganda e Publicidade™,
ressalto que este E. Tribunal, com o intuito de orientar seus
jurisdicionados, editou o Comunicado SDG n? 24/2011" (publicado no DOE
de 4-7-2011), recomendando, com vista ao controle trienal exigido pelo
artigo 73, incisos VI, “b”, e VII, da Lei federal n2 9.504, de 1997, a alocagao
na Lei Orcamentaria Anual de especificas atividades programaticas, uma
para gastos de propaganda e outra para despesas de publicidade
institucional (demonstrativos fiscais, extratos de contratos, atos de pessoal e
editais).

Desta forma, no exercicio em exame, tem esta C. Corte
decidido pelo relevamento da falha a exemplo das seguintes decisdes:
TC's 001929/026/12 e 001633/026/12'%, TC's 002093/026/12 e

§ 12 - Ressalvado o disposto no artigo 67 da Constituigdo federal, é vedado aos Municipios
empenhar, no ultimo més do mandato do Prefeito, mais do que o duodécimo da despesa prevista no
or¢amento vigente”.

B A Lei n? 4.320/1964 no contexto da Lei de Responsabilidade Fiscal. Flavio C. de Toledo Junior.
Sérgio Ciquera Rossi — 12 ed. — Sdo Paulo : Ed. NDJ, 2005, pag. 166.

16 o~ N
Informagdes a fl. 65:

Publicidade em ano eleitoral

Exercicio 2009 2010 2011 2012

Despesas 15.665,00 27.350,00 42.471,33 42.983,28
Média Apurada entre trés Exercicios Anteriores 28.495,44
Parametro para Comparacgao Despesa de 2012 28.495,44
Despesas do exercicio foram superiores o parametro adotado em: 14.487,84

v COMUNICADO SDG N2 24/2011, de 3 de agosto de 2011.

O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, na sua missdo de orientar seus jurisdicionados,
alerta sobre a necessidade de observdncia aos seguintes dispositivos constitucionais e legais:

(...)

5- No escopo do controle trienal exigido pelo artigo 73, VI, “b” e VIl da Lei Eleitoral, salutar a
alocagdo, na lei or¢amentdria, de especificas atividades programdticas: uma para gastos de
propaganda; outra para despesas de publicidade institucional.

18 TC-001929/026/12 — Prefeitura Municipal de Mirassol — Exercicio de 2012 — sessdo da Colenda
Primeira Camara em 11-02-2014. Relatora E. Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES.

TC-001633/026/12 — Prefeitura Municipal de Sud Mennucci — Exercicio de 2012 - sessdo da

Colenda Primeira Camara em 11-02-2014. Relatora E. Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES.

17
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001717/026/12*°, TC’s-002074/026/12 e TC-001523/026/12%° e
TC’s-001942/026/11 e 001571/026/12>".

2.3 No que se refere as alteragdes orgamentdrias, a Lei municipal
n? 1455/11 (LOA), em seu artigo 49, |, autorizou a abertura de créditos
adicionais até o limite de 15% do orcamento da despesa total fixada.

No entanto, a Equipe de Fiscalizagao constatou que as
alteragcdes orcamentarias ocorreram mediante a abertura de créditos
adicionais e de transferéncias e transposicdes no montante de
R$4.171.035,36”> correspondente a 34,64% da despesa fixada final
R$12.039.265,36.

A realizacdo de transposicOes, remanejamentos e
transferéncias sem autorizacdao de lei especifica e a autorizacdo para a
abertura créditos suplementares em indices superiores a expectativa
inflacionaria do periodo n3ao encontram respaldo nas normas

19 TC-002093/026/12 — Prefeitura Municipal de Arco iris — Exercicio de 2012 — sessdo da Colenda

Primeira Camara em 04-02-2014 — Relator E. Conselheiro RENATO MARTINS COSTA.

TC-001717/026/12 — Prefeitura Municipal de Intbia Paulista — Exercicio de 2012 — sessdo da
Colenda Primeira Camara em 04-02-2014 — Relator E. Conselheiro RENATO MARTINS COSTA.
20 TC-002074/026/12 - Prefeitura Municipal de Cajati — Exercicio de 2012 — sessdo da Colenda
Segunda Camara em 04-02-2014 — Relator E. Conselheiro ROBSON MARINHO.

TC-001523/026/12 — Prefeitura Municipal de Guaigara — Exercicio de 2012 — sessdo da Colenda
Segunda Camara em11-02-2014 — Relator E. Conselheiro ROBSON MARINHO.

2 TC-001942/026/11 — Prefeitura Municipal de Nova Granada — Exercicio de 2012 — sessdo da
Colenda Segunda Camara em 11-02-2014 — sob minha Relatoria.

TC-001571/026/12 — Prefeitura Municipal de Mongbes — Exercicio de 2012 — sessdo da
Colenda Segunda Camara em 25-02-2014 — Relator E. Substituto de Conselheiro ANTONIO CARLOS DOS
SANTOS.

2 Dados as fl. 20:

Tipo Autorizado por
L.O.A. Lei Especifica
Anulacdo RS 474.120,00 RS 2.257.650,00
Excesso de Arrecadacdo - RS 917.800,00
Superavit RS 314.975,94 RS 206.489,42
Transferéncias/Transposicdes - -
Total RS 789.095,94 RS 3.381.939,42
% da Despesa Fixada final (RS 12.039.265,36) 6,55% 28,09%
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constitucionais e legais vigentes, nem no entendimento desta Corte,
espelhado no Comunicado SDG n2 29/2010%.

Entretanto, tenho decidido, a exemplo dos
TC’s 001039/026/11, 001337/026/11, 001267/026/11 e 001354/026/11*,
que, quando referidas alteragcdes orgcamentarias nao causaram desajuste
fiscal, tendo sido, para mais, aplicados corretamente os minimos
constitucionais e legais e apresentados resultados equilibrados, cabe, por
ora, adverténcia ao Municipio para que, doravante, observe estritamente
o disposto em sua Lei Orgcamentdria Anual e promova rigoroso
acompanhamento da gestao orcamentaria.

2.4 Diante do exposto, acompanho a manifestacao da Assessoria
Técnica e voto pela emissdao de parecer favoravel a aprovacao das contas
da Prefeitura Municipal de Ribeirdo do Sul, exercicio de 2012, com
ressalva das falhas subsistentes nos itens A.1. Planejamento das Politicas
Publicas; A.2 A Lei de Acesso a Informacao e a Lei da Transparéncia Fiscal;
A.3. Do Controle Interno; B.1.1. Resultado da Execu¢ao Orgamentaria;
B.1.6. Divida Ativa; B.3.1. Ensino; B.3.3.3. Royalties; B.4. Precatérios;
B.5.1. Encargos; B.5.3. Demais Despesas Elegiveis para Analise; B.6.
Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais; B.8. Ordem Cronoldgica de
Pagamentos; C.1.1 LicitacOes; C.2.3 Execucao Contratual; D.1. Analise do

23 COMUNICADO SDG n@ 29/2010:

O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo comunica que, na elaboragdo do projeto de lei
orgamentdria, deve a Administragdo atentar para os seguintes cuidados.

{...).

3. Nos moldes do § 82 da mencionada norma, a autorizacdo para créditos suplementares néo
deve superar os indices de inflacdo esperados para 2011, de forma a impedir a desfiguracdo da lei
orgamentdria.

4. Tendo em mira o principio orcamentdrio da exclusividade, os institutos constitucionais da
transposicdo, remanejamento e transferéncia serdo objeto de lei especifica e, nGo, de autorizagdo
genérica no orcamento anual (artigo 167, VI, da CF).

(...)
2 TC-001039/026/11 — PM de S3o Francisco, Sessdo da Segunda Cadmara de 30-07-2013,
publicado no DOE de 21-08-2013.

TC-001337/026/11 — PM de Matdo, Sessdo da Segunda Camara de 03-09-2013, publicado no
DOE de 02-10-2013.

TC-001267/026/11 — PM da Estancia Turistica de Bananal, Sessdo da Segunda Camara de 03-09-
2013, publicado no DOE de 02-10-2013.

TC-001354/026/11 — PM da Estancia Climatica de Nuporanga, Sessdo da Segunda Cdmara de
08-10-2013, publicado no DOE de 30-10-2013.
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Cumprimento das Exigéncias Legais; D.2. Fidedignidade dos Dados
Informados ao Sistema AUDESP; D.3. Pessoal e D.5. Atendimento a Lei
Organica, Instrucdes e Recomendacdes

2.5 Determino, a margem do Parecer, a expedi¢ao de oficio ao
Chefe do Executivo com as seguintes adverténcias:

a) Providencie a elaboracdo dos Planos Municipais de Gestao
Integrada de Residuos Sdlidos (Lei n2 12.305/10) e de Saneamento Basico
(Lei n2 11.445/07).

b) Adote medidas para aprimorar os mecanismos de
planejamento, a fim de que seja possivel verificar a eficacia e a efetividade
dos programas e a¢des previstos no PPA e LDO.

c¢) Assegure o estrito cumprimento do artigo 11 da Lei federal
n2 10.098/2000 (acessibilidade nos prédios publicos) e do artigo 92 da Lei
federal n2 12.527/11 (Lei de Acesso a Informacgdo), com a criagdo de servico
de informacgdes ao cidadao.

d) Promova rigoroso acompanhamento da gestdo
orcamentaria, nos termos do artigo 12, § 19, da LRF%.

e) Atente para o disposto no artigo 165, § 82, da Constituicao
Federal na elaboracdo do projeto de lei orcamentdria, uma vez que a
limitacdo da autorizacdo para abertura de créditos adicionais é medida de
prudéncia fiscal que evita que o orcamento se torne peca de ficcao, além
de contribuir para o equilibrio das contas (Comunicado SDG ne 29/2010°°).

2 “Artigo 1°%: Esta Lei Complementar estabelece normas de financas publicas voltadas para a

responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da Constituigdo.

§ 1° - A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acdo planejada e transparente, em que se
previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o
cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condigées no
que tange a renuncia de receita, geragdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas
consolidada e mobilidria, operagées de crédito, inclusive por antecipagdo de receita, concessGo de
garantia e inscricdo em Restos a Pagar.”

2 COMUNICADO SDG n2 29/2010

“1..)

1. Para satisfazer principio bdsico de responsabilidade fiscal, os programas governamentais
devem ser bem previstos, dai evitando as constantes alteragdes ao longo da execugdo or¢amentdria.

2. O projeto orgamentdrio agregard todas as entidades publicas do nivel de governo, o que
inclui Administragdo direta, autarquias, fundagées, empresas publicas e sociedades de economia mista;
isso, nos termos do artigo 165, § 52 da Constituicdo.

3. Nos moldes do § 82 da mencionada norma, a autoriza¢do para créditos suplementares ndo
deve superar os indices de infla¢Go esperados para 2011, de forma a impedir a desfiguragdo da lei
orcamentdria.
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f) Realize transposicdo, remanejamento ou transferéncia de
recursos de uma categoria de programacgao para outra ou de um d6rgao
para outro apenas mediante lei especifica para cada alteracao realizada,
nos termos do artigo 167, VI, da Constituicao Federal.

g) Regulamente o Sistema de Controle Interno, nos termos
dos artigos 31 e 74 da Constituicdo Federal e das orienta¢Oes tracadas por
este E. Tribunal no Manual Bdsico — O Controle Interno do Municipio —
Setembro de 2013.

h) Efetue os ajustes necessdrios para garantir a fidedignidade
das informacgdes inseridas no banco de dados do Sistema AUDESP, em
cumprimento aos principios da transparéncia e da evidenciacdao contabil,
nos termos do Comunicado SDG n2 34/09%, atentando para os prazos de
encaminhamento dos documentos exigidos por esse Sistema deste
Tribunal.

i) Observe, com relacao as disponibilidades de caixa, o
disposto no artigo 164, § 32, da Constituicao Federal.

h) Respeite as normas da Lei federal n? 8.666/93,
formalizando adequadamente os processos licitatorios e acompanhando
devidamente a execugdo dos ajustes celebrados.

i) Atente para o comando do artigo 37, V, da Constituicao
Federal®®, pois 0 que caracteriza o cargo em comiss3o n3o é apenas a sua

4. Tendo em mira o principio orcamentdrio da exclusividade, os institutos constitucionais da
transposicdo, remanejamento e transferéncia serdo objeto de lei especifica e, ndo, de autorizagéio
genérica no orcamento anual (artigo 167, VI, da CF).

(...)".

7 “O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO alerta que constitui falha grave a
auséncia de fidelidade das informagées enviadas ao Tribunal de Contas em relagdo aquelas registradas
na Origem, vez que ofende aos principios da transparéncia (artigo 12, §1°, da LRF) e da evidenciagdo
contdbil (artigo 83 da Lei n® 4.320/64), ocasionando efetivo prejuizo a a¢éo de controle dos recursos
publicos.

As informagées enviadas ao Sistema AUDESP devem corresponder aos fatos registrados na
Origem; alteracbes posteriores devem sequir normas, procedimentos e principios aceitos pela ciéncia
contdbil.

(...)"

8 “Artigo 37. A administra¢Go publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redag¢do dada pela Emenda Constitucional
n 19, de 1998):

(..)

V - as fung¢bes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo
efetivo, e os cargos em comiss@o, a serem preenchidos por servidores de carreira nos casos, condicbes e
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denominagao, mas sim as fun¢des que sao desempenhadas por seu titular.
Cargos com funcdes essencialmente burocraticas devem ser ocupados por
servidores de carreira, devidamente concursados.

j) Promova melhorias na qualidade do ensino, tendo em vista
que o indice IDEB alcangado pelo Municipio, no exercicio de 2011, relativo
a 42 série/5%ano, ficou aquém do projetado para o periodo.

k) Observe na liquidacdao da despesa o disposto no artigo 63
da Lei federal n2 4.320/64.

I) Aprimore o controle do almoxarifado e dos bens
patrimoniais a fim de regularizar as falhas apontadas.

Determino, ainda:

a) que o processo acessorio TC-001799/126/12 e os
expedientes TC-000810/004/13, TC-000957/004/13 e TC- 001144/004/13
permane¢am apensados a estes autos;

b) a abertura de autos apartados para tratar das
irregularidades apontadas nos itens: FGTS sobre os comissionados, multas
de transito, despesa irregular com energia elétrica, cestas de Natal
adquiridas para os servidores e festa de confraternizacao;

¢) a abertura de autos apartados para tratar da aquisicao de
paes e lanches ao final do exercicio sem justificativa devendo o Expediente
TC-000955/004/13 subsidiar a matéria;

d) a abertura de autos apartados para tratar dos gastos com
combustivel devendo o Expediente TC- 000956/004/13 subsidiar a
matéria;

e) a abertura de autos apartados para tratar da aquisicao,
sem o devido processo licitatério, de géneros alimenticios para a merenda
escolar;

f) a abertura de autos especificos para tratar dos Convites:
n2 004/08%° e n2 08/12 (Contrato n2 29/12%°) bem como do Contrato firmado

percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicbes de diregdo, chefia e
assessoramento; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998).”

29 ~ . . e e s .. ~ T ..
Contratagdo de servigos de assessoria e consultoria juridica em administragdo publica municipal

(contratado: José Carlos de Oliveira Martins).

30 ~ . . T T ;.
Contratacdo de servicos de assessoria e consultoria juridica especializados em matéria de

direito administrativo (contratado: Kufa Sociedade de Advogados).
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em 08-03-2012 com a senhora Valéria de Céssia Andrade®, devendo todos
tramitar em conjunto. Os Expedientes TC-000809/004/13 e
TC-001142/004/13 deverdo subsidiar a matéria;

g) a abertura de autos proprios para tratar do Convite n?
07/12 com sua respectiva execuc¢do contratual;

h) a abertura de autos especificos para tratar dos Convites n2s
04 e 05/12 devendo o0s Expedientes TC-000808/004/13 e
TC-000811/004/13 subsidiar a matéria.

A Fiscalizacao verificard, na proxima inspecao, a implantacao
de providéncias regularizadoras.

2.6 Esta deliberacdao nao alcanca os atos pendentes de apreciacao
por este Tribunal.

Sala das Sessdes, 03 de junho de 2014.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
CONSELHEIRO

3 Contratagdo de servigos juridicos para apresentar pedido de revogacao de liminar e posterior

contestacdo nos autos da Agdo Civil Publica n2 305/2012.
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