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Segunda Céamara
Sessao: 15/7/2014

64 TC-001937/026/12

Prefeitura Municipal: Monte Azul Paulista.

Exercicio: 2012.

Prefeito(s): Claudio Gilberto Patricio Arroyo.

Advogado(s): Claudia Cester Arroyo, Carlos Ernesto Paulino e
Vera Lucia Cabral.

Acompanha (m) : TC-001937/126/12 e Expediente (s) : TC-
045650/026/13.

Procurador (es) de Contas: Thiago Pinheiro Lima.

Fiscalizada por: UR-13 - DSF-I.

Fiscalizagdo atual: UR-13 - DSF-I.

Matérias % RS Situagdo
Aplicagdo no Ensino (minimo 25%) 33,68 9.544.536,35| Regular
Despesas com FUNDEB 100,00 7.065.354,32| Regular
Magistério - FUNDEB ( minimo 60%) 83,80 5.916.862,40, Regular
Despesas com Pessoal (maximo 54%) 52,26/ 21.163.885,06 Regular
Aplicacdo na Saude (minimo 15%) 25,79 7.308.256,32| Regular
Execugdo Orcamentadria: déficit amparado pelo -4,01)  -1.610.913,36| Regular
superavit financeiro em 2011 de R$3.140.601,23
Resultado Financeiro: superdvit -53,17 1.470.618,77) Regular
Ordem Cronoldgica De Pagamentos Prejudicado
Precatérios Regular
Encargos Sociais Regular
Remuneragdo de Agentes Politicos (Prefeito e Vice) Regular
Transferéncias a Camara (7%) 4,79 Regular
Restrigoes de ultimo ano de mandato:
Art . 42 LRF (cobertura financeira p/ RP) 1.945.513,28| Regular
art. 21, paragrafo Unico, LRF (aumento da despesa de +0,58 838.807,51| Relevado
pessoal nos ultimos 180 dias do mandato)

Relatério

Em exame, as contas prestadas pela Prefeitura do
Municipio de Monte Azul Paulista, relativas ao exercicio de
2012, que foram fiscalizadas pela equipe técnica da Unidade
Regional de Araraquara (UR-13).

As ocorréncias anotadas no relatério de fiscalizacéo
de fls. 24/68 sdo as seguintes:
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Planejamento das Politicas Publicas

- ndo edicdo dos planos de saneamento béasico e de gestéao
integrada de residuos sélidos; ndo héd providéncias quanto a
acessibilidade em prédios publicos.

~

A Lei de BAcesso a Informagcdo e A Lei de Transparéncia
Fiscal

- falta de divulgacdo de informacdes relativas ao terceiro
setor, bem como de receitas arrecadadas e despesas
realizadas.

Do Controle Interno

- responsavel pelo controle ndo ¢é servidor detentor de
cargo efetivo.

Resultado da Execucédo Orcgamentaria

- déficit de 4,01% devidamente amparado pelo superavit
financeiro de 2011.

Influéncia do Resultado Orcamentiario Sobre o Resultado
Financeiro

- inconsisténcias de balancos.
Divida Ativa

- ndo atualizacdo da divida ativa; divergéncias entre o
saldo registrado no setor competente e O lancado
contabilmente; cancelamento irregular de Jjuros e multa;
lancamentos no ativo do balanco patrimonial ndo refletem a
real situacdo patrimonial da Prefeitura.

Andlise dos Limites e Condicdes da LRF

- receita proveniente da alienacdo em 2012 de titulos
plblicos indevidamente depositada em contas movimento, dada
a inexisténcia de conta vinculada.

Despesa de Pessoal
- ndo atendimento ao limite prudencial de despesa.

Ensino
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- glosa de restos a pagar ndo quitados até 31/01/2013.
Saude

- glosa de restos a pagar liquidados e ndo guitados até
31/01/2013.

Outros Aspectos do Financiamento da Saude Municipal

- inexisténcia de plano de carreira, cargos e salarios dos
profissionais da sautde.

Encargos

- pagamentos a titulo de complementacdo de aposentadoria
sem formacdo de um fundo de custeio.

Subsidios dos Agentes Politicos

- pagamentos a maior a secretdrios municipais - examinados
em autos préprios (TC-1073/013/13).

Demais Despesas Elegiveis para Analise

- sistema de adiantamento por comprovacdo de despesa
apresentado de forma ficticia e meramente formal; despesas
impréprias com o custeio da folha de pagamento dos
servidores da autarquia municipal; altos gastos com a
manutencdo de veiculos, que é feita sem licitacdo, ou seja,
por meio de compra direta; precariedade no empenhamento de
despesas.

Gasto com Combustivel

- despesas impréprias com pagamento de combustiveis
utilizados pela autarquia SAEMAP; falta de confiabilidade
nas informacdes prestadas; gastos com combustiveis
incompativeis com o numero de veiculos pertencentes a frota
municipal.

Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais

- divergéncias entre o) saldo bancario e contabil
registrados pela origem e os informados ao sistema Audesp;
lancamentos em conta-corrente pendentes de regularizacdo;
precariedade no controle de quilometragem e abastecimentos
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de wveiculos municipais; nédo realizagcdo de levantamento
geral de bens mbdveis e imdveis; divergéncias entre o saldo
de bens méveis e imdbveis lancado no balanco patrimonial e o
registrado no setor de patrimdnio.

Formalizagdo das Licitag¢des, Dispensas e Inexigibilidades

- inaplicabilidade da dispensa de licitacgdo utilizada para
contratacdo de instituicdo Dbancéaria, examinada no TC-
1070/013/13.

Contratos Firmados no Exercicio Remetidos ao Tribunal

- remessa de contratos fora do prazo ©previsto nas
instrucdes deste Tribunal.

Execugdo Contratual

- ndo envio do cadastro eletrdnico de obras do municipio.
Andlise do Cumprimento das Exigéncias Legais

- publicacdo fora de prazo do RGF e RREO.

Fidedignidade dos Dados Contéabeis

- divergéncias entre os dados transmitidos ao sistema
Audesp e os fornecidos pela origem.

Quadro de Pessoal

- cargos em comissdo sem as caracteristicas que lhes séo
proprias; sobreposicdo total ou parcial de cargos de
assessoria, chefia e direcdo; existéncia de um servidor em
desvio de funcéo.

Atendimento a Lei Orgénica, Instrugdes e Recomendagdes do
Tribunal

- atendimento parcial as instrugcdes e recomendacdes deste
Tribunal.

Aumento da Taxa de Despesa de Pessoal nos Ultimos 180
(cento e oitenta) Dias de Mandato

- afronta ao artigo 21, paréadgrafo tnico, da LRF.
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Despesas com Publicidade e Propaganda Oficial

- descumprimento do disposto nos incisos VI, “b”, e VII do
artigo 73 da Lei n° 9.504/1997.

Apbds notificacdo por despacho publicado no DOE de
26/11/2013, a advogada e filha do responsavel pelas
presentes contas apresentou as Justificativas de fls.
91/119, que vieram acompanhadas dos documentos de fls.
120/203, comunicando o falecimento de seu pai, Sr. Claudio
Gilberto Patricio Arroyo, prefeito de entdo, em 20 de
novembro de 2013.

Instadas a se manifestarem, as Assessorias Técnicas de
ATJ ndo veem restrigdes para a emissdo de parecer favoréavel
a aprovacdo das contas em exame, conclusdo que foi
endossada por sua Chefia (fls. 221).

Igualmente favoravel foi o ©parecer lancado pelo
Ministério Publico de Contas as fls. 222/223, que propde o
exame em apartado das despesas com combustiveis (item
B.5.3.1).

Subsidiou o exame dos autos o acessdédrio TC-1937/126/12
(acompanhamento de gestdo fiscal) e o expediente TC-
45650/026/13 (codpia do TC-23972/026/13), por intermédio do
qual o Conselho Estadual de Acompanhamento e Controle
Social solicita fiscalizacdo nas contas da Prefeitura de
Monte Azul Paulista no que tange aos recursos do FUNDEB.

Contas anteriores:
2009 - TC-000478/026/09 - favoravel;
2010 - TC-002876/026/10 - favoravel; e
2011 - TC-001348/026/11 - favorével, em grau de recurso.

Cumpre destacar, por fim e a titulo ilustrativo, que,
de acordo com os dados divulgados pelo Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - INEP
do Ministério da Educacdo, a situacdo operacional da
educacdo no Municipio em exame ¢é apresentada tal qual
Tabela 1 abaixo:
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Tabela 01 - Qualidade do Ensino

indice Nacional de Desenvolvimento da Educacio Basica

Nota Obtida Metas
MONTE AZUL PAULISTA 2005 | 2007 | 2009 | 2011 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013
Anos Iniciais 4,7 4,9 6,1 6,5 4,8 5,1 5,5 5,8
Anos Finais - 4,5 4,9 5,3 - 4,6 4,8 5,1

NM=N3do Municipalizado

N&o obstante esses resultados estejam acima dos
obtidos na rede estadual, o Ministério da Educacdo aponta
baixa na qualidade do ensino ofertado pelas escolas
municipais de ensino fundamental “Manoel Rodrigues
Villarinho Filho” e “Profa. Alzira de Freitas Casseb”.

Além disso, conforme demonstrado a seguir na Figura 1,
verifica-se aumento no percentual relativo a presenca de
discentes nas salas de aula, pouco faltando para registrar
100% de presenca de discentes nas salas de aula.

Figura 1 - Frequéncia Escolar
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Ja o grafico abaixo - Figura 2 - revela o nivel da
escala de desempenho apenas dos alunos do 5° e 9° ano nas
disciplinas de portugués e matematica, quando da aplicacdo
no Municipio, em 2011, da Prova Brasil, que avalia o
sistema educacional de todo o pais.

Figura 02 - Evolugdo do Desempenho
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Por sua vez, a situacdo operacional da salde no
Municipio de Monte Azul Paulista, de acordo <com o
Departamento de Informatica do SUS - DATASUS, do Ministério
da Saude, retratada na Tabela 2, assim se apresenta:
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Tabela 02 - Quadro da saude publica

2012
Dados 2009 2010 2011 Monte_AZUl RG de Barretos Estado
Paulista

T M 13 Inf il (P
axa de Mortalidada Infantil (Por 4,46 12,50 13,45 11,90 12,18 11,62
mil nascidos vivos)
T. de Mortalidads Infanci
axa ce Fortaldade na tniancia 4,46 16,67 22,42 11,90 14,58 13,30

(Por mil nascidos vivos)

Taxa de Mortalidade da Populagédo
entre 15 e 34 Anos (Por cem mil 143,30 84,62 95,89 95,40 120,70 120,42
habitantes nessa faixa etaria)

Taxa de Mortalidade da Populagido de
60 Anos e Mais (Por cem mil 3.856,43|3.882,40( 3.806,36 4.204,55 3.906,56 3.705,85
habitantes nessa faixa etaria)

Mies Adolescentes (com menos de 18
anos) (Em %)
Fonte: Ministério da Satde - DATASUS e Fundacdo SEADE

10,27% 7,08% 7,62% 7,54% 8,19% 6,98%

E o relatério.

Dpj
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TC-001937/026/12

Apbds andlise dos elementos que constam dos autos, né&o
vejo motivos suficientes para inviabilizar, no conjunto, as
contas ora examinadas, até porque no setor educacional
foram wutilizados recursos que ultrapassaram o minimo
obrigatdério, visto que o Municipio destinou ao setor o
correspondente a 33,68% da receita de impostos e
transferéncias, confirmando-se, assim, o atendimento ao
disposto no artigo 212 da Constituicdo Federal.

Dos recursos provenientes do FUNDEB, parcela
equivalente a 83,74% foi destinada a +valorizagdo do
magistério e os restantes 16,26% as despesas consideradas
como de manutencdo e desenvolvimento do ensino, cumprindo-
o

se, assim, as regras instituidas pela Lei Federal n
11.494/07.

Registre-se, por oportuno, como um alerta ao
administrador, gque a baixa qualidade do ensino ofertado
pelas escolas de ensino fundamental esta a exigir a adocgéo
providéncias que concorram sobremaneira para a melhoria
dessa situacdo, a fim de elevar a proporgdo de alunos do 9°
ano, que aprenderam o adequado nas disciplinas de
matemadtica (25%) e de portugués (35%), aos mesmos indices
obtidos pelos alunos do 5° ano nessas mesmas matérias (71%
e 59%, respectivamente), resultantes da aplicacdo em 2011
da Prova Brasil, que avalia o sistema educacional de todo o
Pais, consoante dados divulgados pelo site www.gedu.org.br.

Quanto a saude, a elevacdo da taxa de mortalidade da
populacdo de 60 anos e mais também é motivo de preocupacéo,
sendo necessaria a adocdo de medidas que conduzam essa taxa
a patamares bem inferiores.

O Municipio atendeu igualmente ao contido no artigo
77, inciso III, do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitérias, j& que aplicou nas acgdes e servicos de saude
o equivalente a 25,23% da receita de impostos.

As despesas com pessoal e reflexos, ainda que acima do
limite prudencial, ficaram no limite méximo fixado pelo
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artigo 20, inciso 111, letra “b”, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, posto que correspondentes a 52,27%
da receita corrente liquida. E bom que se diga ainda que o
aumento em 0,58% da taxa da despesa de pessoal nos uUltimos
180 dias de mandato é decorrente da nomeacdo imprescindivel

de profissionais da &rea da salde e da educacdo (professoras
de creche e do ensino fundamental, médico auditor e responsavel pelo

6rgdo de assisténcia social) .

Cumpre destacar ainda, quanto a esses gastos, que
foram eles reconduzidos para 50,03% no primeiro
quadrimestre de 2013 e para 47,37% no segundo, de acordo
com dados extraidos do sistema Audesp pela fiscalizacéo.

Os repasses a Camara Municipal ndo ultrapassaram o
limite maximo constitucional, tendo sido suficientes para
cobertura das despesas do Legislativo.

Verifica-se, em relacgcdo aos precatdrios, que o
municipio atendeu as normas constitucionais e a posicédo
jurisprudencial deste Tribunal.

Os encargos socials foram regularmente recolhidos.

No tocante aos subsidios do Prefeito e do Vice-
Prefeito, constatou a fiscalizacdo ndo terem ocorrido
pagamentos indevidos, enquanto os referentes aos
secretidrios municipais deverdo ser analisados no TC-
1073/013/13, conforme informacdo da equipe de fiscalizacéao.

A execucdo orcamentadria foi deficitdria em 4,01%,
encontrando-se amparada pelo superavit financeiro de 2011.

Por outro lado, a situacdo de liquidez do Municipio é
positiva, dada a existéncia de disponibilidade financeira
suficiente para cobertura das dividas de curto prazo,
restando demonstrada nos autos a observidncia da regra
contida no artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

A divida de 1longo prazo sofreu acréscimo de 2,59%,
correspondente a R$56.839,08.

Verifica-se, além disso, a realizacdo de investimentos
na quantia de R$3.533.286,78, equivalente a 8,73% da RCL.
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No exercicio, dos 1.043 cargos existentes, 611
encontravam-se ocupados.

Relativamente ao custeio pela Prefeitura das despesas
com folha de pagamento do SAEMAP - Servico Auténomo de Agua
e Esgoto de Monte Azul Paulista, a questdo restou sanada,
mediante a edicdo em 1° de novembro de 2013 do Decreto n°
2.611 e celebracdo de Termo de Convénio entre o Executivo e
a SAEMAP para cessdo de servidores publicos do municipio.

No tocante aos gastos com publicidade e propaganda
oficial, coépias de fls. 24, 63, 91 e 118 destes autos e de
fls. 468/472 do Anexo III deverdo ser encaminhadas ao
Ministério PuUblico do Estado para as medidas cabiveis, em
virtude da indigitada infringéncia aos incisos VI, “b”, e
VII do artigo 73 da Lei Federal n°® 9.504/1997, a
caracterizar, em hipdétese, ato de improbidade
administrativa.

J4& o contrato celebrado com o Banco do Brasil S.A.,
mediante dispensa de certame licitatério, para
processamento da folha de pagamento, serd examinado no
processo TC-1070/013/13.

No mais, o interessado acabou por dirimir algumas
davidas, enquanto outras sdo passiveis de recomendacgdes.

Feitas essas consideracgdes, voto pela emissdo de
parecer favoravel a aprovacdo das contas prestadas pela
Prefeitura do Municipio de Monte Azul Paulista, relativas
ao exercicio de 2012.

Esta decisd&o ndo alcanca os atos porventura pendentes
de apreciacdo por este Tribunal.

Expeca-se oficio com cépia da presente decisdo ao
subscritor da peca inaugural do TC-45650/026/13, que
acompanha os autos, e ao Chefe do Executivo com a
recomendacdo acima lancada a respeito dos sistemas de
ensino e saude e para que:

- aprimore o seu processo de planejamento, intensificando
seus esforcos a fim de produzir um projeto de lei
orcamentdria na conformidade das regras instituidas pela
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Constituicdo Federal e pela Lei Federal n°® 4.320/64,
limitando a autorizacdo para abertura de créditos
suplementares prevista em LOA em percentual compativel com
a 1inflacd&o prevista para o periodo, de acordo com O
Comunicado SDG n°® 29/2010 e a Jjurisprudéncia deste
Tribunal;

- promova a implantacdo dos planos de saneamento basico, de
gestdo integrada de residuos sbélidos, bem como a
acessibilidade em prédios publicos;

- regulamente o sistema de controle interno;

- adote medidas visando recuperar/aumentar a qualidade em
queda, consoante informag¢des divulgadas pelo Ministério da
Educacdo, do ensino ofertado pelas escolas municipais de
ensino fundamental “Manoel Rodrigues Villarinho Filho” e
“Profa. Alzira de Freitas Casseb”;

- reveja as leis de criacdo dos cargos em comissdo para que
suas atribuicdes sejam expressamente definidas, consocante
inciso V do artigo 37 da Constituicdo Federal;

- observe o regramento proéprio - Lei Federal n°® 4.320/64 -
para a concessdo de adiantamentos;

- institua controle eficaz gquanto ao abastecimento de
veiculos, além de regularizar formalmente gqualquer cesséo
de veiculos que venha a ser efetuada entre a Prefeitura e a
SAEMAP;

- elabore o plano de carreira, cargos e salarios dos
profissionais da saude;

- promova imediatos ajustes a garantir a fidedignidade dos
dados transmitidos ao nosso sistema Audesp; e

- observe o0s prazos de remessa obrigatdria de documentos
fixados nas instrugdes deste Tribunal, lembrando dque a
inobservancia desses prazos estd sendo agora apreciada com
maior rigor em autos especificos, de acordo com a Resolucgédo
n° 06/2012.

Determino ainda e por fim:
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- a autuacdo de autos apartados, a serem formados com
coépias de fls. 24, 48/53, 91 e 111/113 deste processado,
fls. 270/383 do Anexo II e fls. 414/432 do Anexo III para
andlise das despesas com manutencdo de veiculos e com

combustiveils; e

- a fiscalizacgdo averiguar, na prdéxima inspecgéo, a
efetivacdo das medidas saneadoras anunciadas.

O expediente TC-45650/026/13 deverd acompanhar os
presentes autos.

E como voto.



