TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete do Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho

PRIMEIRA CAMARA - SESSAOQ: 24/06/14

87 TC-039951/026/11

Orgéo Pablico Concessor: Prefeitura Municipal de Cubat&o.

Organizacao Social: Pro-Saude Associacdo Beneficente de Assisténcia Social
e Hospitalar.

Entidade(s) Gerenciada(s): Hospital Modelo de Cubatédo Dr. Luiz Camargo da
Fonseca e Silva.

Responséavel(is): Marcia Rosa de Mendonca Silva e Paulo Roberto Mergulh&o.
Assunto: Prestacdo de contas — repasses publicos ao terceiro setor.
Justificativas apresentadas em decorréncia da(s) assinatura(s) de prazo, pelo
Substituto de Conselheiro Auditor Samy Wurman e pelo Conselheiro Dimas
Eduardo Ramalho, publicada(s) no D.O.E. de 24-01-12 e 15-11-12.

Exercicio: 2010.

Valor: R$61.430.949,00.

Advogado(s): Eduardo Leandro de Queiroz e Souza, José Eduardo Limongi
Franca Guilherme, Beatriz Neme Ansarah, Nara N. Viguetti Yonamine, Cristina
Oliveira Damiani Camilo, Gilberto Freitas da Silva e outros.

Procurador(es)de Contas: Renata Constante Cestari.

Acompanha(m): TC-004922/026/13.

Fiscalizada por: GDF-3 - DSF-II.

Fiscalizacao atual: GDF-10 - DSF-II.

1. RELATORIO

1.1. Em -exame, prestacdo de contas da importancia total de
R$61.430.949,00 (sessenta e um milhdes, quatrocentos e trinta mil novecentos
e quarenta e nove reais), repassada pela PREFEITURA MUNICIPAL DE
CUBATAO a PRO-SAUDE ASSOCIACAO BENEFICENTE DE ASSISTENCIA
SOCIAL E HOSPITALAR no exercicio de 2010, com base em Contrato de
Gestéao, visando a operacionalizacao da gestdo e execucdo, pela contratada,
das atividades e servi¢os de salude no Hospital Municipal Dr. Luiz Camargo da
Fonseca e Silva e a promocdo e a operacionalizacdo da gestdo e execucao
das atividades dos servigos de saude da Estratégia da Saude da Familia.

1.2. O Ajuste e Termo Aditivo de 1°/03/2011, tratados no TC-29045/026/09,
foram julgados regulares pela E. Primeira Cémara, nas SessOes de
24/04/2012 e 23/04/2013.
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1.3. A 32 Diretoria de Fiscalizacao noticiou, inicialmente (12/12/2011), que,
mesmo apos diversas requisicdes verbais por ocasido da fiscalizagcdo in loco
para fins de instrucdo do processo de contas relativas ao exercicio de 2010
(TC-2630/026/10), por e-mail e derradeira requisicdo de fls. 10/11 emitida em
17/11/2011, ndo nos foi apresentada a prestacdo de contas dessa organizacao
social. Ademais, ndo houve emissdo pelo Orgdo Concessor do parecer
conclusivo (fls. 12/14).

1.4. Devidamente notificadas as partes e seus responsaveis (fls. 18), foram
apresentados os documentos da prestacao de contas pela Origem.

A entdo Prefeita Municipal, Sra. Marcia Rosa de Mendoncga Silva,
apresentou justificativas prévias, no sentido de mera formalidade das falhas
apontadas.

1.5 Instruido o feito, a 32 Diretoria de Fiscalizacdo apresentou o relatério
de fls. 104/118, em que apontadas as seguintes impropriedades:

1) PREAMBULO:

a. registro equivocado dos valores dos recursos de origem federal
e/ou municipal;

b. desrespeito ao art. 29 da Lei Municipal 2.764/02, que exige 0
primeiro mandato da metade dos membros eleitos ou indicados
seja de dois anos;

c. composicdo dos membros da Comissdo de Avaliagdo em
desacordo com o art. 8°, § 2° da Lei Federal n° 9.637, de 15 de
maio de 1998;

2) EXECUGCAO FISICA E FINANCEIRA DO CONTRATO DE GESTAO
(item 1):
a. descumprimento dos arts. 2°, I, “f’, e 8° 8§ 1°, da Lei Federal n°
9.637/98;
b. Demonstrativo Integral das Receitas e Despesas em dissonancia
com outros dados constantes dos autos, impossibilitando a
afericao precisa dos valores das despesas;
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c. insuficiéncia de realizacbes em comparacdo com as metas
previstas;

3) PARECER CONCLUSIVO DO PODER PUBLICO (item 1.3):
a. néo emissao do parecer conclusivo;

4) RECEITAS (item 2.1):
a. impossibilidade de visualizacdo, nas demonstracdes contabeis,
das disponibilidades bancarias;

5) DESPESAS (item 2.2):
a. inexisténcia de regimento interno e, consequentemente, neste
caso, de regulamento de compras;
b. despesas, em duplicidade ou mais, com médicos servidores do
Municipio, por intermédio de pessoas juridicas prestadoras de
Servicos;
c. glosas efetuadas Comissado de Avaliacao;

6) REMUNERACAO DA CUPULA DIRETIVA (item 2.2.1):
a. remuneracdo dos dirigentes da gestdo do Hospital de Cubatdo
sem a fixacéo determinada pelo Conselho de Administracao;

7) RECURSOS HUMANOS (item 2.2.3):

a. constatacdo de que 13 dos 16 cedidos pela Prefeitura de Cubatéo
prestaram servicos médicos por intermédio de pessoas juridicas
prestadoras de servicos médicos;

b. despesas, em duplicidade ou mais, com médicos servidores do
Municipio, por intermédio de pessoas juridicas prestadoras de
Servicos;

8) PECAS CONTABEIS DA ORGANIZACAO SOCIAL (item 3):
a. nao publicacéo dos relatérios financeiros na imprensa oficial;
b. inexisténcia da Demonstracdo das Origens e Aplicacbes de
Recursos;
c. Notas Explicativas sem o detalhamento segregado dos projetos;

9) BALANCO PATRIMONIAL POR PROJETOS (item 4):
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a. nao envio do balanco patrimonial por projetos;

10)ATENDIMENTO AS INSTRUCOES E/OU RECOMENDACOES DO
TRIBUNAL DE CONTAS (item 7):
a. atendimento extemporaneo e parcial das Instrucbes deste
Tribunal (art. 106, incisos I, IV, V, XVI e XXI)
b. ndo atendimento as requisi¢des deste Tribunal.

1.6. Assinado prazo aos interessados, a Sra. MARCIA ROSA DE
MENDONCA SILVA apresentou defesa no sentido da desconsideracdo das
falhas apresentadas, em vista da inexisténcia de desvio de finalidade dos
recursos repassados (fls. 141/164).

1.7. A PRO-SAUDE ASSOCIACAO BENEFICENTE DE ASSISTENCIA
SOCIAL E HOSPITALAR, por sua vez, manifestou-se as fls. 165/178 dos
autos (docs. fls. 179/357), refutando todos o0s pontos suscitados pela
Fiscalizacdo com relacdo aos deveres que entendeu ser a si imputados, na
seguinte conformidade:

1) PREAMBULO:
a. Registro equivocado dos valores dos recursos de origem
federal e/ou municipal;
=>» Falha imputada ao Municipio.

b. Desrespeito ao art. 29 da Lei Municipal 2.764/02, que exige o
primeiro mandato da metade dos membros eleitos ou
indicados seja de dois anos;

= Nao ha irregularidade, visto que os membros da Pro-Saude foram
eleitos para o mandato de 4 (quatro) anos nos estritos termos de
seu estatuto e dos artigos acima referenciados.

c. Composicdo dos membros da Comissdo de Avaliagcdo em
desacordo com o art. 8° 8§ 2° da Lei Federal n°® 9.637, de 15 de
maio de 1998;

=» Falha imputada ao Municipio.
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2) EXECUCAO FISICA E FINANCEIRA DO CONTRATO DE GESTAO
(item 1):
a. Descumprimento dos arts. 29 1, “f’, e 8°, § 1°, da Lei Federal
n°® 9.637/98 — Nao publicacdo do relatério de execucédo e
financeiro;
=>» Refutou a falha quanto aos relatorios financeiros e de execucao
de acordo com o que determina o Estatuto da Entidade, e ndo as
leis especificadas. O relatorio de atividades estaria, por forca do
contrato, adstrito a Comisséo de Avaliacao.

b. Demonstrativo Integral da Receita e Despesa em dissonancia
com outros dados constantes dos autos, impossibilitando a
afericdo precisa dos valores das despesas;

= A Pro-Saude realiza sua contabilidade pelo regime de
competéncia (...), enquanto as prestacdes de contas entregues ao
municipio sdo efetuadas pelo regime de caixa.

c. Insuficiéncia de realizacdes em comparacdo com as metas
previstas;

= As metas sao meramente estimativas e estdo sujeitas a
variacbes, sendo que a média anual de atendimentos chegou ao
percentual de 106% (cento e seis por cento) das metas previstas
(f. 171).

3) PARECER CONCLUSIVO DO PODER PUBLICO (item 1.3):
a. Nao emissao do parecer conclusivo;
=>» Falha imputada ao Municipio.

4) RECEITAS (item 2.1):
a. Impossibilidade de visualizacdo, nas demonstracdes
contébeis, das disponibilidades bancérias;
= A Pro-Saude realiza sua contabilidade respeitando as regras
legais, de acordo, inclusive, com a nomenclatura prevista na Lei
Federal n°® 11.638/07.

5) DESPESAS (item 2.2):



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete do Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho

a. Inexisténcia de regimento interno e, consequentemente,
neste caso, de regulamento de compras;

= Para todos os fins, a Pr6-Saude apresenta hovamente o referido
Manual.

b. Despesas, em duplicidade ou mais, com meédicos servidores
do Municipio, por intermédio de pessoas juridicas
prestadoras de servicos;

= N&o ha despesa em duplicidade, mas pagamentos em separado,
0 que justifica na medida em que médicos realizam pequena
jornada na qualidade de servidores cedidos pelo Municipio e
trabalham em outros periodos por forca da contratacdo como
prestadores de servicos pela Pro-Saude.

c. Glosas efetuadas Comisséao de Avaliacéo;
=>» Falha imputada ao Municipio.

6) REMUNERACAO DA CUPULA DIRETIVA (item 2.2.1):

a. Remuneracdo dos dirigentes da gestdo do Hospital de
Cubatdo sem a fixacdo determinada pelo Conselho de
Administracgéo;

= Em 28/06/2010 a Pro-Saude teria encaminhado oficio a Secretaria
Municipal de Saude contendo os nomes dos dirigentes e
conselheiros da Entidade Publica gerenciada, objeto do Contrato
de Gestédo, e respectivos periodos e atuacdo, acompanhada do
ato de fixagao de suas remuneragoes (f. 173).

7) RECURSOS HUMANOS (item 2.2.3):

a. Constatacdo de que 13 dos 16 cedidos pela Prefeitura de
Cubatdo prestaram servicos meédicos por intermédio de
pessoas juridicas prestadoras de servicos médicos;

= A entidade ¢é escolhida pelo projeto apresentado para
gerenciamento da unidade de saude e néo pelo corpo de médicos
gue fariam os atendimentos, de modo que a substituicdo do corpo
de médicos, ou a contratacdo de terceirizados, ndo macula a
execucao da parceria.
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Despesas, em duplicidade ou mais, com médicos servidores
do Municipio, por intermédio de pessoas juridicas
prestadoras de servicos;

Os servidores médicos cedidos pela Prefeitura a Pro-Saude, na
gualidade de servidores, realizam apenas um plantdo semanal de
24 (vinte e quatro) horas. Nas horas semanais sobressalentes,
atuam livremente e optaram por, por meio das empresas Gama e
Matergin, prestar servicos no hospital gerenciado pela Pro-Saude.
(...) ndo ha conflito entre as escalas de trabalho dos médicos, que
hora trabalham como servidores e ora como prestadores de
servicos. Além disso, a remuneracdo é distinta e respeita a
divisdo de cada forma de contratacao (f. 174).

8) PECAS CONTABEIS DA ORGANIZACAO SOCIAL (item 3):

a.

>

Ndo publicacdo dos relatérios financeiros na imprensa
oficial;
Os relatérios financeiros serdo publicados oportunamente (f. 175).

Inexisténcia da Demonstracdo das Origens e Aplicacdes de
Recursos;

O apontamento ndo encontra respaldo juridico, vez que a Lei
Federal n. 11.638/07, que alterou a Lei n. 6.404/76, extinguiu a
“demonstracdo das origens e aplicagbes de recursos’,
substituindo-a pela “demonstragéo de fluxo de caixa” (f. 175).

Notas Explicativas sem o detalhamento segregado dos
projetos;

N&o ha obrigacao legal para que a Organizacao Social apresente
segregacao dos projetos.

9) BALANCO PATRIMONIAL POR PROJETOS (item 4):

a.

N&o envio do balang¢o patrimonial por projetos;

= De acordo com a legislacdo, ndo ha obrigatoriedade de a Pro-

Saude elaborar balango patrimonial.

10)ATENDIMENTO AS INSTRUCOES E/OU RECOMENDACOES DO
TRIBUNAL DE CONTAS (item 7):
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a. Atendimento extemporaneo e parcial das Instrucdes deste
Tribunal (art. 106, incisos I, IV, V, XVI e XXI)

b. Nao atendimento as requisi¢cdes deste Tribunal.

=>» Falha imputada ao Municipio.

1.8. O MUNICIPIO DE CUBATAO, por sua vez, apresentou justificativas as
fls. 365/380, com argumentos idénticos aos da Organizacdo Social, exceto
guanto os seguintes:
1) PREAMBULO:
a. Composicdo dos membros da Comissdo de Avaliacdo em
desacordo com o art. 8°, § 2° da Lei Federal n° 9.637, de 15 de
maio de 1998;
= Percebe-se que foram indicados profissionais com entendimento
suficiente para avaliar o contrato em tela.

2) PARECER CONCLUSIVO DO PODER PUBLICO (item 1.3):
a. Nao emissao do parecer conclusivo;
=>» Nao houve justificativa.

b. Glosas efetuadas Comissao de Avaliacao;

= Nao houve justificativa, apenas afirmou-se que as questdes
relativas as glosas sdo as previstas no contrato de gestdo, bem
como na legislacéo especifica que trata o presente tema.

3) ATENDIMENTO AS INSTRUCOES E/OU RECOMENDACOES DO
TRIBUNAL DE CONTAS (item 7):

a. Atendimento extemporaneo e parcial das Instrucdes deste
Tribunal (art. 106, incisos I, IV, V, XVI e XXI)

b. N&o atendimento as requisi¢cdes deste Tribunal.

= Todos os documentos solicitados foram enviados, ainda que fora
do prazo previsto, por questdes alheias a vontade desta
Administracéo.

1.9 A ATJ opinou pela regularidade da matéria (fls. 385/386), enquanto o
Ministério Publico de Contas posicionou-se pela irregularidade (fls. 387/389).

E o relatorio.
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2. VOTO

2.1. Consoante sintetizou o Ministério Publico de Contas, o caso vertente
ndo comporta juizo de regularidade pela simples razdo de, em verdade, néo ter
ocorrido efetiva prestacdo de contas pela Origem a esta Corte.

2.2. N&o se pode admitir que a mera remessa de documentos in natura —
em muito extemporadnea ao prazo regulamentar —, sem a andlise pela
Prefeitura, tampouco emisséo de parecer conclusivo, e com tantas falhas de
demonstracdo quanto as apontadas pela Fiscalizacdo, supra a obrigacdo da
Entidade de prestar contas.

2.3. Ao contrario disso, e dos argumentos de defesa, a (i) auséncia de
parecer conclusivo, a (ii) inexisténcia do relatério anual de atividades (ao
encargo da O.S.) e dos relatérios governamentais (de incumbéncia do Ente
Pdblico), a (iii) falta de publicacdo do relatério financeiro, (iv) bem como a
inconstancia dos membros no caso em comento, todos eles sem correlacéo
com a éarea da saude (f. 97), certificam a fragilidade da fiscalizacdo e do
controle que deveria, com rigor, ser apresentado pelo Orgéo repassador com o
maximo de transparéncia exigida quando se trata de outorga de gestdo da
atividade-fim, especialmente na area da saude.

2.4. Conquanto a Organizacdo Social realize sua contabilidade pelo regime
de competéncia, e as prestacdes de contas entregues ao Municipio sejam
efetuadas pelo regime de caixa, a evidenciacdo da utilizacdo dos recursos —
receitas e despesas — por fonte repassadora € imperativo que se estende as
Entidades do Terceiro Setor por for¢ca do principio da transparéncia e do dever
de demonstracdo de cumprimento do objeto do ajuste conforme a finalidade
publica.

Com efeito, as Entidades do Terceiro Setor devem registrar as receitas
e despesas de forma segregada e por atividade, devendo no minimo seu
Balancete de Verificacdo suprir esta necessidade. Ademais, em que pese o
Balanco Patrimonial ndo ser elaborado por projetos, as notas explicativas
(que compdem as Demonstracdes Contabeis) devem conter informacdes
separadamente sobre as subvencbes (lato _sensu) recebidas e as
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respectivas aplicacbes de recursos, 0 mesmo se aplicando as
disponibilidades bancarias.

Neste sentido, perceba-se o que determinava a Resolugdo CFC n°
877/00, revogada pela Resolu¢cdo CFC 1409/2012:

(..
10.19.2 - DO REGISTRO CONTABIL

10.19.2.5 — Os registros contabeis devem evidenciar as contas de
receitas e despesas, superavit ou déficit, de forma segregada,
guando identificaveis por tipo de atividade, tais como educacao,
saude, assisténcia social, técnico-cientifica e outras, bem como
comercial, industrial ou de prestacdo de servigos.

(..)
10.19.3 - DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS

10.19.3.1 — As demonstrages contabeis, que devem ser elaboradas
pelas entidades sem finalidade de lucros, sdo as determinadas pela
NBC T 3 — Conceito, Contetdo, Estrutura e Nomenclatura das
Demonstracdes Contabeis, e a sua divulgacao pela NBC T 6 — Da
Divulgacdo das Demonstracdes Contabeis.

(...)
10.19.3.3 - As demonstracbes contdbeis devem  ser
complementadas por notas explicativas que contenham, pelo

menos, as seguintes informacdes:

(..)

d) as subvencbes recebidas pela entidade, a aplicagdo dos
recursos e as responsabilidades decorrentes dessas subvencdes;

2.5. No gque tange aos pagamentos efetuados a clinicas/empresas que
empregam meédicos que também sdo servidores publicos municipais, néo
constitui “pagamento em duplicidade” se as jornadas sao legal/contratualmente
distintas e compativeis, o que ficou razoavelmente demonstrado pela
Organizacéao a partir da juntada dos controles de ponto e das fichas de escalas
de plantdes.

Contudo, e apesar da notoria dificuldade de se contratar profissionais
da saude atualmente no pais, o procedimento adotado no caso em tela ndo se

10
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mostra adequado, seja porque configura quarteirizacdo de atividades-fim,
essenciais, do Contrato de Gestdo, que deveriam, portanto, ser prestados pela
prépria Entidade, seja porque descaracteriza a natureza do ajuste firmado.

Necessario lembrar que, segundo dispde o artigo 5° da Lei n°® 9.637/98,
o contrato de gestdo consiste no “instrumento firmado entre o Poder Publico e
a entidade qualificada como organizacdo social, com vistas a formacdo de
parceria entre as partes para fomento e execucao de atividades relativas as
areas relacionadas no art. 1°”, entre as quais a de saude.

Por sua vez, o artigo 24 da Lei n° 8.080/90, que trata das “condicdes
para a promoc¢ao, protecdo e recuperacdo da saude, a organizacdo e O
funcionamento dos servigos correspondentes e da outras providéncias”, assim
preceitua acerca da participacdo privada no SUS:

Art. 24, Quando as suas disponibilidades forem
insuficientes para garantir a cobertura assistencial a
populacdo de uma determinada &rea, o Sistema Unico de
Saude (SUS) podera recorrer aos servicos ofertados pela
iniciativa privada.

Paragrafo Unico. A participacdo complementar dos servigos
privados sera formalizada mediante contrato ou convénio,
observadas, a respeito, as normas de direito publico. (grifei)

Ja a Portaria n°® 648/GM, de 28/03/2006, prevé que a “Atencéo Basica
tem a Saude da Familia como estratégia prioritaria para sua organizacdo de
acordo com os preceitos do Sistema Unico de Saude”.

Referidas normas ndo podem ser dissociadas umas da outras,
principalmente no presente caso, em que 0 objeto avencado consiste na
operacionalizacdo da gestdo e execucdo, pela Contratada, das atividades e
servicos de saude em hospital municipal, e dos servicos de saude da
Estratégia da Saude da Familia.

Nesse contexto, a analise conjunta dos citados dispositivos denota que,
constatada demanda superior a capacidade de suprimento pelo Estado, pode o
SUS recorrer aos servigos ofertados pela iniciativa privada, mediante contrato

11
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ou convénio. Evidentemente, a contratada ou conveniada deve ser capaz de
atender ao excedente por seus meios, sem ter que depender de terceiros, que
nao lhe sejam vinculados, para a execucdo da atividade-fim pactuada. Do
contrario, resta afastada a propria justificativa da parceria firmada, que é
exatamente o que se constata na hipdtese em comento.

A Secretaria de Estado da Saude, que ndo possuia condi¢bes de
garantir a cobertura assistencial a populacdo usuaria do Hospital Municipal Dr.
Luiz Camargo da Fonseca e Silva, assinou Contrato de Gestdo com outro ente
(Pr6-Saude Associacdo Beneficente de Assisténcia Social e Hospitalar) que,
igualmente, ndo tem recursos suficientes, principalmente humanos, para tanto,
ficando sem sentido a parceria.

Cumpre destacar, a proposito, que a quarteirizacdo das atividades
contratadas a pessoas juridicas com fins lucrativos, como aqui se observa,
configura burla aos artigos 37, XXI, da Constituicdo Federal e 2° da Lei Federal
n° 8.666/93, pois as exime de se submeter, em condi¢cdes de igualdade com
eventuais outras interessadas, a certame licitatério, para o exercicio de
atividades voltadas ao interesse publico e subsidiadas pela Administracao.

2.6. N&o menos importante, o atraso na remessa dos documentos de
prestacdo de contas, que sequer assim pode ser chamada em razéo de estar
desacompanhada do parecer conclusivo, além do ndo atendimento a parte das
requisicbes da Fiscalizacdo, ndo pode ser admitido, cabendo ao responsavel
pela Origem a sancéo disposta no art. 104 da Lei Organica desta Corte.

2.7. Ante o exposto, voto pela IRREGULARIDADE da prestagcdo de contas
em analise, nos termos do artigo 33, lll, ‘b’, da Lei Complementar n°® 709/93,
com acionamento do disposto no artigo 2°, XV e XXVII, do mesmo Diploma
Legal, concedendo ao Prefeito Municipal de Cubatdo o prazo de 60 (sessenta)
dias para que informe a esta Corte as providéncias adotadas face as
impropriedades ora verificadas, inclusive apuracdo de responsabilidades e
imposicao das san¢des administrativas cabiveis.

12
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2.8. Com fundamento nos artigos 36, paragrafo unico, 101 e 104, inciso I,
da Lei Complementar n°® 709/93, VOTO pela aplicacdo de multa a responsavel,
Sra. Marcia Rosa de Mendonca Silva, Chefe do Executivo a época, em valor
equivalente a 300 (trezentas) UFESPs.

2.9. Deixo de condenar a Entidade a devolugdo da quantia que lhe foi
repassada porque nao constatado desvio de finalidade na sua aplicagao.

DIMAS EDUARDO RAMALHO
CONSELHEIRO
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