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1. RELATORIO

1.1. Em apreciacdo, as contas anuais atinentes ao exercicio de 2012, da
PREFEITURA MUNICIPAL DE LOUVEIRA.

1.2. A conclusao do laudo elaborado pela Unidade Regional de Campinas
consigna, em sintese, as seguintes ocorréncias:

PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

» embora providéncias estejam sendo adotadas, o Municipio ainda nao
editou os Planos de Saneamento Basico, de Gestdo Integrada de Residuos
Solidos e de Mobilidade Urbana;

CONTROLE INTERNO:

» a Prefeitura ndo regulamentou o sistema de controle interno, nem
apresentou relatérios mensais;

RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

> deficit de R$ 71.489.217,72;
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» planejamento orgcamentario insuficiente, haja vista a abertura de créditos
adicionais e realizacdo de transferéncias/remanejamentos/transposi¢cdes no
importe de 45,24% da despesa prevista (final);

RESULTADO FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL

> resultado econbmico negativo;

DiVIDA DE CURTO PRAZO

» a Prefeitura ndo possui liquidez face aos compromissos de curto prazo;
FISCALIZACAO DAS RECEITAS

» a Municipalidade n&o adotou providéncias para a cobranga de ISSQN,
desatendendo ao artigo 11 da LRF;

DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE

» despesa empenhada, no total de R$ 32.069,70, visando a contratacdo de
servicos diversos/shows/aquisicAo de materiais para festa religiosa
denominada “Marcha para Jesus”;

» contratacdo de shows para a Festa da Uva realizada no Municipio, no total
de R$ 1.350.000,00, quantia excessiva, e em dissonancia aos principios do
interesse publico e da razoabilidade;

LICITACOES

» inobservancia as regras inseridas na Lei n.° 8.666/93, no que se refere aos
convites analisados;

» exigéncias restritivas em Concorréncias e Tomadas de Precos;

» mescla entre o constante do inciso Il e § 1° e inciso | do artigo 30 da Lei
n.° 8.666/93;

» auséncia de pesquisa de mercado em pregbes para estimar valor da
contratacéo pretendida;

» realizagdo de pregao para contratagdo de servigos de engenharia, o que é
vedado pelo disposto no § 4° do artigo 2° do Decreto Municipal n.° 3014/2006;
» extrapolados os limites do artigo 15, § 79, inciso |, da Lei n.° 8.666/93 e
violagdo ao inciso Il do artigo 3° da Lei n.° 10.520/2002;

» restricdo da disputa em razéo do tipo de licitacdo adotado;

» nao preenchimento dos requisitos dos incisos Il e Il do artigo 25 da Lei n.°
8.666/93;

CONTRATOS

» contrato emergencial que extrapolou o prazo maximo legal;

> EXECUCAO CONTRATUAL: obra que se encontra suspensa, por deciséo
da Prefeitura, sem o devido zelo pela contratada;

PESSOAL
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» inexisténcia de legislagéo fixando atribuicdo dos cargos em comisséo;

» pagamento injustificado de adicional de nivel universitario;

» critério subjetivo para pagamento de funcao gratificada;

» horas extras em excesso;

ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES
DO TRIBUNAL

» atendimento parcial as recomendagfes e envio extemporaneo de
informagdes ao sistema AUDESP;

AUMENTO DA TAXA DA DESPESA DE PESSOAL NOS ULTIMOS 180
(CENTO E OITENTA) DIAS DO MANDATO

» desatendido o disposto no paragrafo Unico do artigo 21 da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

DESPESAS COM PUBLICIDADE E PROPAGANDA OFICIAL

» despesa no exercicio em valor superior ao parametro fixado e empenhos
de valores a partir de 07/07/12, em afronta ao artigo 73, inciso VI, alinea “b”,
da Lei 9.504/97.

1.3. A autoridade responsavel exerceu o contraditério, procurando afastar,
ou justificar, as impropriedades consignadas no relatério da Fiscalizacao.

1.4. A Assessoria Técnica, circunscrita a area de economia, ressaltou
que, apesar de abertos créditos adicionais acima do limite fixado na LOA e da
inflacdo prevista, ndo restou comprometida a execucdo orcamentaria. Dessa
forma, caberia recomendar a Origem gque evite incidir na mesma falha.

Ao final, manifestou-se pela emisséo de parecer favoravel.

1.5. No ambito juridico, o Orgdo Técnico observou, em relagdo ao
pagamento de horas extras a servidores ocupantes de cargos em comissao,
gue a defesa citou diversos julgados da Casa em que a falha foi relevada.

Quanto as despesas com publicidade e propaganda, asseverou que,
enquanto o inciso V, “b”, faz menc¢ao a publicidade institucional, o inciso VII
usa a expressao genérica “publicidade”, causando a impressdo de que todas
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as despesas com publicidade do Municipio estariam sujeitas as limitacfes
impostas pela norma de regéncia.

Diante disso, invocou o item 5 do Comunicado SDG n° 24/11, segundo
o qual, no escopo do controle trienal exigido pela Lei Eleitoral, € salutar a
alocacao, na LOA, de especificas atividades programaticas: uma para gastos

com propagandas, e outra, para despesas com propaganda institucional.

Explicou que a propaganda institucional consiste na difusdo de
mensagem de carater informativo de atos que exigem conhecimento publico,
ou campanhas com fins educativos. Nao possui, assim, o0 objetivo de
promover, direta ou indiretamente, pessoas, produtos ou servicos.

Nesses termos, e com 0 endosso da Chefia da ATJ, a Assessoria
Técnica posicionou-se pela emissao de parecer favoravel a aprovacdo dos
demonstrativos.

1.6. O Ministério Publico de Contas, de outro lado, manifestou-se pela
emissao de parecer desfavoravel, face aos seguintes motivos:

a) pagamento de adicional de nivel universitario para funcionarios que
ocupam cargo cujo requisito de preenchimento ja exige formacao
em grau superior;

b) empenho de gastos com publicidade, no montante de R$
213.553,56, a partir de 07 de julho, em ofensa ao artigo 73, VI, “b”,
da Lei n°® 9.504/07;

c) os gastos com publicidade superaram a média despendida nos 03
(trés) ultimos exercicios, ndo atendendo ao disposto no artigo 73,
VII, da Lei n® 9.504/07.

Propés, ainda, as ressalvas e recomendacfes consignadas as fls.
329/334, bem como a formacdo de autos proprios para analise de
concorréncias e tomadas de preco em que verificadas clausulas com teor
restritivo e contrato emergencial que vigeu por periodo superior ao limite legal.
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Sobre o topico “fiscalizacdo das receitas”, entendeu cabivel a sancéo
prevista no artigo 11, paragrafo unico, da LRF, além da comunicacdo do fato
para que conste do CAUC - Servico Auxiliar de Informacbes para
Transferéncias Voluntarias, até que seja comprovada a efetiva arrecadacao do
ISSQN sobre atividades cartorarias pelo Municipio.

1.7. A Secretaria-Diretoria Geral opinou pela emissdo de parecer
favoravel.

Registrou que, segundo o Responsavel, as despesas com publicidade
e propaganda realizadas no ultimo semestre de 2012, embora acima da média
de gastos dos 03 (trés) ultimos exercicios, destinaram-se a publicacdo de atos
oficiais, legislacdo e para dar ciéncia a populacéo de atos publicos.

Nesse contexto, entendeu que a falha pode ser relevada, mesmo
porque o gasto de 2011 foi bem superior ao de 2012.

E o relatério.
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2. VOTO

2.1. Contas anuais, pertinentes ao exercicio de 2012, da PREFEITURA
MUNICIPAL DE LOUVEIRA.

2.2. Extrai-se dos autos que 0s recursos obtidos no transcorrer do exercicio
foram assim direcionados:

EFETIVADO | ESTABELECIDO
Ensino (Constituicdo Federal, artigo 212) 29,58% Minimo = 25%
Despesas com Profissionais  do 96,52% Minimo = 60%
Magistério (ADCT da Constituicao
Federal, artigo 60, XII)

Utilizacéo dos recursos do Fundeb (artigo 100,0% Minimo = 95% no

21, 82°, da Lei Federal n® 11.494/07) exercicio e 5%

no 1° trimestre
seguinte

Saude (ADCT da Constituicdo Federal, 27,66% Minimo = 15%

artigo 77, inciso Ill)

Despesas com pessoal (Lei de 29,19% Maximo = 54%

Responsabilidade Fiscal, artigo 20, lll,

“0)

O Municipio efetuou os repasses a Camara Municipal em conformidade
com o artigo 29-A da Constituicdo Federal

O Municipio quitou os precatorios a que estava obrigado a pagar

Encargos Sociais: recolhimentos efetuados

2.3. Como se Vé, os setores de Ensino e Saude mereceram investimentos
em volumes de recursos superiores aos minimos obrigatorios, e a despesa
com pessoal ficou dentro do limite legal, revelando cautela da Administracéo
no trato do assunto.

2.4. Sob o prisma econdmico-financeiro, de igual sorte, é possivel qualificar
como adequada a gestdo de que se cuida, levando em conta a obtencao de
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resultados positivos, envolvendo os principais indicadores, aliados a pequena
expressao da divida de longo prazo.

O déficit da execucdo orcamentaria, de 29,05%, obtido através das
pecas contabeis, foi totalmente absorvido pelo superavit financeiro do exercicio
anterior, da ordem de R$ 103.238.570,92, restando, ainda, significativo
superavit financeiro no exercicio em analise, de R$ 40.142.502,14.

Quanto a divida de longo prazo, pode-se inferir, face ao pequeno
percentual de 0,2% em relacdo a Receita Corrente Liquida, que, sem maiores
esforcos ou dificuldades, a Administracdo equacionara a divida, sem sacrificar
0s or¢gamentos futuros.

Os investimentos em infraestrutura ou despesas de capital atingiram a
taxa de 49%, em relacdo a Receita Corrente Liquida.

Nesse contexto, para as despesas empenhadas e liquidadas nos dois
altimos quadrimestres, o Executivo demonstrou ter liquidez, em 31/12/2012, da
ordem de R$ 40.119.657,74, atendendo as determinacfes do artigo 42 da Lei
de Responsabilidade Fiscal.

2.5. No setor de planejamento, destaca-se a auséncia dos Planos
Municipais de Saneamento Basico e de Gestdo Integrada de Residuos
Solidos.

Segundo o Responsavel, o Plano de Saneamento Bésico ficou a cargo
da Agéncia das Bacias PCJ, e o de Gestédo Integrada de Residuos Sdlidos, da
Ambiética Assessoria Ambiental Ltda., cuja evolucdo contratual pode ser
constatada no site da Prefeitura.

Nada obstante, recomenda-se a Origem que providencie a efetiva
edicdo dos mencionados Planos, e determina-se a Fiscalizacdo que verifique
a adocao das providéncias noticiadas em préximo roteiro.
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2.6. A instrucéo indica, ainda, que a Prefeitura ndo regulamentou o sistema
de controle interno, descumprindo, assim, o disposto nos artigos 31 e 74 da
Constituicdo Federal.

Alega o Responsavel que a capacitacdo dos servidores e demais
esforcos estavam sendo feitos para implantacdo do sistema, no entanto, a
efetiva implementacéo ficou a cargo da gestdo subsequente, que ndo obteve
informacdes sobre sua evolucado pela atual Administracao.

Entendo que a falha pode ser relevada no caso em tela, até porque
foram observadas as normas constitucionais e legais de maior importancia na
analise das contas, especialmente aquelas relativas ao investimento no setor
educacional e na area da saude. Demais disso, constatou-se que as financas
do Municipio se encontram em boa ordem.

Registro, por oportuno, que, com a edicdo do Comunicado SDG n°
32/2012, espera-se que os Administradores se empenhem para adequar seus
Sistemas de Controle Interno as normas que lhe séo aplicaveis, de forma que
as atividades do setor contribuam para evitar a rejeicdo das contas e,
consequentemente, reduzir o risco de inelegibilidade, lembrando que, nos
exercicios posteriores a 2012, a matéria passara a ser tratada com maior rigor.

2.7. No capitulo “Fiscalizacdo das Receitas”, registrou-se que a
Municipalidade ndo adotou medidas para cobranca do Imposto Sobre Servicos
de Qualquer Natureza, desatendendo ao estabelecido no artigo 11 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Sobre o tema, a autoridade anunciou a providéncia tomada pela atual
Administracdo, consistente na abertura de processo administrativo para
contratacdo de assessoria para prestacao desses servigos, visto que, com
apenas um funcionario, sua execucao seria inviavel.

Observo que o assunto foi objeto de ressalvas nas contas de 2011,
processo TC-969/026/11, cujo parecer foi publicado em 11/04/2013, sem
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tempo habil, portanto, a adocdo das medidas pertinentes em 2012. De
qualquer forma, o 6rgdo de instrucdo da Casa, em futura inspecdo, se
certificara se a falha foi saneada.

2.8. No tépico “demais despesas elegiveis para andlise”, o gasto de R$
32.069,70, com servicos e aquisicdo de materiais para festa religiosa
denominada “Marcha para Jesus”, e a contratacdo de shows para a Festa da
Uva, no total de R$ 1.350.000,00, deverdo ser analisadas em autos proprios.

2.9. Quanto as impropriedades constatadas em licitacbes e contratos,
algumas podem ser alcadas ao campo das recomendacfes. Outras, no
entanto, por sua gravidade, devem ser objeto de exame em autos préprios, a
saber:

a) Tomada de Precos n° 02/2012;

b) Pregédo Presencial n°® 67/2012;

c) Processos de dispensa/inexigibilidade de licitacdo
n° 219/12, 719/12, 101/12, 211/12, 220/12, 740/12,
141/12,518/12 e 233/12;

d) Concessédo de servico de transporte coletivo urbano
de passageiros a empresa Rapido Luxo Campinas Ltda.

2.10. Na area de pessoal, a inexisténcia de atribuicdo de funcbes aos cargos
em comissao, impedindo a verificacdo de seu enquadramento como de chefia,
assessoramento e direcdo, foi tratada nas contas do exercicio de 2011 (TC-
969/026/11), cujo parecer foi publicado em 11/04/13, de modo que ndo houve
tempo habil para regularizacdo em 2012. Entretanto, a Fiscalizacao devera, em
préximo roteiro, verificar o saneamento da falha.

2.11. Ainda no topico “pessoal’, detectou-se o pagamento de gratificacédo
denominada “fungdo gratificada”, com fundamento na Lei Municipal n°
1681/2004, que o prevé como adicional de remuneragdo, a critério da
Administracdo, em decorréncia da natureza especial ou regime especial de
trabalho.
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Indicou, ainda, a instrucdo que ha casos em que o funcionario recebe a
referida gratificacéo, além de horas extras.

Importante destacar que beneficios da espécie podem ser concedidos,
desde que voltados a obtencédo de maior eficiéncia na prestacdo dos servicos
publicos, mediante um maior estimulo ao funcionario.

Contudo, ndo existem parametros na legislacdo que atendam ao
principio da impessoalidade, e, sendo assim, recomendo que a impropriedade
seja prontamente regularizada, a fim de evitar prejuizos ao erario.

2.12. Nesse mesmo setor, registrou-se 0 pagamento de adicional de nivel
universitario para servidores cujos cargos, por sua propria natureza, exigem
essa graduacao.

Trata-se, evidentemente, de incoeréncia que precisa ser ajustada, até
porque, ao fixar a remuneracdo de cargo que exige formacédo em nivel superior
como condicdo de seu provimento, deve a Administracdo, naturalmente,
considerar esse fator, de forma que o valor pago ao ocupante do cargo seja
coerente com o nivel de escolaridade requerido.

Nessa linha, recomendo a Origem que providencie a imediata
regularizacdo da falha, evitando o pagamento de vantagens indevidas e a

deturpacdo do incentivo a elevacdo da escolaridade dos servidores, que
acabam gerando 6nus financeiro desnecessario a Administracédo Publica.

2.13. Devera, também, o Executivo de Louveira adotar providéncias para
solucionar a questdo relativa ao excessivo pagamento de horas extras aos
servidores, coibindo o desnecessario trabalho além da jornada ordinaria e
realizando, quando imprescindivel, um controle efetivo e formal dessas horas,
com registros, inclusive, do interesse publico envolvido.
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2.14. No tocante aos gastos com propaganda e publicidade realizadas a
partir de 07 de julho do dltimo ano de mandato, a instrucdo indica que
superaram a média dos 03 ultimos exercicios.

Por sua vez, o Responsavel afirma que todos os valores despendidos
no ultimo semestre de 2012 destinaram-se a publicacdo de atos oficiais,
legislacdo e/ou ciéncia aos cidadaos quanto aos atos publicos.

Assim como a Secretaria-Diretoria Geral, entendo que a falha pode ser
relevada, eis que plausiveis as justificativas apresentadas, principalmente se
considerado que, em 2011, a despesa a esse titulo foi bem superior a de 2012.

2.15. Em relacdo ao aumento da despesa com pessoal nos ultimos 180 dias
do mandato, da ordem de 3,26%, decorreu de atos editados antes do periodo
de vedacdo, logo, ndo houve infringéncia ao paragrafo unico do artigo 21 da
Lei de Responsabilidade Fiscal.

Ademais, referido gasto atingiu o montante de 25,92%, bem abaixo do
limite de 54% estabelecido no artigo 20, Ill, “b”, do citado Diploma Legal.

2.16. As demais incongruéncias apontadas foram devidamente justificadas
ou podem ser relevadas, por ndo apresentarem gravidade suficiente para
comprometer as contas em apre¢o. Cabe, no entanto, recomendar a
Municipalidade que evite a reedicdo daquelas registradas nos topicos:
“execucgao contratual” (Contrato n°® 90/12) e “atendimento as recomendacgdes e
Instrugdes do Tribunal”.

2.17. Por fim, observo que, nas edi¢des de 2008 e 2010 do IPRS?, Louveira
classificou-se no Grupo 1, que engloba os municipios com bons indicadores de
riqgueza, longevidade e escolaridade:

! sistema de indicadores socioecondmicos destinado a subsidiar a formulagdo e avaliagio das politicas publicas
voltadas ao desenvolvimento dos municipios paulistas. Compde-se de 04 indicadores: trés sintéticos setoriais, que
mensuram as condi¢es atuais de um municipio em termos de renda, escolaridade e longevidade, com classificacao
dos 645 municipios do Estado de Sdo Paulo, segundo cada uma dessas dimensdes, e uma tipologia constituida de 05
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- Rigqueza - Posi¢cdes no ranking: 2008 — 52 2010 — 42, Louveira
somou pontos em seu escore de riqueza, estd acima da média
estadual e avancou uma posi¢cao nesse ranking.

- Longevidade - Posi¢cbes no ranking: 2008 — 320%; 2010 — 2952, O
Municipio realizou avancos nesta dimensdo, somando pontos no
escore, mas situa-se abaixo da media estadual. Com esse
desempenho, o municipio conquistou posi¢des no ranking.

- Escolaridade - Posicbes no ranking: 2008 — 81%; 2010 — 1182
Louveira acrescentou pontos nesse escore no periodo e esta acima
da média estadual. A despeito deste desempenho, 0 municipio
perdeu posi¢cdes no ranking dessa dimensao.

Em sintese, no ambito do IPRS, o Municipio registrou avancos em
todas as dimensdes. Em termos de dimensdes sociais, 0 escore de
longevidade esta abaixo do nivel médio do Estado, enquanto o de escolaridade
estd acima da média estadual.

2.18. Ante o exposto, no mérito, VOTO pela emissdo de Parecer
FAVORAVEL a aprovacgédo das contas anuais, atinentes ao exercicio de 2012,
da PREFEITURA MUNICIPAL DE LOUVEIRA, ressalvando os atos pendentes
de apreciacéo por esta Corte.

Determino, a margem do Parecer, a expedicdo de oficio ao Executivo,
recomendando-lhe que:

- implemente os Planos de Saneamento Basico e de Gestdo Integrada de
Residuos Soélidos

- providencie a regulamentagédo do sistema de controle interno, segundo
orientacdo contida no Comunicado SDG n° 32/2012 deste Tribunal;

grupos, denominada grupos do IPRS, que resume a situacdo dos municipios segundo os trés eixos considerados,
sem, no entanto, ordena-los.
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- adote medidas para cobranca do Imposto Sobre Servicos de Qualquer
Natureza,;

- observe com maior rigor a Lei de Licitacdes e Contratos;

- promova a imediata regularizacdo do pagamento de gratificacGes sob a
nomenclatura “fungéo gratificada” e “adicional de nivel universitario”,
conforme mencionado no corpo do voto;

- evite o pagamento de horas extras em volume excessivo e, quando
imprescindivel o trabalho além da jornada normal, realize efetivo e formal
controle das horas, com o registro, ainda, do interesse publico envolvido;

- regularize as falhas anotadas nos topicos: “contratos” (impropriedades na
execucdo do Contrato n° 90/12) e “atendimento as Instrugbes, Lei
Orgénica e recomendagdes do Tribunal”.

Proponho a formacédo de autos préprios distintos para andlise:

1) do valor despendido com a contratacdo de servicos e aquisicdo de
materiais destinados a festa religiosa (“Marcha para Jesus”), de R$
32.069,70, e com a contratacdo de shows para a Festa da Uva, no total
de R$ 1.350.000,00;

2) da Tomada de Precos n°® 02/2012;

3) do Pregéo Presencial n® 67/2012;

4) dos processos de dispensa/inexigibilidade de licitacdo n°s. 219/12,
719/12,101/12, 211/12, 220/12, 740/12, 141/12, 518/12 e 233/12;

5) da concessdo de servico de transporte coletivo urbano de
passageiros a empresa Rapido Luxo Campinas Ltda.

DIMAS EDUARDO RAMALHO
CONSELHEIRO
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