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1. RELATORIO

1.1 Em apreciacdo, contas anuais atinentes ao exercicio de 2012, da
PREFEITURA MUNICIPAL DE PIQUEROBI.

1.2. A concluséo do laudo elaborado pela Unidade Regional de Presidente
Prudente consigna, em sintese, as seguintes ocorréncias:

PLANEJAMENTO DE POLITICAS PUBLICAS:

= A LOA ndo se decompbe até o elemento de despesa,
desatendendo ao artigo 15 da Lei 4.320, de 1964,

* O Municipio ndo editou o Plano de Saneamento Bésico (arts. 11,
17 e 19 da Lei Federal n.° 11.445/07);

» O Municipio ndo editou o Plano de Gestéo Integrada de Residuos
Solidos (art. 18 da Lei Federal n.° 12.305/10);

A LEI _DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA
TRANSPARENCIA FISCAL:

= A Prefeitura ndo criou o Servico de Informacdo ao Cidadéao (art.
9° da Lei 12.527, de 2011);

DO CONTROLE INTERNO:
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= O responsavel pelo Controle Interno ndo ocupa cargo efetivo na
Administracdo Municipal, em afronta ao que dispde a Lei Municipal
n.° 1715, de 27/06/2013, que regulamentou o Controle Interno no
ambito da Prefeitura;

= Os relatorios periodicos produzidos pelo sistema de controle
interno limitam-se a informar que “néo foi exarado nenhum parecer
que ferisse os principios estabelecidos no artigo 35 da Constituicdo
Federal e/ou artigo 37 da Constituicdo Federal”;

RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

= Déficit de R$ 653.212,65 (5,10%);

= Abertura de créditos adicionais, e realizacdo de
transferéncias/remanejamentos/transposicoes em indice
correspondente a 22,92% da despesa prevista inicial, indicando
planejamento inadequado, com ofensa ao artigo 1°, 81°, da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

= Emisséo de 5 (cinco) alertas sobre descompasso entre receitas e
despesas;

DIVIDA ATIVA

= Divergéncia entre a divida ativa extraida do balancete constante
do Sistema AUDESP e das pecas contabeis da Origem, por falta de
registro do recebimento de multas e juros de mora da divida e de
outros tributos;

ENSINO

= As folhas salariais da Educag¢ao nédo foram rubricadas por todos
0os membros do Conselho;

SAUDE

= A taxa de natalidade e de fecundidade geral apresentaram
indices inferiores aos registrados nas regibes de governo e no
Estado, e a taxa de mortalidade da populacdo entre 15 e 34 anos e
a ocorréncia de mées adolescentes superaram aquelas registradas
na regido de governo e no Estado;

PRECATORIOS

= Falta de registro, na divida fundada, das pendéncias relativas ao
passivo judicial, uma vez que o valor do mapa de precatorios
recebido em 2013 n&o foi apropriado entre as obrigacfes da
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Prefeitura, com ofensa aos principios da transparéncia fiscal e
evidenciacao contabil;

DESPESAS

» Realizacdo de despesas com fornecimento de produtos de uso
recorrente cujos valores ultrapassam o limite estabelecido pelo
inciso Il do artigo 23 c.c. o inciso Il artigo 24 da Lei n.° 8.666/93, em
afronta aos principios da legalidade e impessoalidade, bem como
infringéncia ao artigo 37, inciso XXI, da CF/88 e artigo 2° da Lei n.°
8.666/93;

TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAS

= O Balanco Patrimonial ndo registra corretamente o saldo apurado
no levantamento geral de bens moveis;

= |nexisténcia de registro de inventario de bens imdveis junto ao
sistema de patriménio publico;

LICITACOES

= EXxigéncia, como condicdo de participacdo, de apresentacdo de
certiddo negativa de INSS, apesar da possibilidade de se comprovar
a regularidade fiscal também através de certiddes positivas com
efeitos de negativas;

= Descumprimento do prazo minimo de 05 dias Uteis entre a efetiva
disponibilidade do edital de Convite realizado e o recebimento das
propostas, em desatendimento ao disposto no artigo 21, § 2.°, inciso
IV, e 8 3° da Lei de Licitagdes;

» Informacédo sobre a existéncia de dotacdo ndo menciona valores,
limitando-se a informar se existe ou ndo dotacao;

= TOMADA DE PRECOS N.° 04/2012 - inabilitagdo de empresa
participante do certame;

CONTRATOS

= Execucdo contratual: manutencdo das contratacdes de servicos
de assessorias juridica, administrativa e contabil para realizacdo de
trabalhos ordinarios, continuos e préprios do corpo de servidores
ocupantes de cargos efetivos, que deveriam ser providos por meio
de concurso publico;

ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS
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» Realizacdo de audiéncias publicas em horarios que nao facilitam
a participacao popular;

= N&o divulgacdo, na pagina eletrdnica do Municipio, do parecer
prévio do Tribunal de Contas e do RGF;

PESSOAL

= |nexisténcia de definicdo das atribuicbes dos cargos em comissao
em lei;

= Funcionarios comissionados desempenham fun¢des que né&o
possuem caracteristicas de direcdo, chefia ou assessoramento, em
desacordo com o artigo 37, inciso V, da Constituicdo Federal,

= ACUMULO DE FERIAS VENCIDAS - manutencdo de servidores
com varios periodos de férias vencidas, em afronta ao artigo 98 da
Lei Complementar Municipal n° 26, de 23 de janeiro de 1996;
ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL

= Entrega intempestiva de documentacdo exigida ao AUDESP,
desatendendo ao disposto no artigo 2° das Instru¢des n° 02/2008;

= Descumprimento de diversas recomendacdes deste E. Tribunal;
VEDACAO DA LEI N.° 4.320, DE 1964

= Empenho de mais do que um duodécimo da despesa prevista no
orcamento (despesa fixada final), contrariando o art. 59, § 1°, da Lei
n° 4.320, de 1964;

DENUNCIAS / REPRESENTACOES / EXPEDIENTES

= Expediente TC-442/005/12 - A Construtora Teceng Ltda. — EPP
encaminha cépia do recurso administrativo apresentado a Prefeitura
Municipal de Piquerobi, em face de sua desclassificacdo na Tomada
de Precos n.° 04/2012, destinada a contratacdo de empresa para
continuacao e conclusdo da obra de construcdo da creche-escola
pré-infancia. De acordo com a Fiscalizagcdo, a matéria esta sendo
tratada no item C.1.2 do relatério (Tomada de Precos n.° 04/2012);

1.3. Notificada, a autoridade responsavel exerceu o contraditorio,
procurando afastar, ou justificar, as impropriedades consignadas no relatorio
de Fiscalizacao.
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1.4. Sob os aspectos contdbeis, a Assessoria Técnica entendeu que o
empenho de mais de um duodécimo da despesa prevista no orcamento, em
dezembro de 2012, ndo comprometeu a gestdo or¢camentaria e financeira,
cujos resultados foram positivos.

No mais, e adstrita ao ambito econdmico-financeiro, ndo encontrou
Obices a serem apontados.

1.5. A Chefia da ATJ considerou passiveis de relevacéo as impropriedades
anotadas pela Fiscalizagdo, sem prejuizo das recomendac¢des necessarias.

Quanto as irregularidades listadas no item licitagcdes/contratos, prop6s
sua tramitacdo como termos contratuais, a teor das Instrucdes da Casa.

Ao final, opinou pela emissao de parecer favoravel a aprovacdo dos
demonstrativos.

1.6. No mesmo sentido posicionou-se o Ministério Publico de Contas,
sugerindo recomendacdes, basicamente, no tocante a edicdo dos planos de
saneamento basico e de gestdo integrada de residuos soélidos; ao estrito
cumprimento da Lei Federal n° 8.666/93, bem como a contratacdo de
prestacdo de servicos de assessoria juridica, administrativa e contabil.

E o relatério.
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2. VOTO

2.1. Contas anuais, pertinentes ao exercicio de 2012, da PREFEITURA
MUNICIPAL DE PIQUEROBI.

2.2. Extrai-se dos autos que 0s recursos obtidos no transcorrer do exercicio
foram assim direcionados:

EFETIVADO | ESTABELECIDO
Ensino (Constituicdo Federal, artigo 212) 30,11% Minimo = 25%
Despesas com Profissionais  do 67,49% Minimo = 60%
Magistério (ADCT da Constituicao
Federal, artigo 60, XII)

Utilizacéo dos recursos do Fundeb (artigo 100,0% Minimo = 95% no

21, 82°, da Lei Federal n® 11.494/07) exercicio e 5%

no 1° trimestre
seguinte

Saude (ADCT da Constituicdo Federal, 16,52% Minimo = 15%

artigo 77, inciso Ill)

Despesas com pessoal (Lei de 48,06% Maximo = 54%

Responsabilidade Fiscal, artigo 20, IlI,

“0)

O Municipio efetuou os repasses a Camara Municipal em conformidade
com o artigo 29-A da Constituicdo Federal

O Municipio quitou os precatorios a que estava obrigado a pagar

Encargos Sociais: recolhimentos efetuados

2.3. De inicio, verifica-se a observancia as normas constitucionais e legais
no tocante as aplicagbes na saude e ensino, bem como as despesas com
pessoal.

2.4, O déficit orgamentéario, da ordem de R$ 653.212,65, equivalente a
5,1% da receita arrecadada, foi totalmente solvido pelo superavit financeiro do
exercicio anterior, de R$ 806.068,93.
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O resultado financeiro, mesmo absorvendo todo o déficit orcamentario,
ainda permaneceu positivo em R$ 185.134,86.

Na divida de longo prazo, observou-se uma pequena diminuicao.
Enquanto, no exercicio anterior, representava 9,8% da receita corrente liquida,
em 2012, passou para 9,7%.

Nessa trilha, quanto a cobertura monetaria para despesas
empenhadas e liquidadas nos dois ultimos quadrimestres, o Executivo
demonstrou ter liqguidez em 31/12/2012, da ordem de R$ 988.573,38,
atendendo as determinac¢des do artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

2.5. Ainda no tépico ‘execucdo orgcamentaria’, detectou-se a abertura de
créditos adicionais e a realizacdo de transferéncias, remanejamentos e/ou
transposicdes em indice correspondente a 22,92% da despesa prevista inicial,
indicando planejamento inadequado, com ofensa ao artigo 1°, §1°, da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Segundo a defesa, o Municipio estava autorizado, na lei orcamentaria,
a suplementar por anulacdo e por excesso de arrecadacdo o percentual de
5%, e por lei especifica suplementou dotacdo or¢camentaria utilizando recurso
da anulacdo de remanejamento de dotacdes orcamentarias.

Embora a Municipalidade ndo tenha extrapolado o limite estabelecido
na Lei Orcamentaria, de 20% da receita estimada no orcamento, esse
percentual ficou bem acima da inflacdo prevista para o periodo.

De gqualquer forma, o Executivo procedeu a alteracbes orcamentarias
no orcamento inicial, que atingiram quase 23% da receita estimada, bem longe
da inflacdo do periodo. Sobre o assunto, lembro que 0 mecanismo de abertura
de créditos adicionais destina-se a conferir flexibilidade ao orcamento, o que
nao afasta a necessidade de se elaborar um planejamento meticuloso, com
vistas a reduzir ao maximo a utilizagédo de tal medida.
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A proposito, as suplementacbes tém por finalidade atender a
demandas imprevisiveis a época de sua formulacdo, e que eventualmente
ocorram durante o exercicio.

Nesse contexto, este Tribunal, em sua funcdo pedagogica de bem
orientar os jurisdicionados, expressada no texto do Comuniciado SDG n°
29/2010, recomenda que a alteracdo da peca de planejamento, por meio de
créditos adicionais, ndo extrapole o indice de inflacéo.

No caso dos autos, tendo em conta os aspectos financeiro, patrimonial
e econbmico favoraveis da Municipalidade, creio que o procedimento pode ser
tolerado, com alerta a Origem para que, ao proceder a alteracdes, observe ao
teor do mencionado Comunicado.

2.6. Relativamente ao aumento da taxa da despesa de pessoal nos ultimos
180 dias do mandato, da ordem de 2,69%, apurou-se que nao teve nenhuma
relacdo com atos de gestdo expedidos a partir de 05 de julho de 2012.

2.7. No item planejamento, a auséncia dos Planos de Saneamento Bésico
e de Gestéo Integrada de Residuos Sdlidos foi alvo de recomendacfes para
adocéo de medidas saneadoras, nas contas do exercicio de 2011 da Prefeitura
de Piquerobi (TC-1190/026/11)". Contudo, o referido Parecer s6 foi publicado
no DOE em 11/09/13, de forma que nao houve tempo habil para atendimento
em 2012. Além disso, o Responsavel noticiou, na defesa, que o Municipio esta
se adaptando as novas normas legais e ambientais.

Relativamente a incorrecdo detectada na Lei Orcamentaria Anual e a
nao criacdo do Servico de Informacdo ao Cidaddo, a Municipalidade devera
adotar providéncias regularizadoras, o que desde ja recomendo.

2.8. No que tange ao sistema de controle interno do Executivo de
Piguerobi, a instrucdo indica que o responsavel pelo setor ndo ocupa cargo
efetivo na Administracdo, em afronta ao que dispde a Lei Municipal n.° 1715,
de 27/06/2013 que regulamentou o Controle Interno no ambito da Prefeitura.

! Primeira Camara, em sessao de 27/08/2013, sob a relatoria do E. Conselheiro Renato Martins Costa.
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Anotou-se, ademais, que os relatérios periodicos produzidos pelo
sistema de controle interno se limitam a informar que “néo foi exarado nenhum
parecer que ferisse os principios estabelecidos no artigo 35 da Constituicao
Federal e/ou artigo 37 da Constituicao Federal”.

As inadequacdes apontadas, embora demandem recomendacdes, sao
passiveis de relevamento, tendo em vista o quadro geral das contas
municipais, que evidencia o cumprimento das normas constitucionais e legais
de maior importancia, especialmente aquelas relativas as areas do ensino e da
saude, e a boa ordem das finangas municipais.

Registre-se, de outro lado, que, com a edi¢do do Comunicado SDG n°
32/2012, espera-se que os Administradores se empenhem para adequar seus
Sistemas de Controle Interno as normas que lhe sdo aplicaveis, de forma que
as atividades do setor contribuam para evitar a rejeicdo das contas e,
consequentemente, reduzir o risco de inelegibilidade, lembrando que, nos
exercicios posteriores a 2012, a matéria passara a ser tratada com maior rigor.

Assim, recomendo a Origem que providencie a regulamentacdo do
Sistema de Controle Interno, segundo orientacdo contida no indigitado
Comunicado desta Casa.

2.9. No tépico ‘outras despesas’, constatou-se a aquisicdo de alimentos e
medicamentos, que, segundo o Org&o de Instrucdo, atingiram os montantes de
R$ 55.909,29 (carnes), R$ 32.558,60 (pdo e leite) e R$ 47.333,42
(medicamento), em possivel infringéncia ao disposto no artigo 37, XXI, da
Constituicdo Federal e ao artigo 2° da Lei Federal n° 8.666/93, dada a
auséncia de procedimento licitatério para tanto.

Em funcdo das alegacbes do Responsavel, de que as aquisicOes
decorreram da imprevisibilidade e urgéncia, entendo que a simples relacéo dos
empenhos, designando o fornecedor e o0s respectivos valores, conforme
consignado nos autos, ndo é suficiente, por si sO, para se afirmar que houve
efetivo descumprimento do dispositivo acima mencionado.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete do Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho

No caso, ndo tendo a equipe de fiscalizacdo detectado desvio quanto
aos precos praticados, tampouco prejuizo na execucdo dessas despesas,
acolhem-se as razfes de defesa.

De todo modo, devera a Origem, sempre que possivel, adquirir bens e
servicos por meio de certame licitatério, nos termos do artigo 37, XXIl, da
Constituicdo Federal, valendo-se do sistema de registro de precos quando o
caso assim recomendar.

2.10. No capitulo licitagdes, a instrucao, por amostragem, verificou algumas
imperfeicbes nos processos licitatérios, como exigéncia de certiddo negativa de
débito perante o INSS, que poderia ter restringido a participacdo de empresas,
uma vez que, na amostra, houve participacdo de apenas uma empresa.

Apontou, ainda, que, na Tomada de Precos n.° 04/2012, a
Municipalidade inabilitou empresa de pequeno porte, participante do certame,
por ter apresentado certiddo conjunta de débitos relativos a tributos federais e
a divida ativa da Unido com validade expirada, e, interposto recurso
administrativo, foi-lhe negado provimento.

Considerando, entretanto, a natureza e numero reduzido de falhas,
entendo que podem ser relevadas, ja que ndo ha noticias nos autos de efetivo
prejuizo ao eréario. Cabe, de todo modo, recomendacao a Municipalidade para
que, doravante, passe a observar com maior rigor as regras da Lei Federal
8.666/93 c/c com a Lei Complementar n° 123/2006.

2.11. Na éarea de pessoal, observo que a falta de atribuicdo de funcdes aos
cargos em comissao, de modo a impedir a verificacdo de seu enquadramento
nas hipoteses de chefia, assessoramento e dire¢cdo, assim como a admisséo e
manutencao de servidores comissionados cujas atividades ndo se amoldam as
caracteristicas previstas no inciso V do artigo 37 da Constituicdo Federal, foi
objeto de recomendacdo nas contas do exercicio de 2011 do Executivo de
Piquerobi (TC-1190/026/11). Nao obstante, referido Parecer foi publicado em
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11/09/13, ndo tendo havido tempo habil para a adocdo de providéncias
voltadas a regularizacédo neste exercicio de 2012.

Dessa forma, reitero aqui as recomendacgbes exaradas no TC-
1190/026/11, determinando a Fiscalizacdo que, em proximo roteiro, verifique
as medidas implementadas pela Prefeitura Municipal para saneamento das
citadas inconformidades.

2.12. No topico contratos, o apontamento relativo a execucao de ajuste de
assessoria juridica para realizacdo de trabalhos ordinarios e préprios do corpo
de servidores pode ser relevado, tendo em conta as razfes apresentadas pela
defesa, sem embargo de se recomendar a Municipalidade que promova a
readequacdo das atribuicbes dos cargos existentes em seu Quadro de
Pessoal, especialmente no ambito juridico, inserindo, entre elas, todas as
atividades burocraticas, comuns e necessarias ao funcionamento rotineiro da
Prefeitura.

2.13. Em relagcdo aos apontamentos remanescentes, uns foram afastados e
outros podem ser relevados, até porque nao tém forca suficiente para
contaminar as contas, cabendo recomendacdes a Origem para que evite a
reedicdo das falhas consignadas nos itens: “divida ativa” “ensino”, “saude”;
“precatorios”; “bens patrimoniais”; “analise do cumprimento das exigéncias

legais”; “pessoal” (férias vencidas), “e “atendimento as Instrucdes, Lei Organica
e recomendacgdes do Tribunal’.

2.14. Por fim, observo que, na edicdo de 2010 do indice Paulista de
Responsabilidade Social - IPRS?, Piquerobi foi enquadrada no Grupo 3, que
agrega 0s municipios com baixos niveis de riqgueza, mas bons indicadores de
longevidade e escolaridade:

2 Sistema de indicadores socioecondmicos destinado a subsidiar a formulacdo e avaliagdo das politicas
publicas voltadas ao desenvolvimento dos municipios paulistas. Comp&e-se de 04 indicadores: trés
sintéticos setoriais, que mensuram as condigfes atuais de um municipio em termos de renda,
escolaridade e longevidade, com classificagdo dos 645 municipios do Estado de Sdo Paulo, segundo
cada uma dessas dimensdes, e uma tipologia constituida de 05 grupos, denominada grupos do IPRS,
gue resume a situacao dos municipios segundo os trés eixos considerados, sem, no entanto, ordena-los.
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- Rigueza - Posi¢cdes no ranking: 2008 — 5622%; 2010 — 5492, O
Municipio somou pontos em seu escore de riqueza no ultimo
periodo, e avancou posi¢cdes nesse ranking. Entretanto, seu indice
situa-se abaixo do nivel médio estadual,

- Longevidade - Posi¢cdes no ranking: 2008 — 272, 2010 — 212
Somou pontos em seu escore de riqueza no Ultimo periodo, e
avancou posicdes nesse ranking. Entretanto, seu indice situa-se
abaixo do nivel meédio estadual;

- Escolaridade - Posi¢des no ranking: 2008 — 5742; 2010 — 522. Entre
2008 e 2010 o municipio aumentou seu indicador agregado de
escolaridade e melhorou sua posicdo no ranking. Seu escore é
superior ao nivel médio do Estado.

Em sintese, o Municipio registrou avancos em todas as dimensdes. Em
termos de dimensfes sociais, 0s escores de longevidade e escolaridade estéo
acima da média do Estado.

2.15. Ante o exposto, no mérito, VOTO pela emissdo de Parecer
FAVORAVEL a aprovacgédo das contas anuais, atinentes ao exercicio de 2012,
da PREFEITURA MUNICIPAL DE PIQUEROBI, ressalvando os atos
pendentes de apreciacao por esta Corte.

Determino, a margem do Parecer, a expedicdo de oficio ao Executivo,
recomendando-lhe que:

- observe ao Comuniciado SDG n° 29/2010, para promover as alteracdes
na execucao orcamentaria;

- providencie a regulamentagédo do sistema de controle interno, segundo
orientacdo contida no Comunicado SDG n° 32/2012 deste Tribunal;

- realize estudos, por intermédio do setor responsavel de compras, visando
ampliar, ao maximo, a abrangéncia de aquisicdo de bens através de
certame licitatério, conforme mencionado no corpo do voto;

- atente com maior rigor a Lei de Licitac6es e Contratos, bem como a Lei
Complementar n° 123/06;

12



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete do Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho

- providencie para que a Lei Or¢camentéria Anual se decomponha até o
elemento de despesa, nos termos do artigo 15 da Lei 4.320/64;

- adote as medidas necessarias ao saneamento das impropriedades
relativas a area de pessoal, atentando ao disposto no artigo 37, V, da
Constituicdo Federal;

- promova a readequacdo das atribuicbes dos cargos existentes em seu
Quadro de Pessoal, especialmente, no ambito juridico, inserindo, entre
elas, todas as atividades burocraticas, comuns e necessarias ao
funcionamento rotineiro da Prefeitura;

- implemente o servico de Informacé&o ao Cidadéao;

- regularize as falhas anotadas nos topicos: “divida ativa” “ensino”,
“saude”; “precatorios”; “bens patrimoniais”; “andlise do cumprimento das
exigéncias legais”; “pessoal” (férias vencidas) “e “atendimento as
Instrucdes, Lei Organica e recomendagdes do Tribunal”.

DIMAS EDUARDO RAMALHO
CONSELHEIRO
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