TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete do Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho

PRIMEIRA CAMARA - SESSAO: 03/06/14

99 TC-001592/026/12

Prefeitura Municipal: Piacatu.

Exercicio: 2012.

Prefeito(s): Nelson Bonfim.

Advogado(s): Paulo Roberto Vieira.

Acompanha(m): TC-001592/126/12.

Procurador(es) de Contas: Rafael Neubern Demarchi Costa.
Fiscalizada por: UR-1 - DSF-I.

Fiscalizacdo atual: UR-1 - DSF-I.

Sustentacado oral proferida pelo Ministério Pablico de Contas em sesséo
de 14-02-14.

1. RELATORIO

1.1 Em apreciacdo, as contas anuais atinentes ao exercicio de 2012, da
PREFEITURA MUNICIPAL DE PIACATU.

1.2. A conclusao do laudo elaborado pela Unidade Regional de Aracatuba
consigna, em sintese, ressalvas aos seguintes aspectos:

PLANEJAMENTO DE POLITICAS PUBLICAS

» a LDO néo prevé critérios para limitagdo de empenho, em desatencédo a
exigéncia do artigo 4°, |, “b”, da LRF;

» a LOA, apé6s alteracao promovida, passou a conter autorizacdo para
abertura de créditos adicionais suplementares até o limite de 25% do total da
despesa fixada, ndo se amoldando a orientacao tracada por este E. Tribunal,
através do Comunicado SDG n° 29/2010;

» a LOA contém autorizacdo para transposicdo, remanejamento e
transferéncia de recursos, matéria que deve ser objeto de lei especifica;

» inexisténcia de Plano de Saneamento Basico e de Plano de Gestao
Integrada de Residuos Solidos, ambos exigidos por legislacao federal;
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A LEI DE_ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA TRANSPARENCIA
FISCAL

» nado implantagdo do Servico de Informagdo ao Cidaddo, em
descumprimento & exigéncia do artigo 9° da Lei Federal n® 12.527/2011;
CONTROLE INTERNO

» falta de regulamentacé@o do sistema de controle interno, com emisséo de
simples oficios mensais e padronizados dirigidos ao Tribunal de Contas, em
inobservancia aos artigos 31 e 74 da Constituicdo Federal;

RESULTADOS

» Resultado da Execucdo Orgcamentaria: déficit orcamentéario
correspondente a 12,53% da receita arrecadada, em inobservancia ao
principio da gestao fiscal responsavel (8 1° do art. 1° da Lei Complementar
Federal n°® 101/2000) e ao equilibrio previsto na propria LOA, viabilizado pela
abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadagéo, sem recursos
disponiveis; abertura de crédito adicional sem autorizagéo legislativa;

» Resultado econdmico: negativo, tendo por consequéncia a reducao do
saldo patrimonial em 23,37%;

> falta de fidedignidade do Balan¢o patrimonial, caracterizada pela
inexisténcia de inventario que comprove a procedéncia do valor
correspondente aos bens patrimoniais, escriturado no Ativo Permanente;
FISCALIZACAO DAS RECEITAS

» inobservancia as disposicbes do artigo 11 da LRF, traduzida por
incorrecdo na forma de lancamento e cobranca de ISSQN do Cartorio
existente no Municipio;

» nao lavratura de autos de infracdo no exercicio, denotando falta de acao
fiscalizatoria;

DIVIDA ATIVA

» falta de protesto extrajudicial e de medidas judiciais para cobranca dos
créditos inscritos em divida ativa, dando ensejo, inclusive, a prescricao;
PRECATORIOS

» depositos em valor inferior ao devido no exercicio (R$ 13.678,14 a menor);
ENCARGOS SOCIAIS

» falta de inscricdo em divida ativa e de medidas judiciais para cobranca de
valores de responsabilidade de ex-agentes politicos e assumidos pelo
Municipio;

DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE
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» prestacdes de contas de adiantamentos de viagem apresentadas em
desacordo com o Comunicado SDG n° 19/2010, portanto, sem elementos
suficientes para comprovar a legitimidade das despesas realizadas,
ressaltando-se que os apontamentos da fiscalizagdo resultam apenas do
exame realizado por amostragem;

> realizagdo de despesa a titulo de “consultoria telefonica”, no valor de R$
7.900,00, verificando-se, entre outras falhas na formalizacdo da despesa,
inexisténcia de contrato ou outros documentos que identifiguem a natureza
do servico, e cuja efetiva realizagdo nao foi comprovada,;

BENS PATRIMONIAIS

> inexisténcia de termos de responsabilidade e de inventario dos bens
patrimoniais, em inobservéancia ao disposto nos artigos 94 e 96 da Lei Federal
n° 4.320/64, respectivamente;

> falta de identificacdo dos bens adquiridos e de registro dos bens baixados
no exercicio; inexisténcia de registros relativos as agdes de propriedade da
Prefeitura, registradas pela Contabilidade;

ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS

» descumprimento do artigo 5° da Lei Federal n° 4.320/64;

LICITACOES

» disponibilizacéo insatisfatoria de documentos, de forma injustificada, pelo
Setor de Licitacbes durante a inspecdo in loco, prejudicando o
desenvolvimento dos trabalhos de fiscalizag@o deste E. Tribunal de Contas;

» publicacdo dos editais de Tomada de Precos somente no Diario Oficial do
Estado e em jornal de ambito regional, e ndo em jornal de grande circulacéo,
em ofensa ao artigo 21, inciso I, da Lei Federal n° 8.666/93;

» falta de informacgfes sobre licitacdes no sitio eletrdnico da Prefeitura, em
inobservancia ao comando do art. 8°, 81° inc. IV, da Lei Federal n°
12.527/11;

» nao disposi¢do, nos editais de licitagdo, sobre a aplicabilidade do Capitulo
V da Lei Complementar Federal n° 123/06 (Estatuto Nacional da
Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte);

» utilizagdo majoritaria da modalidade “convite”, em detrimento do Pregéo,
que, em funcdo de maior amplitude na divulgacdo, mostra-se mais adequado
a obtencéo da proposta mais vantajosa;

» realizacdo de licitagbes sequenciais para a realizacdo de obras, com
enderecamento de convites as mesmas trés empresas, em violacdo ao
contido no 8 6° do art. 22 da Lei Federal n® 8.666/93;
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» Tomada de Precos n° 03/2012: marcada por vicios que, além daqueles
de ordem formal, denotam falta de comprovacéo de publicacdo do Edital e de
realizacao de prévia pesquisa de precos de mercado, tendo havido, também,
indeferimento de impugnacdes de interessados, sem suficiente justificativas
técnicas, de modo a prevalecer exigéncia editalicia que restringiu a
competitividade do certame;

CONTRATOS

> celebracdo de “Distrato de Contrato” com empresa contratada mediante
licitacdo, com mutua quitacdo das obrigacdes pactuadas, sem a juntada de
parecer e despacho indicando as razdes que pudessem fundamentar a
rescisdo contratual amigavel, em afronta a condicionante do art. 79, inc. Il, in
fine, da Lei Federal n° 8.666/93. Nao houve, também, apuracdo de
responsabilidades, nem aplicacdo de penalidades administrativas a
contratada, em razdo da inexecucdo do ajuste. lgualmente, ndo existem
registros de que a Origem tivesse tentado aproveitar o resultado do certame
licitatorio, que deu origem a contratacdo, por meio de eventual convocacao
da segunda colocada,;

» nao apresentacdo de processo licitatorio de exercicio anterior a
fiscalizagdo, impossibilitando a verificagdo da execugdo do contrato dele
derivado;

PESSOAL

» inexisténcia de legislacdo que disponha sobre as atribuicbes dos titulares
dos cargos integrantes do quadro de pessoal, impossibilitando, quanto aos
cargos em comisséo, a afericdo da consonancia com a regra do inciso V do
artigo 37 da Constituicdo Federal;

» acumulo de dois ou mais periodos de férias vencidas, relativamente a 33
servidores, em desacordo com as disposi¢fes artigo 134 da CLT, situacéo
gue poderia ser evitada a partir da elaboracdo e cumprimento de escala de
férias, procedimentos nao adotados;

» pagamento continuo e reiterado de horas extras, sem que existam
registros que identifiguem e comprovem o0s motivos para tal pratica, € o
efetivo labor apés a jornada normal de trabalho;

» pagamento de gratificacdo sem definicdo de critérios objetivos para
escolha dos beneficidrios, em ofensa ao principio constitucional da
impessoalidade;

» permanéncia de servidores prestando servicos ao municipio desde 2002,
cujas contratacdes foram realizadas como se por tempo determinado fossem,
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1.3.
procurando afastar, ou justificar, as impropriedades consignadas no relatério
de fiscalizagéo.

1.4.
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em infringéncia as disposicdes da legislagdo municipal e da CLT,
caracterizando-se, ao final, provimento de cargo sem prévio concurso publico;
» pagamento, a dois servidores, de remuneracdo superior aos subsidios do
Prefeito, em inobservancia ao limitador imposto pelo inciso XI do art. 37 da
Constituicdo Federal, com redacdo dada pela Emenda n°® 41/2003;

» acumulacgéo de cargos publicos, até 30/12/2012, vedada pelo inciso XVI do
artigo 37 da Constituicdo Federal;

» inexisténcia de data-base pré-fixada para revisdo geral anual das
remuneracfes dos servidores e dos subsidios dos agentes politicos (artigo
37, X. da CF);

» servidores (Fisioterapeutas) que, embora com jornadas de trabalho
idénticas, recebem salarios mensais diferentes;

ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES
DO TRIBUNAL

» remessa intempestiva de dados ao Sistema AUDESP, em inobservancia
ao disposto no artigo 2’ das Instrucdes n° 02/2008, e falta de atendimento as
recomendacdes do Tribunal,

RESTRICOES DE ULTIMO ANO DE MANDATO

» DOIS ULTIMOS QUADRIMESTRES — COBERTURA MONETARIA PARA
DESPESAS EMPENHADAS e LIQUIDADAS: descumprimento da vedacao
imposta pelo artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal,

> TAXA DA DESPESA DE PESSOAL NOS ULTIMOS 180 DIAS DO
MANDATO - aumento das despesas com pessoal nos ultimos 180 dias do
mandato, tendo se verificado, no periodo, a expedicdo de um ato de
admisséo de pessoal, em afronta ao art. 21, paragrafo Unico, da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Notificada, a autoridade responsavel exerceu o contraditorio,

A Assessoria Técnica, no que tange aos aspectos contabeis, entendeu

gue os argumentos ofertados ndo afastaram as falhas como um todo; porém,
recentes julgados tém relevado resultados orcamentarios e financeiros
negativos, glosando o valor de restos a pagar ndo processados na analise das
contas, como nos TCs. 2470/026/10, 2501/026/10 e 2578/026/10.
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Em relacéo artigo 42 da LRF, acolheu os esclarecimentos da Origem,
tendo em vista a diminuicdo da iliquidez entre abril e dezembro.

Ressaltou, contudo, a falta de comprovacéao da quitacédo de precatorio,
nos moldes do artigo 100 da Constituicdo Federal, que, a seu ver, compromete
as contas em exame.

Diante disso, opinou pela emissdo de parecer desfavoravel a
aprovacgédo das contas.

1.5. No ambito juridico, quanto a falta de inscricdo em divida ativa e de
medidas judiciais para cobranca de valores de responsabilidade de ex-agentes
politicos e assumidos pelo Municipio, levando em conta as medidas
anunciadas, a Assessoria Técnica prop0s relevacao da impropriedade.

Quanto ao tépico “Demais Despesas Elegiveis para Analise”, sugeriu
gue a contratacdo direta de servicos de Consultoria Telefénica, firmada com a
empresa Marcio José Caetano, e as impropriedades verificadas no processo
licitatério para aquisicdo da retroescavadeira sejam apreciadas em autos
préprios.

Em que pesem os aspectos favoraveis, entendeu comprometer as
contas em exame o deposito a menor, em R$ 13.678,14, de precatorios em
conta vinculada, pois deveria pagar, pelo regime especial mensal, o valor de
R$ 130.733,94, mas depositou R$ 117.055,80.

Considerou contributiva para rejeicdo dos demonstrativos, o0 aumento
da taxa de despesa de pessoal nos ultimos 180 dias de mandato.

Nesses termos, a Assessoria Técnico-Juridica e sua Chefia
posicionaram-se pela emissdo de parecer desfavoravel a aprovacdo das
contas.
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1.6. No mesmo sentido posicionou-se o D. Ministério Publico de Contas,
com fundamento nas seguintes falhas:

- déficit orcamentario de 12,53%;

-aumento do déficit financeiro de 470%;

-baixo indice de liquidez imediata;

-deposito em conta do Tribunal de Justica, a titulo de precatério, em
valor inferior ao devido;

-descumprimento do artigo 42 da LRF;

-afronta ao artigo 21, paragrafo anico, da LRF;

Considerou, ainda, passiveis de ressalvas as impropriedades formais
listadas as fls. 125/126, e merecedoras de aprimoramento e recomendacdes
as questdes aventadas as fls. 126/127.

Pugnou pela aplicacdo de multa equivalente a 30% do subsidio anual
do Prefeito, nos termos do artigo 5°, § 1°, da Lei n°® 10.028/00, se constatado
déficit orcamentario.

Ao final, propds remessa de oficio ao Ministério Publico Estadual,
cientificando-o do descumprimento dos artigos 21 e 42 da LRF.

1.7. A Secretaria-Diretoria Geral sugeriu a emissao de alerta a Origem,
para que evite a repeticdo das falhas a abaixo relacionadas, sob pena de
reprovacao das contas futuras:

- auséncia de plano municipal de saneamento e plano de gestéo
integrada de residuos soélidos;

- omisséo do controle interno;

-auséncia de inventario de bens patrimoniais;

-quebra da ordem cronoldgica,;

-auséncia de controle de viagens;

-intempestividade da transmisséo de dados do sistema Audesp;

-falta de definicdo das atribuices dos cargos em comisséo;
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-pagamento habitual de horas extras desprovido de controle;
-acumulo de férias vencidas dos servidores, pagas em pecunia;
-acumulacéo indevida de cargos publicos por um dos servidores;
-auséncia de previsao de limitacdo de empenhos na LDO.

Quanto as alteracdes orcamentéarias de 40,84%, informou que parte
decorreu de anulacbes de dotacdes que se enquadram no conceito de
transposicdo, remanejamento e transferéncia com supedaneo na LDO, e julgou
toleravel a situacdo. Propés, entanto, adverténcia a Origem para que proceda
as referidas alteracbes mediante lei especifica, como decidido no TC-
002/026/09.

Sobre a prescricdo de tributos, ndo havendo indicio de que tenha
beneficiado qualquer contribuinte em especial, prop6s alerta para promover a
devida cobranca de seus créditos.

Referente a remuneracdo dos médicos, que extrapolou o subsidio do
Prefeito, considerou pertinente recomendar a Municipalidade que promova a
devida adequacao, conforme decisorio proferido no TC-903/026/11.

No que toca ao déficit orcamentario de 12,53%, ponderou que,
excluido o valor dos restos a pagar ndo processados da despesa empenhada,
0 resultado negativo passa a ser de R$ 478.685,97. Se comparada esta
importancia com a quantia de R$ 506.759,55, relativa ao més de abiril, infere-
se que houve reducdo da insuficiéncia financeira nos dois ultimos
guadrimestres, logo, atendido o artigo 42 da LRF. A fim de reforcar a tese,
trouxe a colacdo o julgado no TC-1301/026/11, em gue se adotou 0 mesmo
raciocinio.

Quanto a ndo quitacdo de parcela dos precatorios, muito embora a
matéria venha sendo objeto de reprovacdo de contas municipais, no presente
caso, face ao diminuto valor envolvido, e a exemplo da decisdo proferida no
TC-53/026/09, pugnou pela excepcional relevagao da falha.
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Ao exposto, a Secretaria-Diretoria Geral pronunciou-se pela emissao
de parecer favoravel a provagéo das contas.

1.8. Em sesséo desta E. Primeira Camara, ocorrida aos 11/02/2014, o feito
foi retirado de pauta a meu pedido, para melhor andlise dos argumentos
suscitados pelo Representante do Ministério Publico de Contas, Dr. Thiago
Pinheiro Lima, em sustentacéo oral, nos seguintes termos:

Existe um ponto grave considerado por esta Corte, que é a
insuficiéncia do depésito de precatdrio. A meu sentir, isso nao
foi superado, portanto, esta razdo ja seria suficiente para
emissao do parecer desfavoravel.

[...] houve um déficit orcamentario da ordem de 12.53% no
municipio de Piacatu. E o Prefeito, mesmo sendo alertado duas
vezes durante a execugcdo orcamentaria, ndo adotou as
medidas adequadas para correcdo dos rumos da sua gestéo.
Isso gerou ao final do exercicio um déficit financeiro da ordem
de 470%, o que importa em algo de dois milhBes e quinhentos
mil reais.

[..]

Portanto, Senhores Conselheiros, o Ministério Publico reforca o
que foi escrito neste Parecer, para opinar pela emissdo de
Parecer desfavoravel em razdo da insuficiéncia de pagamento
do precatorio, além de diversas violagBes legais que foram
apontadas ao longo da instru¢cdo, como por exemplo os artigos
42 e 21, paragrafo Gnico, da Lei de Responsabilidade Fiscal, e
em virtude do déficit orcamentario e déficit financeiro.

E o relatério.
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2. VOTO

2.1. Contas anuais, pertinentes ao exercicio de 2012, da PREFEITURA
MUNICIPAL DE PIACATU.

2.2. Extrai-se dos autos que os recursos obtidos no transcorrer do exercicio
foram assim direcionados:

EFETIVADO | ESTABELECIDO
Ensino (Constituicdo Federal, artigo 212) 29,58% Minimo = 25%
Despesas com Profissionais do Magistério 70,02% Minimo = 60%
(ADCT da Constituicdo Federal, artigo 60,
XI1)
Utilizac&o dos recursos do Fundeb (artigo 21, 100,0% Minimo = 95% no
§2°, da Lei Federal n°® 11.494/07) exercicio e 5% no
1° trimestre
seguinte
Saude (ADCT da Constituicdo Federal, artigo 22,61% Minimo = 15%
77, inciso 1)
Despesas com pessoal (Lei de 50,25% Maximo = 54%
Responsabilidade Fiscal, artigo 20, IlI, “b”)
O Municipio efetuou os repasses a Camara Municipal em conformidade com o
artigo 29-A da Constituicdo Federal.
Encargos Sociais: recolhimentos efetuados

2.3. Consoante acima sintetizado, os principais indicadores que influenciam
a andlise das contas, como as aplicagcdes minimas de recursos no ensino e na
saude, e a observancia ao limite maximo para os gastos com pessoal,
coadunam-se com os dispositivos constitucionais e infraconstitucionais que
disciplinam as matérias envolvidas.

2.4. Em suas financgas, a Administracdo produziu um resultado da execucéo
orcamentaria deficitario da ordem de R$ 1.833.430,90, correspondente a
12,53% da receita arrecadada, sem o devido suporte financeiro, ja que no
exercicio anterior havia um déficit financeiro de R$ 398.110,07.
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Nesse tocante, alerta a defesa que os valores dos empenhos nao
processados, inscritos em restos a pagar, hdo poderiam ser considerados no
calculo da Fiscalizacao, por se tratar de convénios firmados com os Governos
do Estado e Unido, em que a liquidacdo das despesas estaria vinculada ao
término de obras em andamento. Explicou o Responsavel que essas esferas
de Governo liberam as parcelas, no caso, as receitas, conforme a concluséo
de cada etapa da obra.

Assim como a Assessoria Téchica e SDG, acolho as justificativas
suscitadas, pois, de fato, os restos a pagar influiram negativamente nos
resultados orcamentario e financeiro apurados nas pecas contabeis.

Os esclarecimentos ofertados encontram supedaneo, ainda, no
“Demonstrativo de Restos a Pagar” extraido do sistema Audesp deste Tribunal,
e na Demonstracdo da Divida Flutuante, que se encontram juntados as fls.
137/139 dos autos.

Nessas condi¢Bes, ndo fosse a auséncia dos repasses dos convénios
do Estado e da Unido (construcdo de barracdo R$149.680,59 + construcéo de
creche R$ 1.245.377,11 + FNDE equipamento R$ 214.880,00 = total R$
1.609.937,70), o resultado orcamentario, em vez do déficit de 12,53%, como
apurado no laudo de fiscalizacdo, seria um déficit de R$ 223.493,20,
correspondente a 1,52% da receita arrecadada.

Tal patamar torna-se perfeitamente toleravel na firme jurisprudéncia
desta Corte.

A propésito, € assim que vem decidindo este Tribunal, a exemplo dos
TCs. 1494/026/11%, 897/026/11% e TC-1589/026/08°.

! Primeira Camara, em sessao de 12/11/2013.
2 primeira Camara, em sessao de 26/11/2013.
% Primeira Camara, em sessao de 14/06/2010.
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Influi no juizo positivo a reducdo de 10,09% da divida consolidada
liguida, em relacdo ao exercicio anterior.

2.5. No topico que trata das restricbes no ultimo ano de mandato, o laudo
de fiscalizacdo indica que o Municipio violou ao artigo 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, que ndo permite a realizacdo de despesas nos dois
altimos quadrimestres do mandato, sem a existéncia de disponibilidade
financeira para suporta-las.

Referido laudo, contudo, merece ajustes, pois foram utilizados
indevidamente restos a pagar ndo processados no indigitado calculo.

A proposito, a formula de calculo contida no préprio texto do relatorio
de Fiscalizacdo indica que deve ser utilizado somente o saldo de restos a
pagar liquidado em 31/12.

Com base nessa orientacdo, e segundo o calculo elaborado pela
Secretaria-Diretoria Geral a fl. 134 dos autos, tenho como atendido o artigo 42
da Lei de Responsabilidade Fiscal, uma vez que houve reducdo da
insuficiéncia financeira nos dois ultimos quadrimestres do exercicio.

2.6. Ademais, observou-se aumento nas despesas de pessoal nos ultimos
180 dias de mandato, da ordem de 2,95%.

Embora tenha ocorrido, nesse periodo, um ato de admissdo de
pessoal, conforme consignou o laudo de fiscaliza¢do, os elementos constantes
dos autos ndo permitem que se afirme, em absoluto, que referido ato, isolada
ou preponderantemente, tenha dado causa ao descumprimento do artigo 21,
paragrafo Unico, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

De qualquer forma, o ato de admissdo sera tratado em processo
autdbnomo.
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2.7. No item “Resultado da Execugdo Orgamentaria”, registrou-se que a
Prefeitura efetuou abertura de créditos adicionais, bem como realizou
transferéncias, remanejamentos e transposicdes, que totalizaram R$
6.921.826,61, correspondentes a 40,84% da despesa inicialmente prevista.

Segundo observado pela Secretaria-Diretora Geral, R$ 3.728.209,43
se refere a créditos especiais precedidos de lei, e R$ 2.261.686,18 decorreu de
anulacdo de dotacdes. Estes dltimos se enquadram no conceito de
transposicdo, remanejamento e transferéncia, com autorizacdo na lei de
Diretrizes Orcamentarias. Ja o valor restante, R$ 931.931,00, proveniente de
excesso de arrecadacao, esteve compreendido no limite inicialmente previsto
de 20%.

Assim como a SDG, considero passiveis de relevacdo aquelas
alteracdes que, embora nao realizadas por meio de lei especifica, se
enquadram no conceito de transposicdo, remanejamento e transferéncia.
Recomendo a Origem, contudo, que atente a jurisprudéncia desta Corte,
conforme decidido no TC-002/026/09*, e a0 Comunicado SDG n° 29/2010.

2.8. No tépico divida ativa, apontou-se a prescri¢cdo de créditos tributarios,
no montante de R$ 104.787,49, em especial, decorrente da ndo adocdo de
medidas judiciais de cobranca daqueles inscritos em divida ativa. A omissao
contribuiu, também, para o aumento de seu saldo.

Nada obstante as alegacdes de defesa, creio que para melhor analise
da matéria torna-se necessaria a completa obtencdo de informacdes, tais
como a relacdo de todos os contribuintes devedores com créditos prescritos,
na condicdo indicada pela Fiscalizacdo, bem como o total dos valores
envolvidos por contribuinte e por exercicio.

Cabe a equipe de fiscalizagdo a execucdo da tarefa, para permitir a
correta avaliagdo da questdo, que se dard em autos apartados.

4 Primeira Camara, em sessao de 23/08/2011. Parecer desfavoravel confirmado pelo Pleno, aos
18/07/2012, em sede de Reexame.
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Bom lembrar que, na hipétese de os créditos individualmente serem de
pequenos valores, a providéncia judicial sera mais dispendiosa do que a
possivel receita a ser auferida.

2.9. No setor de planejamento, observou-se que a LDO néo prevé critérios
para limitacdo de empenho, em desatencdo a exigéncia do artigo 4°, |, “b”, da
LRF.

Quanto a isso, é imperativo que se estabelecam critérios para propiciar
0 acompanhamento e monitoramento do resultado de sua propria atuacédo, em
relacdo ao que foi planejado, e aplicar a tempo, se o caso, as medidas
corretivas necessarias.

Relativamente aos demais apontamentos nesse topico, especialmente
a auséncia dos Planos Municipais de Saneamento Béasico e de Gestéo
Integrada de Residuos Solidos, além da auséncia de implementacdo do
servico de informacdo ao cidaddo e da ndo regulamentacdo do sistema de
controle interno, a Municipalidade devera adotar providéncias imediatas para
implementacao, o que desde ja fica recomendado.

2.10. No que tange as licitacbes e contratos, constatou-se a existéncia de
algumas falhas que merecem ser analisadas em autos préprios por este
Tribunal, a saber:

a) Tomada de Precos n° 03/2012;

b)  Convites n°. 03 e 15/2012;

c) Distrato de Contrato decorrente da Concorréncia n°
02/2012.

Quanto aos demais apontamentos feitos neste tépico, cabe

recomendacdo ao Responsavel para que observe com maior rigor a legislacéo
gue rege a matéria.
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2.11. Na éarea de pessoal, especificamente em relagdo a estrutura funcional
da Municipalidade, a andlise evidencia que a legislacdo de criacdo dos cargos
em comissdo ndo estabelece as atribuicbes dos mesmos, ficando, assim,
prejudicada a analise conclusiva sobre sua correta caracterizacao.

A impropriedade deve ser levada ao conhecimento do Ministério
Plabico Estadual, sem prejuizo de se recomendar a Origem que adote,
imediatamente, as medidas voltadas a dar a devida transparéncia as
atribuicdes de todos os cargos, as quais devem estar fixadas em lei, atentando,
ainda, para que no guadro de pessoal permanecam cargos em cOmMisSSao
apenas para desempenho de funcdes de direcao, chefia ou assessoramento.

No que tange as incongruéncias anotadas no laudo de fiscalizacao
sobre as contratacdes por tempo determinado, serdo tratadas em processo
autdonomo deste Tribunal.

Acerca dos apontamentos sobre “pagamentos de horas extras a
servidores”, “servidores com férias vencidas” e “acumulo indevido de cargos”,
foram objeto de recomendacdes no r. Parecer das contas do exercicio de 2011
(TC-1003/026/11°), para regularizacdo. A respectiva publicacdo, todavia,
ocorreu no DOE em 18/05/13, ndo tendo havido tempo habil a adocdo de
providéncias no exercicio em exame.

Constatou-se ainda, nesse topico, o pagamento de gratificacdo sem
definicdo de critérios objetivos para escolha dos beneficiarios, em violacdo ao
principio da impessoalidade e da equidade, dada a auséncia de regras
contendo a identificacdo do percentual de gratificacdo a ser concedido, de
modo que todos agueles que se sujeitassem a determinada situacao
pudessem previamente saber quantificar o percentual acrescido a titulo de
gratificacdo sobre seu salério.

Ressalte-se que esse tipo de beneficio deve ser empregado pela
Administracdo somente com o intuito de obter a maior eficiéncia possivel na

° Segunda Camara, em sessao de 07/05/2013.
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prestacdo dos servicos publicos a populacéo, e, por consequéncia, servir de
estimulo aos servidores.

N&o existindo critérios definidos para a diferenciacdo dos percentuais
no processo de concessao, certamente ndo se revela adequada sua aplicacao.

Contudo, a defesa anunciou a adocdo de providéncias, cuja
implementacdo devera ser verificada pela fiscalizacdo da Casa em proximo
roteiro.

Ja a remuneracdo superior ao teto constitucional devera ser melhor
analisada em autos apartados.

2.12. Questdo mais polémica, neste feito, refere-se ao pagamento de
precatdrios, que dividiu as opinides dos Orgdos Técnicos e Opinativos desta E.
Corte. De um lado, as Assessorias Técnicas, Chefia de ATJ e MPC
consideraram que a falha seria grave o suficiente a emissdo de parecer
desfavoravel. De outro, a SDG ponderou que, diante do reduzido valor ndo
depositado (R$ 13.678,14), a impropriedade seria passivel de excepcional
relevacao.

Segundo consignado no relatério de fiscalizacdo, o depdsito a menor
dos precatodrios “deveu-se, [...], a falta de execucédo do procedimento mensal
de calculo do valor de 1% da Receita Corrente Liquida (RCL) acumulada no
més de novembro de 2012”.

Além disso, “ndo foram apresentados a Prefeitura de Piacatu, no
exercicio de 2012, requisitorios de baixa monta pelo Poder Judiciario, bem
como mapas or¢camentarios do Tribunal de Justica”, informacéo, esta, que
pode ser confirmada em consulta ao site do citado Tribunal®.

As ponderagbes supra, aliadas ao atendimento pelo Executivo dos
principais aspectos que influenciam positiva ou negativamente nas contas
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municipais como um todo, bem como ao fato de que o valor pago a titulo de
precatérios (R$ 117.055,80) corresponde a 90% do total devido (R$
130.733,94, remanescendo a infima diferenca de R$ 13.678,14, evidenciam
gue ndo houve ma-fé do Administrador.

Dessa forma, assim como a Secretaria-Diretoria Geral, considero
passivel de relevacdo a impropriedade ora discutida, sem prejuizo de
recomendar a Origem que adote as medidas necessarias a evitar a
reincidéncia.

Lembro, por oportuno, que, em voto proferido nos autos do TC-
1311/026/11°, o Eminente Conselheiro Renato Martins Costa exarou o
seguinte entendimento:

De acordo com o demonstrativo de fl.46, a Administragéo
deveria pagar, em conformidade com a opc¢do anual, R$
117.350,13; no entanto, pagou R$ 94.886,25, implicando
pendéncia da ordem de R$ 22.463,88.

Sobre tal aspecto, o Chefe do Executivo informou que os
pagamentos se deram na forma da Emenda Constitucional n°
62/09, em face da atualizacdo do estoque de obrigagbes e da
divisdo pelo prazo de 14 anos, consoante demonstrativo de
fl.200 do Anexo.

Depreende-se de tal registro a existéncia de saldo atualizado
das obrigacbes de R$ 1.328.407,54. Assim, diante desse
estoque, a Municipalidade pagou a parcela referente a 1/14, ou
seja, os ja referidos R$ 94.886,25, conforme comprova o
depésito a conta do Tribunal de Justica do Estado de Sao
Paulo juntado em fl.166.

6 http://www.tjsp.jus.br/Shared/Handlers/FileFetch.ashx?id_arquivo=42501
" Primeira Camara, em sessao de 15/10/2013.
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Observo, ademais, que a Municipalidade pagou a integralidade
dos requisitorios de baixa monta do exercicio, no total de R$
312.159,76 (fl.47).

A luz de tais informacbes, tenho que a Administracdo tem
acompanhado suas obrigacdes onerosas vindas do Poder
Judiciario, ndo se olvidando dos respectivos pagamentos,
sendo que também nao vislumbro, na particular situacdo dos
autos, indicios de ma-fé do gestor na amortizagdo dos
depdésitos devidos.

Nesse cenario e na linha do entendimento exposto por SDG,
relevo a impropriedade, sem prejuizo de recomendacbes ao
Chefe do Executivo.

Nesse sentido decidiu esta Camara7, quando do exame das
contas anuais da Prefeitura de Itapolis, exercicio de 2011,
abrigadas nos autos do TC-952/026/118, ensejo em que
divergéncia entre as obrigacOes judiciais existentes e o0s
pagamentos efetuados equivaleu a R$ 28.379,92, sendo a falta
igualmente relevada, com juizo favoravel a matéria.

2.13. Em relagdo aos apontamentos remanescentes, ndo tém forca
suficiente para contaminar as contas, entretanto, cabem recomendacdes a
Origem para que, doravante, evite a reedicdo das falhas anotadas nos itens:
“ordem cronologica de pagamentos”; “divida ativa” (inexisténcia de medidas
judiciais de cobranca de créditos tributarios e falta de inscricdo em divida ativa
dos débitos relativos a contribuicdo de seguridade social ndo paga por
vereadores); “bens patrimoniais”; “fidedignidade dos dados informados ao
sistema Audesp”; “despesas por regime de adiantamento”; “pessoal’ (data
base para revisdo geral anual), e “atendimento as Instrugbes, Lei Orgéanica e
recomendacdes do Tribunal”.

2.14. Para observar melhor as politicas adotadas pelo Municipio, ao longo
dos anos, um importante indicador € o IDH.
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Sabe-se que o Indice de Desenvolvimento Humano foi criado para
medir o nivel de desenvolvimento humano dos paises, a partir de indicadores
de educacao (alfabetizacdo e taxa de matricula), longevidade (esperanca de
vida ao nascer) e renda (PIB per capita). O indice varia de 0 (nenhum
desenvolvimento humano) a 1 (desenvolvimento humano total).

Para aferir o nivel de desenvolvimento humano de municipios, alguns
dos indicadores usados sao diferentes. Para a avaliacdo da dimensédo da
educacéo, o célculo do IDH municipal considera dois indicadores, com pesos
diferentes: taxa de alfabetizacdo de pessoas acima de 15 anos de idade (com
peso dois) e taxa bruta de frequéncia a escola (com peso um). O primeiro
indicador é o percentual de pessoas com mais de 15 anos capaz de ler e
escrever um bilhete simples.

O segundo indicador consiste no somatério de pessoas
(independentemente da idade) que frequentam os cursos fundamental,
secundario e superior, dividido pela populacdo na faixa etaria de 7 a 22 anos
da localidade.

MUNICIPIO DE PIACATU
ANO 2000 2010
IDHM 0,644 0,732
IDH M (educacéo) 0,562 0,684
Posicéo no ranking nacional 965°

Obs: 0,600 a 0,699 médio e 0,700 a 0,799 alto
Fonte: PNUD - Atlas do Desenv. Humano no Brasil

2.15. Embora o Municipio ainda ndo tenha superado o patamar de nivel
meédio de IDH na educacéo, percebe-se que as politicas adotadas nessa area
vém surtindo efeitos desejaveis, pois no ultimo estudo realizado pelo IDEB
(2011), a despeito do cumprimento dos limites minimos da area, verifica-se que
a Administracdo Publica, ja naquele exercicio, obteve a esperada melhoria na

qualidade do ensino ofertado a populagdo, para os anos iniciais do ensino
fundamental.
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Na ocasido, a Administracdo demonstrou eficiéncia, pois a nota dos
alunos dos anos iniciais do ensino fundamental, além de se situar acima da
dos alunos do sistema estadual, ultrapassou a meta estabelecida pelo IDEB.

iNDICE DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCAC;AO BASICA - IDEB
Anos iniciais do Ensino Fundamental Anos finais do Ensino Fundamental
IDEB Observado Metas IDEB Observado Metas
Redes: 2009 2011 2009 2011 2009 2011 2009 2011
Municipal
unicipa 44 47 3,8 42 3,6 3,8 29 35
Brasil
Privad
rvada 6.4 6.5 6.3 6,6 5,9 6,0 6,0 6.2
Brasil
E |
-stadua 5,4 5,4 49 5,3 43 43 4,0 42
Sao Paulo
Estadual
B 4,8 50 4,3 4,6
Municipio
Municipio 6,0 6,3 51 515 - - - -

De qualquer forma, dever4d a Origem aperfeicoar ainda mais seu
sistema de planejamento, no sentido de perseguir melhores notas ja para 0s
proximos estudos do INEP.

2.16. Ante o exposto, no mérito, acompanho a manifestacdo da Secretaria-
Diretoria Geral, e VOTO pela emissdo de Parecer FAVORAVEL & aprovacdo
das contas anuais, atinentes ao exercicio de 2012, da PREFEITURA
MUNICIPAL DE PIACATU, ressalvando os atos pendentes de apreciacao por
esta Corte.

Determino, a margem do Parecer, a expedi¢cdo de oficio ao 6rgdo de
origem, recomendando-lhe que:

- proceda as alteragbes no orcamento, nos moldes do
Comunicado SDG n° 29/2010;

- realize alteragbes orcamentarias, que se enquadrem no
conceito de transposicdo, remanejamento e transferéncia, por
intermédio de lei especifica;

20



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete do Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho

- estabeleca, na LDO, critérios para limitacdo de empenhos, a
fim de propiciar o acompanhamento e monitoramento do
resultado de sua prépria atuacéo;

- implemente os Planos de Saneamento Basico e de Gestéo
Integrada de Residuos Sélidos;

- regulamente o sistema de controle interno;

- implemente o servico de informacgéo ao cidadao;

-observe com maior rigor a legislagéo de licitagbes e contratos;
-evite a reedicao da falha no calculo da opcdo mensal de
pagamento de precatorios;

-adote medidas voltadas a dar a devida transparéncia as
atribuicdes de todos os cargos, as quais devem estar fixadas
em lei, atentando, ainda, para que no quadro de pessoal
permanecam cargos em comissdo apenas para desempenho
de funcdes de direcdo, chefia ou assessoramento;

- implemente efetivamente agdes voltadas ao saneamento das
falhas anotadas nos tépicos: “ordem cronolégica de
pagamentos”; “divida ativa” (inexisténcia de medidas judiciais
de cobranca de créditos tributarios e falta de inscricdo em
divida ativa dos débitos relativos a contribuicdo de seguridade
social ndo paga por vereadores); “bens patrimoniais”;
“fidedignidade dos dados informados ao sistema Audesp’;
“despesas por regime de adiantamento”; “pessoal’ (data base
para revisdo geral anual), e “atendimento as Instrucdes, Lei
Orgéanica e recomendacdes do Tribunal”.

Proponho a formacao de autos préprios para tratar:
- da Tomada de Precos n° 03/2012;

- dos Convites n°s. 03 e 15/2012, e
- do distrato decorrente da Concorréncia n°® 02/2012.

Determino, ademais, a formacao de autos apartados para apreciacao (i)

das prescrigfes da divida ativa, nos termos do contido no corpo do voto, e (ii)
do pagamento de remuneragao superior ao teto constitucional.
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Oficie-se ao Ministério Publico Estadual, cientificando-o das
constatacdes relativas ao quadro de pessoal, em especial, quanto a auséncia
das atribuicdes dos cargos em comissdo. Deverdo acompanhar o oficio copia
de fls. 25, 64/65, 74/78 dos autos e de fls. 232/236 do Anexo Il, além do
relatorio e voto.

DIMAS EDUARDO RAMALHO
CONSELHEIRO
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