TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 27.05.14 ITEM N° 044

TC-001954/026/12

Prefeitura Municipal: Paulo de Faria.

Exercicio: 2012.

Prefeito(s): Herley Torres Rossi e Sonia Maria Leal Queiroz De
Paula.

Periodo(s): (01-01-12 a 03-10-12) e (04-10-12 a 31-12-12).
Acompanham: TC-001954/126/12 e Expediente(s): TC-043378/026/12
e TC-006078/026/13.

Procurador (es) de Contas: Rafael Neubern Demarchi Costa.
Fiscalizada por: UR-8 - DSF-II.

Fiscalizag¢do atual: UR-8 - DSF-II.

- Aplicacéo total no ensino: 33,55% - (minimo 25%)
- Investimento no magistério: 72,99% - (minimo 60%)
- Total de despesas com Fundeb: 103,38%

- Despesas com saude: 25,30% (minimo 15%)
- Transferéncias a Camara: 5,82% (maximo 7%)
- Gastos com pessoal: 41,22%  (limite 54%)

- Remuneracéo dos agentes politicos: em ordem

- Encargos sociais: em ordem

- Precatérios: em ordem

- Déficit da execucgéo orgcamentéria: 1,82% - R$ 405.165,00
- Superavit financeiro R$ 28.354,68

- Cumprimento do art. 42 da LRF: em ordem

- Gastos com pessoal Ultimos 180 dias: em ordem

- Despesas com publicidade: relevado

Em exame as contas anuais do exercicio de 2012 da Prefeitura
Municipal de PAULO DE FARIA cuja fiscalizagédo “in loco” esteve a cargo da Unidade
Regional de Sdo José do Rio Preto — UR/8.

No relatério de fls. 20/55, as impressbes e 0S pontos
destacados na conclusdo dos trabalhos pela inspecdo referem-se aos seguintes
itens:

ltem B.1.1 - RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

- Realocacao de recursos mediante transposicao e transferéncia sem lei especifica.

ltem B.1.5 - FISCALIZACAO DAS RECEITAS
- Diferencas das receitas de transferéncias contabilizadas pela origem e as informagdes franqueadas
pela Secretaria Estadual da Fazenda e o Ministério da Fazenda/STN.

ltem B.1.6 - DIVIDA ATIVA
- Aumento da divida ativa de 44,67% em relagdo ao exercicio anterior. Divergéncia do registro no
Balanco Patrimonial e o apurado pela fiscalizacao.

ltem B.3.1.1 - ENSINO. AJUSTES DA FISCALIZACAO
- Glosa dos restos a pagar ndo quitados até 31/01/2013.
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ltem B.5.3.1 - GASTOS COM COMBUSTIVEIS
- Gastos excessivos;
- Auséncia de controle.

Item B.5.3.2 - DESPESAS DE ADIANTAMENTOS

- Falta de transparéncia mediante auséncia de descrigdo objetiva da misséo oficial e do relatério de
viagens;

- Comprovacéo de despesas em localidade e data diversas a do discriminado no parecer do controle
interno;

- Desatendimento ao comunicado SDG n° 19 do E. Tribunal de Contas;

- Despesa sem o prévio empenho.

ltem B.5.3.3 - GASTOS COM REFEICOES
- Falta de transparéncia de gastos com refeicbes em localidade diversa da sua sede administrativa.

Iltem B.6_ TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS
- Descumprimento do art. 96 da Lei Federal n® 4320/64.

Item C.2.3 - EXECUCAO CONTRATUAL

- Desatendimento do art. 57 da Lei Federal n° 8.666/93;

- Defeitos e deformacdes na pavimentacdo asfaltica nos trechos pavimentados e recapeados
constituindo na mé execucéo do objeto contratual durante o exercicio de 2012.

ltem C.2.4.3 - COLETA E DISPOSICAO FINAL DE REJEITOS E RESIDUOS

SOLIDOS
- Antes de aterrar o lixo o Municipio ndo realiza tratamento dos residuos. Condi¢es inadequadas do
aterro.

Item D.2 - FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADQOS AO SISTEMA AUDESP
- Falta de fidedignidade nas informac8es enviadas ao sistema Audesp.

ltem D.4 - DENUNCIA/REPRESENTACAQ/EXPEDIENTES
- Existéncia de expedientes que subsidiaram a fiscalizagéo.

ltem D.5 - ATENDIMENTO A _LEI _ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL

- Entrega intempestiva de documentos ao Sistema AUDESP;
- Entrega intempestiva de documentos relacionados as informa¢des de movimentacdo de pessoal.
Descumprimento de recomendacdes.

Item E.2.2 - DESPESAS COM PUBLICIDADE E PROPAGANDA OFICIAL

- Gasto acima da média dos trés exercicios anteriores;
- Empenhamento em cédigo diverso do previsto no plano de contas para o exercicio de 2012.

ltem E.3 - VEDACAO DA LEI N° 4.320, DE 1964

- A Prefeitura empenhou, no més de dezembro de 2012, mais do que um duodécimo da despesa
prevista no orgamento.

Realgco o anotado pela inspecdo de que o Executivo superou a
aplicacdo minima constitucional na manutencdo e desenvolvimento do ensino geral
(MDE), indicando investimentos que corresponderam a 33,55% da receita de
arrecadacéo e transferéncia de impostos.



A Municipalidade
integralidade das
profissionais do Magistério.

IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS
RECEITAS
(+/-) Alustes da Fiscalizacao
Total de Receitas de Impostos - T.R.l.
FUNDEB - RECEITAS

Retencdes

procedeu
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investimentos
verbas do FUNDEB, destinando 72,99% na valorizagdo dos

[ 18.507.556,58

| 18.507.556,58

3.114.134,93

Transferéncias recebidas

Receitas de aplicagdes financeiras
(+/-) Ajustes da Fiscalizacao

Total das Receitas do FUNDEB - T.R.F.

FUNDEB - DESPESAS
Despesas com Magistério
(+/-) Outros ajustes da Fiscalizacao (60%)

2.382.656,49

7.411,80

2.390.068,29

1.744.424,41

utilizando

Total das Despesas Liquidas com Magistério (minimo: 60%) | 1.744.424.,41 | 72,99%
Demais Despesas | 726.322,43 |

(+/-) Outros ajustes da Fiscalizagao (40%) | - |

Total das Demais Despesas Liquidas (maximo: 40%) 726.322,43 30,39%
Total aplicado no FUNDEB 2.470.746,84 |103,38%

DESPESAS PROPRIAS EM EDUCAGAO

Educacéio Basica (exceto FUNDEB) [ 3.116.835,08 |

(+) FUNDEB retido [ 3.114.134,93 ]

(—) Ganhos de aplicac¢bes financeiras | - |

(—) FUNDERB retido e ndo aplicado no retorno | - |
Aplicacdo efetuada até 31.12. 2012 [ 6.230.970,01 | 33.67%
(+) FUNDERB: retencéo de até 5%: :lAplic. no 1°trim. de 2013 | = |

(—) Restos a Pagar ndo pagos até 31.01. 2013 | 22.569,14 |

(+/-) Outros ajustes da Fiscalizagdo - Recursos Préprios -

Aplicacéao final na Educacgéo Basica 6.208.400,87 33,55%

PLANEJAMENTO ATUALIZADO DA EDUCAGCAO

Receita Prevista Realizada
Despesa Fixada Atualizada
indice Apurado

[ 19.014.332,54 |

6.459.735,89

33,97%

Os investimentos na saude também superaram ao minimo
constitucional, alcangando 25,30% do valor da receita e transferéncias de impostos.
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SAUDE
Receitas de impostos
Ajustes da Fiscalizagdo

Valores (R$)

18.507.556,58

Total das Receitas

18.507.556,58

Total das Despesas empenhadas com Recursos Préprios 4.682.619,42

Ajustes da Fiscalizacao -

(-) Restos a Pagar Liquidados ndo pagos até 31.01.2013 -

|Valor e percentual aplicado em acgdes e servigcos da Saudg 4.682.619,42 | 25,30% |

Planejamento Atualizado da Saude

Receita Prevista Atualizada

19.014.332,54

Despesa Fixada Atualizada

4.923.745,00

Indice Apurado

25,89%

O quadro elaborado pela

inspecao

indica o déficit na

arrecadacao da receita no periodo, em montante de R$ 489.418,07 — 2,15%.

Observa-se que ocorreu aumento das despesas inicialmente
autorizadas; e, ao final do periodo os gastos realizados superaram a entrada de
recursos, resultando em déficit da execucdo orcamentaria de R$ 405.165,00,

equivalente a 1,82%.

Receitas

Receitas Correntes

Receitas de Capital

Deducdes da Receita

Receitas Intraorgamentarias

Subtotal das Receitas

Outros Ajustes

Total das Receitas |

Déficit de arrecadacgao

Despesas Empenhadas

Despesas Correntes

Despesas de Capital

Reserva de Contingéncia

Despesas Intraorgcamentarias

Repasses de duodécimos a CM

(-) Devolugéo de duodécimos

Transf. Financeiras a Adm Indireta

Subtotal das Despesas

Outros Ajustes

Total das Despesas |

Economia Orgamentéria

Resultado Ex. Orcamentéaria: |

Previsao Realizagao AH % AV %
25.959.065,01 24.584.630,34 -5,29% 110,13%
37.800,00 852.501,53 | 2155,30% 3,82%
(3.184.450,00) (3.114.134,93)| -2,21%
- - 0,00%
22.812.415,01 22.322.996,94
22.812.415,01 22.322.996,94 100,00%
| 489.418,07 | -2,15% | 2,19% |
Fixagcdo Final Execucédo AH % AV %
19.148.465,61 18.095.628,73 -5,50% 79,62%
2.612.790,23 2.211.235,26 | -15,37% 9,73%
1.512.503,07 1.458.597,90
970.800,00 970.800,00
- 8.099,95
24.244.558,91 22.728.161,94
24.244.558,91 22.728.161,94 100,00%
| 1.516.396,97 | -6,25% | 6,67% |
Déficit | (405.165,00)| 1,82%

A inspecdo registrou que a abertura de créditos adicionais e a
realizacdo de transferéncias / remanejamentos / transposi¢cdes alcancaram o
montante de R$ 6.950.392,93 — correspondente a 28,67% da despesa prevista.

Ha de se observar que o resultado negativo da execucdo
orcamentaria foi totalmente coberto pelo saldo financeiro positivo do exercicio

anterior.
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Resultados 2011 2012 %

Financeiro 408.611,09 28.354,68 | -93,06%
Econdmico 642.722,85 708.519,76 10,24%
Patrimonial 5.112.111,52 5.820.631,28 13,86%

Nesse sentido, a inspecao registrou a existéncia de liquidez do
Municipio frente aos compromissos de curto prazo.

Saldo Movimento do Periodo Saldo Para o

Exigivel Periodo Anterior Inscri¢do Baixa Periodo Seguinte
Restos a Pagar processados 85.385,43 270.229,00 35.023,49 320.590,94
Restos a Pagar ndo processados 1.236.622,40 1.660.070,72 2.474.963,40 421.729,72
Depdsitos 113.930,73 99.631,88 213.562,61 -
Consignagoes 68.319,32 3.267.815,12 3.168.932,24 167.202,20
Outros 19.459,88 21.977.314,81 21.991.243,33 5.531,36
Total 1.523.717,76 27.275.061,53 27.883.725,07 915.054,22
InclusGes da Fiscalizagdo
Exclusdes da Fiscalizagdo - - -
Total Ajustado 1.523.717,76 27.275.061,53 27.883.725,07 915.054,22

Indice de Liquidez Imediata

A inspecdao registrou que a Municipalidade deu atendimento ao
art. 42 da LRF, uma vez que — consoante metodologia utilizada no calculo do tema,
havia disponibilidade de caixa para cobertura das despesas contratadas no periodo
indicado.

Evolucéo da liquidez entre 30.04 e 31.12 do exercicio de: | 2012 |
Disponibilidades de Caixa em 30.04 1.843.278,77
Saldo de Restos a Pagai ar Liquidados em 30.04 60.682,09
Empenhos liguidados a pagar em 30.04 416.557,97
Liquidez em 30.04 1.366.038,71
Disponibilidades de Caixa em 31.12 770.675,34
Saldo de Restos a Pagal Liquidados em 31.12 320.590,94
Cancelamentos de empenhos liquidados =
Cancelamentos de Restos a Pagar Processados -
Despesas do exercicio em exame empenhadas no préximo -
Liquidez em 31.12 450.084,40

Ha de se registrar que a Receita Corrente Liquida obteve um
aumento de 14,70% em comparacao ao resultado alcancado no exercicio anterior.

RCL de 2011 RCL de 2012 Crescimento

20.021.567,03 22.964.917,40 14,70

Ocorre que as despesas com pessoal cresceram em ritmo mais
acentuado, conquanto tenham sofrido um aumento nominal equivalente a 19,57%.
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Periodo dez/11 abr/12 ago/12 dez/12
% Permitido Legal 54% 54% 54% 54%
Gastos - A 7.917.040,20 8.678.762,33 9.148.559,64 9.466.844,39

(+) Inclusdes da Fiscalizagdo - B

(-) Exclus®es da Fiscalizagdo - C

Gastos Ajustados - D 8.678.762,33 9.148.559,64 9.466.844,39
RCL -E 20.021.567,03 21.546.081,40 21.732.506,47 22.964.917,40
(+) Inclus&es da Fiscalizagao - F
(-) Exclusdes da Fiscalizagdo -G
RCL Ajustada - H 21.546.081,40 21.732.506,47 22.964.917,40
% Gasto =A/ E 40,28% 42,10% 41,22%

% Gasto Ajustado =D /H _ 40,28% 42,10% 41,22%

Contudo, considerando a metodologia estabelecida pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, os gastos com pessoal fixaram-se em 41,22%; e, portanto,
abaixo do teto estabelecido (54%)

O quadro elaborado pela inspecdo indicou que nao houve
movimentacao relevante no nimero de servidores na comparacao dos periodos.

Natureza do Existentes Ocupados Vagos
cargolemprego | 2011 | 2012 || 2011 | 2012 || 2011 2012 |
Efetivos 519 519 315 316 204 203
Em comisséo 26 26 15 15 11 11
Total [ 545 | 545 | 330 | 331 || 215 | 214 |
Temporarios | 2011 (1 2012 | | Em 31/12de 2012 |
I | |

N° de contratados - [1 38 20 |

Contudo, embora haja indicacédo de que o nimero de servidores
em comissao (15) represente 4,5% do quadro (331), o total de contratados por prazo
determinado (38) foi equivalente a 11,50% daquele efetivo.

Ainda no pessoal, a inspec¢ao registrou que a Municipalidade
atendeu a regra fiscal para que ndo houvesse edicdo de atos que aumentassem as
despesas do setor nos ultimos 180 dias de mandato, uma vez que a elevagao nas
taxas dos meses de agosto a novembro ndo esteve relacionada com atos de gestao
expedidos naquele periodo.

Despesas de Pessoal nos ultimos 180 dias do mandato no exercicio de: | 2012 |
Més Despesas de Pessoal Receita Corrente Liquida % Pardmetro
06 8.969.455,13 21.461.504,86 41,7932%
07 9.033.790,58 21.830.217,55 41,3820%
08 9.148.559,64 21.732.506,47 42,0962%
09 9.262.100,11 22.122.554,63 41,8672% 41,7932%
10 9.390.095,16 22.430.890,74 41,8623%
11 9.434.720,39 22.398.507,24 42,1221%
12 9.466.844,39 22.964.917,40 41,2231%
Diminuicéo das despesas nos ultimos 180 dias do mandato em: | 0,57% |
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Segundo anotacBes da inspecdo, os subsidios dos Agentes
Politicos foram fixados pela Lei Municipal n° 1174/08; e, ainda nos termos do laudo
elaborado, ndo ocorreram pagamentos irregulares.

O recolhimento dos encargos sociais se mostrou formalmente
em ordem.

Mais ainda, que o exame do regime proprio de previdéncia
local, denominado Previdéncia do Municipio de Paulo de Faria, esta abrigado no TC-
3281/026/12.

Ainda relevante no trabalho da fiscalizac&o, foi destacado que,
a partir de 07 de julho, a Municipalidade ndo empenhou gastos de publicidade;
contudo, que os gastos da espécie no periodo ultrapassaram a média de despesas
apurada nos trés ultimos exercicios.

Publicidade em ano eleitoral

Exercicio de: | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 |
Despesas | 67.396,69 | 89.776,50 | 128.851,16 | 97.653,90 |
Média apurada entre trés exercicios anteriores | 95.341,45 |
Parametro para comparacdo despesas de 2012 | 95.341,45 |
Despesas do exercicio foram superiores ao parametro adotado em: | 2.312,45 |

A inspecéo atestou que a transferéncia de recursos financeiros
a Camara obedeceu ao limite imposto pela Constituicdo Federal, situando-se em
5,82% da receita tributaria do exercicio anterior.

Valor utilizado pela Camara (repasse menos devolugéo) 962.700,05 |
Despesas com inativos -

Receita Tributaria ampliada do exercicio anterior: [ 2011 | 16.534.229,22 |
Percentual resultante 5,82% |

I
I
Subtotal | 962.700,05 |
I
I

A inspecéo registrou que a Origem nao possui divida a conta de
precatorios.

Quanto ao Expediente TC-43378/026/12 — que trata de
informacdes fornecidas pela Diretoria de Execucfes de Precatorios e Calculos do E.
Tribunal de Justica, os quais acompanham os presentes, a fiscalizagéo registrou que
a Origem apresentou documentos esclarecendo que os precatérios mencionados
naquele apresentavam como beneficiario o Consoércio de Municipios Rio Grande —
COMURG e que o0 mesmo estaria extinto; ainda, que as obrigacbes foram quitadas
através de acordo extrajudicial, assinado em 19.04.10; e, que na oportunidade foi
apresentado a fiscalizacdo as decisdes judiciais a respeito da extincdo da execucao
e dos precatorios judiciais.
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Ainda em subsidio e acompanhamento aos presentes
encontram-se 0 Processo Acessorio - 1 TC-1954/126/12 (Acompanhamento da Gest3o Fiscal),
bem como o TC-6078/026/13, encaminhado pelo Ministério da Previdéncia Social,
apresentando informacdes a respeito de auditoria realizada junto ao RPPS de Paulo
de Faria.

Procedeu-se a notificagdo dos Responsaveis pelos
demonstrativos, sendo apresentadas justificavas pelo Sr. Herley Torres Rossi,
constantes as fls. 59/75 e documentos que acompanham.

Em resumo, o Interessado defendeu a regularidade dos atos
pertinentes a alteracdo orcamentaria, anotando que a autorizacdo legislativa
especifica se presta movimentacdo de O6rgdo para outro, ou de categoria de
programacao para outra.

Disse que as receitas provenientes de transferéncias
intergovernamentais sdo creditadas diretamente em contas especificas.

Afirmou que procedeu a cobrancga da divida ativa, e que o seu
estoque nao é relevante em comparacao com a receita corrente liquida.

Considerou que as glosas sobre o ensino foram indevidas.

Asseverou que, embora simples, ha controles de utilizacdo de
combustiveis junto aos setores especificos; e, de modo um modo geral, contestou 0s
apontamentos da fiscalizacdo sobre o setor.

Defendeu a regularidade formal e do conteddo das despesas
pelo regime de adiantamentos; afirmou que as despesas com refeicdes foram em
prol de motorista de ambulancias e de outros veiculos que se locomovem até o
hospital.

Negou que tenham ocorrido irregularidades junto ao controle de
patrimonio.

Defendeu a regularidade dos apontamentos destacados junto
ao ponto de execucao contratual.

Noticiou que o sistema de coleta e disposicao final de residuos
sélidos da Prefeitura é objeto de fiscalizacdo da CETESB; e, conforme autos de
inspecdo, foi atualizado o indice de qualidade de aterros de Residuos — IQR, ndo
tendo sido detectados problemas nas condi¢des do aterro.

Anotou que eventuais atrasos na entrega dos documentos nao
inibiram os trabalhos da fiscalizac&o; e, a respeito das recomendac¢des desta Corte,
considerando a data de sua publicacdo, ndo houve tempo suficiente a serem feitas
as correcdes necessarias.
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Quanto as despesas com publicidade e propaganda oficial,
além de discordar da metodologia utilizada para ser alcangcada a média de gastos
nos ultimos anos, avaliou que se refere a publicidade legal, instituida como principio
bésico da Administracdo Publica.

E, finalmente, a respeito do duodécimo da despesa de
dezembro, na verdade, a despesa do periodo teria sido inferior aquela destacada
pela fiscalizagéo.

Em seguida, a matéria foi encaminhada & avaliagdo detalhada
da Assessoria Técnica, onde foram avaliados os resultados da execucdo
orcamentéria e financeira, sendo emitida opinido pela emisséao de parecer favoravel a
aprovacao das contas (fls. 111/112).

Os demais aspectos das contas também foram apreciados pela
ATJ, através de sua. i. Chefia, sendo proposta relevacdo das falhas e emissdo de
parecer favoravel (fls. 113/117).

O d. MPC, por sua vez, considerou que as contas devem
receber parecer desfavoravel, considerando as falhas descritas no tocante a
publicidade, as quais superaram a média despendida nos ultimos 03 exercicios, bem
como em funcdo do empenho de despesas acima de 1/12 no ultimo més de
mandato.

O d. parquet ainda opinou pela emissdo de recomendacdes,
bem como, abertura de apartados para tratar de temas especificos; bem como,
emissdo de oficio ao Ministério Publico Estadual, considerando a noticia do tramite
do Processo TCA-19750/026/13.

Registro a situacdo dos ultimos demonstrativos analisados
nesta Corte:

TC-1365/026/11 | 2011 Favoravel E. Segunda Cémara — DOE de 09.04.13

TC-2893/026/10 | 2010 Favoravel E. Segunda Camara — DOE de 12.04.12

TC-0495/026/09 | 2009 Favoravel E. Primeira Camara — DOE de 26.03.11
E o relatdrio.

GCCCM/25
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PRIMEIRA CAMARA -  SESSAO DE 27.05.14 - ITEM 044
Processo: TC-1954/026/12
Interessada: PREFEITURA MUNICIPAL DE PAULO DE FARIA
Responsavel: Herley Torres Rossi — Prefeito Municipal a época
Periodo: 01.01 a 03.10.12
Substituta:

Sonia Maria Leal Queiroz de Paula
04.10 a 31.12.12

Assunto: CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO DE 2012

Autoridade: Herley Torres Rossi — atual Prefeito Municipal

(Expedientes que acompanham: TC-1954/026/12, TC-6078/026/13, TC-43378/026/12)

- Aplicacéo total no ensino: 33,55% - (minimo 25%)
- Investimento no magistério: 72,99% - (minimo 60%)
- Total de despesas com Fundeb: 103,38%

- Despesas com saude: 25,30% (minimo 15%)
- Transferéncias a Camara: 5,82% (maximo 7%)
- Gastos com pessoal: 41,22%  (limite 54%)

- Remuneracéo dos agentes politicos: em ordem

- Encargos sociais: em ordem

- Precatérios: em ordem

- Déficit da execucgéo orgcamentaria: 1,82% - R$ 405.165,00
- Superavit financeiro R$ 28.354,68

- Cumprimento do art. 42 da LRF: em ordem

- Gastos com pessoal Ultimos 180 dias: em ordem

- Despesas com publicidade: relevado

| — Verifica-se que a Administragdo de PAULO DE FARIA
cumpriu os principais aspectos da gestdo administrativa, orcamentéria e financeira
avaliados por esta E.Corte, durante o exercicio de 2012.

Nesse grupo encontra-se a superacdo da meta de
investimentos minimos na educacéo global, cumprindo o art. 212 da CF/88, uma vez
que foi destinando ao setor 33,55% das receitas da arrecadacao e transferéncias de
impostos.
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O Municipio procedeu a integralizacdo dos recursos recebidos
do FUNDEB, destinando 72,99% dessa verba na valorizagdo dos profissionais do
magistério, atingindo a meta estabelecida pelo art. 60, Xll, do ADCT da CF/88 e
cumprindo os termos do art. 21 da Lei 11.494/07.

Aqui faco uma ressalva, no entanto, ao fato de que a inspecao
registrou utilizacdo de 103,38% da verba do FUNDEB, evidentemente, sugerindo que
houve contabilizacdo a conta do Fundo de saldo recebido na conta tesouro,
merecendo recomendacBes a Origem para que mantenha efetivo controle, com
distincdo contabil, na gestédo dos recursos da espécie.

Igualmente favoravel o fato de que foi superado o minimo de
aplicacdo de recursos na saude, com investimentos de 25,30% da receita e
transferéncias de impostos.

A transferéncia financeira a Camara Municipal observou a
limitagdo constitucional, uma vez que foi inferior a 7% das receitas tributarias do
exercicio anterior.

Os gastos com pessoal situaram-se abaixo do teto estipulado
pela Lei Fiscal.

Ainda sobre o pessoal, chama bastante a atencdo o numero de
temporarios, representando 11,50% do efetivo.

Considerando que a regra geral de ingresso no servi¢co publico
€ 0 concurso, sendo a admissdo temporaria valida apenas para circunstancias que
refogem a normalidade burocratica dos érgdos publicos — ou seja para atender a
situacdes de necessidade temporaria de excepcional interesse publico, cabem
recomendacdes para que a Origem promova a imediata reversao dessa situacao.

Os encargos sociais se apresentaram formalmente em ordem.

N&o houve criticas ao pagamento dos subsidios aos Agentes
Politicos.

A inspecéo indicou a inexisténcia de divida com precatérios no
periodo, consoante avaliacdo da situacdo destacada no Expediente que acompanha
0S presentes.

No tocante a execucdo orcamentaria, os quadros elaborados
pela fiscalizagéo indicaram a obtencdo de um resultado deficitario de R$ 405.165,00,
indicando que a despesa executada superou em 1,82% a receita arrecadada.

Contudo, esse saldo negativo foi totalmente absorvido pelo

resultado financeiro positivo do exercicio anterior; e, de tal sorte, a Municipalidade
registrou suficiéncia de disponibilidades para quitar sua divida de curto prazo.
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E, a avaliar as situacdes afetas ao Ultimo ano de mandato,
diante da metodologia de avaliagdo adotada nesta Corte, observa-se que foi
cumprida a regra fiscal quanto ao art. 42 da LRF, uma vez que nao houve
contratacdo de despesa que ndo pudesse ser paga no periodo que compreende 0s
dois ultimos quadrimestres do exercicio.

Conforme anotado pela fiscalizacdo, o aumento de despesas
com pessoal nos ultimos 180 dias de mandato néo foi provocado pela edicdo de atos
nesse sentido.

Sobre as despesas com publicidade, considero que ndo ha
elementos que indiquem ter desbordado dos fins perseguidos pela Lei Eleitoral.

Primeiro, porque a finalidade contida na norma em comento
induz a vedacdo de atos que possam beneficiar diretamente a imagem da
Autoridade, com vistas ao pleito eleitoral.

Depois, porque, em contraponto, em face dos principios
constitucionais da publicidade e da continuidade do servigo publico, mais ainda, pela
posterior edicdo da Lei de Responsabilidade Fiscal — impondo a publicacdo de uma
série de demonstrativos, e pela propria necessidade de controle social, a
Administracdo também esta obrigada a divulgacdo de seus atos, inclusive, como
condicao de sua prépria validade.

Desse modo, h& de ser feita nitida distincdo entre a publicidade
obrigatodria (demonstrativos fiscais, extratos de contratos, editais de licitagdo, comunicados oficiais e
etc.), daqueles que puramente procuram promover a Administracao/Autoridade.

E, no caso, o quadro elaborado pela fiscalizacdo néo se
encarregou de distinguir a espécie dos gastos, de modo que ndo ha como condena-
los.

Nem foram destacadas despesas de cunho eminentemente
promocional.

Ademais, sem esquecer a necessaria correcdo dos valores
gastos — especialmente sobre o0s exercicios mais distantes, também ha de se
considerar que o quadro elaborado estabeleceu que as despesas de 2011 (R$
128.851,16) foram bastante superiores as realizadas em 2012 (R$ 97.653,90) —
demonstrando maior controle.

Além disso, despesas do exercicio sob exame superaram tao
somente R$ 2.312,45 a média dos ultimos 03 exercicios, situacdo que por si ja
mereceria relevacgéo.

1
Lei 9504/97

Art. 73. Séo proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos

eleitorais:

b) com excecdo da propaganda de produtos e servigos que tenham concorréncia no mercado, autorizar publicidade institucional dos atos, programas, obras, servigos e
campanhas dos érgaos publicos federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da administragéo indireta, salvo em caso de grave e urgente necessidade
publica, assim reconhecida pela Justi¢a Eleitoral;

VIl - realizar, em ano de elei¢do, antes do prazo fixado no inciso anterior, despesas com publicidade dos 6rgdos publicos federais, estaduais ou municipais, ou das

respectivas entidades da administracéo indireta, que excedam a média dos gastos nos trés Gltimos anos que antecedem o pleito ou do UGltimo ano imediatamente anterior a
eleicao.
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Sendo assim, ndo h&a elementos de convencimento no sentido
de que a divulgacdo desse material ndo tenha sido neutra a promoc¢ao pessoal,
razdo pela qual h4 de se aceitar, em face do principio da legitimidade dos atos da
Administracdo, que foram essenciais ao cumprimento do principio da legalidade e
publicidade para conhecimento e validade dos atos da administrativos.

E, sobre o empenho superior ao duodécimo da despesa
prevista — avaliando que a norma, ja a época de sua edicdo, possuia a preocupacao
de que ndo haja desequilibrio fiscal, penso que a questao possa ser superada.

Sobre o tema, é importante ressaltar que a Lei Fiscal
apresentou regras ainda mais rigidas a ser cumpridas em final de mandato, na
comparacao com o destaque do Estatuto Financeiro, mercé da proibicdo de aumento
de despesas com pessoal e a vedacao de constituicdo de divida que ndo pudesse
ser paga, as quais, conforme visto, cumpridas regularmente pela Origem.

E, ademais, também é necessario considerar que houve um
déficit de arrecadacéo no periodo (R$ 489.418,07 — 2,15%) — O que importaria na revisao
da distribuicdo de duodécimos; bem como, que o resultado da execucdo
orcamentéria, embora deficitario (R$ 405.165,00 — 1,82), contou com o aporte de
recursos reservados do exercicio anterior, de tal sorte que ndo houve desequilibrio
formal entre receitas e despesas.

Ademais, aplicar uma interpretacao literal do dispositivo em
comento implicaria em aceitar a obrigacado de contingenciamento de despesas, pela
limitacdo de empenhos, mesmo diante da necessidade de cumprimento de
obrigacbes legais e contratuais — a exemplo das mencionadas pela defesa,

conquanto houvesse disponibilidades financeiras suficientes a sua liquidacdo e
pagamento.

Il - E, agora, no que diz respeito a qualidade dos gastos, com
foco nos setores protegidos constitucionalmente, vé-se do Sistema SIAPNET
(www.siapnet.tce.sp.gov.br), alimentado pela propria Origem, ha indicacdo de que o seu
namero de habitantes alcangou 9.437 (populagéo rural — 839), sendo gue 0S jovens na
faixa etaria entre 0 e 14 anos sdo em numero de 706 — ou seja, aqueles em idade
escolar junto ao ensino infantil e fundamental.

Ainda junto ao arquivo eletrénico SIAPNET, observa-se que o
namero de alunos em sua rede — nos niveis infantil e fundamental atingiu 869 alunos,
havendo outros 490 na rede estadual e 380 na rede particularffilantrépica® - somando
1739 jovens atendidos.

2 SIAPNET
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Em funcéo dos quantitativos apresentados pela prépria Origem,
ha nitida indicacdo de que os dados informados s&o inconsistentes, ndo havendo
certeza de que a Municipalidade esteja combatendo eventual déficit de vagas em
escolas publicas no Municipio.

Portanto, independentemente do alcance formal dos minimos
constitucionais afetos a educacgéo, a Origem deve manter atualizados os controles
sobre o numero de matriculados e a demanda existente, procedendo esforcos
orcamentarios no sentido de abrigar as criancas e adolescentes possivelmente fora
da escola.

Lembro ainda, que a oferta da educacéo basica, a partir dos 04
(quatro) anos, é matéria constitucional obrigatéria®.

Na salde, setor que também guarda protecdo constitucional,
segundo consta no sitio eletrébnico da Fundacdo SEADE, também pode ser
observado que o Municipio — a0 menos em um quesito, encontra-se em situacao
inferior na comparacdo com sua regido administrativa e/ou ao préprio Estado.

Municipio Regido Estado
Taxa de mortalidade da populagédo de 60 anos e mais (por 3.669,72 3.531,91 3.611,03
cem mil habitantes nessa faixa etéaria)

Mé&es adolescentes (com menos de 18 anos - %) 12,61 6,91 6,88
Maes que tiveram sete e mais consultas de pré-natal (%) 66,67 83,77 78,33
indice de Desenvolvimento Humano Municipal- IDHM 0,725 0,783

Renda per capita (em reais correntes) 565,41 841,67 853,75
Taxa de analfabetismo da populagdo de 15 anos e mais 10,18 4,75 4,33

Dessas informacdes, sem prejuizo de estudos mais detalhados
das causas que ensejaram esses indices, ha sugestdo de que a Administracdo deva
proceder com maior cuidado no atendimento direto a populagdo, através da
ampliacdo da rede de saude.

Também chama a atencéo a alta taxa de analfabetismo.

14.2 Quantidade de Matriculas Escolares sob Responsabilidade
Educacéo Infantil Curso Supletivo

Creche Pré-Escola Ensino Fundamental Ensino Médio Ensino Superior Educacdo Especial 1° Grau 2° Grau

Municipal 75 192 602 0 0 0 67 0
Estadual 0 0 490 313 0 0 0 0
Particular 0 0 0 0 0 0 0 0
Unido 0 0 0 0 0 0 0 0
Filantrépica 380 0 0 0 0 0 0 0

3
CF/88
Art. 208. O dever do Estado com a educacéo sera efetivado mediante a garantia de:
| - educacao béasica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela néo tiveram
acesso na idade propria;

()
Art. 211. (...)
§ 2° Os Municipios atuaréo prioritariamente no ensino fundamental e na educacéo infantil.
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Enfim, a Origem devera ater-se aos indicadores sociais para
que possa estabelecer politicas publicas apropriadas as demandas da coletividade,
refletidas no conteddo do trabalho desenvolvido, bem como, nos planos
orcamentérios e sua respectiva execugao.

lll - H& um grupo de apontamentos que, mesmo diante das
apresentada pelo Interessado, indicam a necessidade de recomendar-se a atual
Administracdo para que proceda a sua corre¢cdo imediata, o que devera ser
avaliado em proximainspecéao.

Aqui € preciso realcar o conceito de que a Lei Orcamentaria €
um sistema complexo, porque interligado a LDO e ao PPA, com vistas a aplicacao
dos recursos publicos na busca de determinadas metas fiscais — quais sejam a
eliminacdo de dividas e o equilibrio entre receitas e despesas, e sociais — estas
expressando as politicas publicas empregadas e as expectativas da comunidade.

Portanto, a elaboracdo e execucdo do orcamento transcende ao
periodo anual, uma vez que o desenvolvimento dos setores vitais — a exemplo da
saude e da educacao, além do atendimento de outras demandas interligadas aos
direitos difusos e coletivos, dependem de um planejamento de médio e longo prazo.

Modernamente, ha de se acrescentar na necessidade de
planejamento de curto, médio e longo prazo, a preocupacdo com a captacdo e
tratamento de a4gua e esgotos — a despeito da imposicdo de que os Municipios
definam os respectivos Planos de Saneamento e Gestdo Integrada de Residuos
Solidos; e, do mesmo modo, questdes pertinentes a mobilidade urbana.

Portanto, a acao planejada e transparente é coluna mestra da
gestao fiscal responsavel* e do alcance de metas sociais de desenvolvimento.

No caso concreto, chama a atencdo o fato de que houve
abertura de créditos adicionais correspondentes a 28,67% (R$ 6.950.392,93) da
despesa prevista, mostrando-se bastante significativo.

Considero que a situagdo descrita € capaz de distorcer as
metas fiscais e sociais anteriormente definidas, disso prejudicando as expectativas
da populacéo.

Ademais, a alteragdo orcamentaria de tal envergadura prejudica
qualquer avaliacdo de resultados previamente estabelecida, ou seja, porque néo é
possivel aferir se o orcamento alcancou suas metas® de cunho operacional,
superando a mera analise do cumprimento de legalidade.

4LC 101/00
Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da
Constituicao.

§ 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a agéo planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das
contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢gdes no que tange a renuncia de receita,
geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operagdes de crédito, inclusive por antecipagdo de receita, concessao
de garantia e inscrigdo em Restos a Pagar.

°LC 101/00

Art. 4° A lei de diretrizes orgamentarias atendera o disposto no § 20 do art. 165 da Constituicio e

| - dispora também sobre:

a) equilibrio entre receitas e despesas;

b) critérios e forma de limitagdo de empenho, a ser efetivada nas hipéteses previstas na alinea b do inciso Il deste artigo, no art. 9% e no inciso Il do § 1° do art. 31;
c) (VETADO)

d) (VETADO)

e) normas relativas ao controle de custos e a avaliacdo dos resultados dos programas financiados com recursos dos orgamentos;
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Além disso, h& expressa disposi¢cao constitucional para que as
alteracdo orcamentéaria — pela transposicédo, remanejamento ou transferéncia de uma
categoria ou 6rgdo para outros somente € possivel mediante lei especifica.

E, desse modo, h4 de ser feitas recomendac¢fes para que a
Origem proceda com maior rigor técnico na formulacdo e execucdo do plano
orcamentério, a fim de que ndo incorra em desequilibrio fiscal e para que atenda,
efetivamente, as demandas da populacéo local.

Devo reafirmar que a melhoria nos indicadores sociais,
especialmente na qualidade da educacdo e da saude, somente sera possivel pelo
planejamento a médio e longo prazo, o que apenas sera obtido pelo cumprimento
das metas anuais estabelecidas.

Aqui, de modo geral, faco lembrar as orientages tracadas por
esta E.Corte sobre o tema, consubstanciados no Comunicado SDG n° 29/10°.

Quanto a gestao dos recursos da educacdo e salde — mesmo
tendo sido atingidos os investimentos minimos, a Municipalidade devera ter atencao,
também, a legislacdo periférica e jurisprudéncia desta Corte sobre o tema,
especialmente quanto ao pagamento das despesas inscritas em restos a pagar, até a
data limite de 31 de janeiro do ano posterior a sua inscricdo, sob pena de ndo serem
consideradas no cémputo dos gastos dos respectivos setores.

Acresco realcar que os setores de divida ativa, bem como a
tributacdo, a tesouraria, 0s bens — de consumo e permanentes e, ainda, as despesas
pelo regime de adiantamentos, sdo daqueles mais vulneraveis a perda e extravio,
motivo pelo qual a Administragdo deve ficar atenta, constituindo sistemas de controle
apropriados.

Bem por isso maior rigor deve haver sobre os controles sobre a
divida ativa e, além disso, deve haver empenho sobre sua cobranca, sob pena de
renuncia indevida de recursos, bem como estimulo a inadimpléncia.

© COMUNICADO SDG n° 29/2010 — DOE 07, 19 e 20/08/10
O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo comunica que, na elaboracdo do projeto de lei orcamentaria, deve a Administragéo atentar para os seguintes cuidados.
1. Para satisfazer principio basico de responsabilidade fiscal, os programas governamentais devem ser bem previstos, dai evitando as constantes alteracdes ao longo da
execugao orgamentaria.
2. O projeto orcamentario agregara todas as entidades publicas do nivel de governo, o que inclui Administracéo direta, autarquias, fundagdes, empresas publicas e
sociedades de economia mista; isso, nos termos do art. 165, § 5° da Constituicéo.
3. Nos moldes do § 8° da mencionada norma, a autorizacédo para créditos suplementares ndo deve superar os indices de inflacdo esperados para 2011, de forma a
impedir a desfigurag&o da lei orcamentéria.
4. Tendo em mira o principio orcamentario da exclusividade, os institutos constitucionais da transposicéo, remanejamento e transferéncia serdo objeto de lei especifica e,
ndo, de autorizagdo genérica no orgamento anual (art. 167, VI da CF).
5. Conforme o art. 15 da Lei n® 4.320, de 1964, a despesa orgamentaria sera decomposta, no minimo, até o nivel do elemento.
6. Quanto aos precatdrios judiciais, 0 montante das dotagdes deve conformar-se a opgao feita no Decreto que, a modo dos incisos | e Il, § 1°, art. 97 do ADCT, tenha sido
editado pelo Poder Executivo.
7. Caso ainda exista divida liquida de curto prazo (déficit financeiro), ha de haver previsdo de superavit orcamentario, contendo-se parte da despesa sob a forma de
Reserva de Contingéncia.
8. De igual modo, h& de haver Reserva de Contingéncia para evitar despesa a conta de eventual reserva financeira do regime préprio de previdéncia (art. 8° da Portaria
Interministerial n°® 163, de 2001, alterado pela Portaria Conjunta n © 1, de 2010 — STN/SOF).
9. Aincluséo de obras e outros projetos depende do atendimento orgamentario dos que estdo em andamento (art. 45 da Lei de Responsabilidade Fiscal).
10. A vista do art. 165, § 6° da Constituicdo, ha de se elaborar anexo demonstrando a perda de receita face as rendncias fiscais que ainda persistem no ente estatal
(isengdes, anistias, remissdes e subsidios).
11. No escopo de controlar o art. 73, VI, “b” e VIl da Lei Eleitoral, deve haver especifica Atividade para os gastos de propaganda e publicidade, especialmente quanto ao
ultimo ano de mandato.
12. Para satisfazer o principio da transparéncia fiscal, ha de também haver especifica Atividade para recepcionar despesas sob o regime de adiantamento (art. 68 e 69 da
Lei n°. 4.320, de 1964).
13. O orgamento legislativo deve conformar-se aos novos limites da Emenda Constitucional n® 58, de 2009, sendo que, em hip6tese alguma, deve a Prefeitura assumir
gastos préprios da Camara de Vereadores.
14. As dotacdes da Educacédo devem apresentar certa folga, no intento de suportar eventual crescimento da receita de impostos e dos repasses do Fundo da Educacéo
Bésica — FUNDEB.
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No tocante a avaliacdo dos gastos com a frota, a inspecao ficou
prejudicada em razdo da falta de controle mais efetivo sobre cada veiculo, de tal
sorte que ndo foram demonstrados os controles individuais de quilometragem ou de
utilizacéo de combustiveis.

Nesse sentido, cabem recomendacdes a Origem para que
reveja o controle sobre o setor, com o fim de demonstrar a efetiva utilizacdo da frota
em prol do interesse publico, bem como, para que a propria Administracdo possa
otimizar 0 seu uso e apresentar alternativas para economia de recursos.

O trabalho da fiscalizacdo destacou adiantamento, no valor de
R$ 3.000,00 — utilizado para cobrir despesas pertinentes a viagem empreendida a
congresso realizado na cidade de Florianopolis, tendo o processo apresentado uma
série de falhas formais.

Aqui cabem recomendacfes para que a Origem obedeca as
formalidades estabelecidas as despesas realizadas pelo regime de adiantamento,
gue sao exatamente aguelas que nao podem ser feitas pelo regime normal de
despesas e, nesse sentido, necessitam de maior acuidade.

Nesse sentido, a Administracdo devera ficar atenta a legislacéo
que rege a matéria e, de forma subsidiaria, as orientacdes tragcadas no Comunicado
SDG n° 19/10".

O setor que mantém o controle sobre os bens patrimoniais
devera proceder ao levantamento periodico de todos os bens, disso elaborando os
termos de responsabilidade e controle.

As anotacdes em comento deixam patente a necessidade de
gue a Administracao revise e/ou implante um efetivo sistema de controle interno, a
par das orientacdes tracadas junto ao Comunicado SDG n° 32/128,

" COMUNICADO SDG N° 19/2010 — DOE 08 e 17.06.10.

O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo alerta que, que, no uso do regime de adiantamento de que tratam os art. 68 e 69 da Lei n°® 4.320, de 1964, devem os
jurisdicionados atentar para os procedimentos determinados na lei local especifica e, também, para os que seguem:

1. autorizagdo bem motivada do ordenador da despesa; no caso de viagens, ha de se mostrar, de forma clara e ndo genérica, o objetivo da misséo oficial e o nome de
todos os que dela participardo.

2. o responséavel pelo adiantamento deve ser um servidor e, ndo, um agente politico; tudo conforme Deliberacéo desta Corte (TC-A 42.975/026/08).

3. a despesa seré comprovada mediante originais das notas e cupons fiscais; os recibos de servico de pessoa fisica devem bem identificar o prestador: nome, endereco,
RG, CPF, n°. de inscri¢éo no INSS, n°. de inscri¢éo no ISS.

4. a comprovagéo de dispéndios com viagem também requer relatdrio objetivo das atividades realizadas nos destinos visitados.

5. em obediéncia aos constitucionais principios da economicidade e legitimidade, os gastos devem primar pela modicidade.

6. ndo devem ser aceitos documentos alterados, rasurados, emendados ou com outros artificios quem venham a prejudicar sua clareza.

7. o sistema de Controle Interno deve emitir parecer sobre a regularidade da prestacéo de contas.

8 COMUNICADO SDG N° 32/2012 — DOE 29.09 e 10.10.12

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO ressalta que, a mando dos artigos 31, 70 e 74 da Constituicio Federal, bem assim do artigo 54, paragrafo
unico, e artigo 59, ambos da Lei de Responsabilidade Fiscal e, também, do artigo 38, paragrafo Unico, da Lei Organica desta Corte, a Prefeitura e a Camara Municipal
devem possuir seus préprios sistemas de controle interno, que atuaréo de forma integrada.

Sob aquele fundamento constitucional e legal, € dever dos Municipios, por meio de normas e instrugées, instituir, se inexistentes, e regulamentar a operagdo do controle
interno, de molde que o dirigente municipal disponha de informagées qualificadas para a tomada de decises, além de obter mais seguranca sobre a legalidade,
legitimidade, eficiéncia e publicidade dos atos financeiros chancelados, sem que hajam razdes para alegar desconhecimento.

Apenas servidores do quadro efetivo deverdo compor o sistema de controle interno.

Nesse contexto, tal normatizagdo atentara, dentre outros aspectos, para as fungdes constitucionais e legais atribuidas ao controle interno:

1- Avaliar o cumprimento das metas fisicas e financeiras dos planos orgcamentérios, bem como a eficiéncia de seus resultados.

2- Comprovar a legalidade da gestdo orgamentéria, financeira e patrimonial.

3- Comprovar a legalidade dos repasses a entidades do terceiro setor, avaliando a eficacia e a eficiéncia dos resultados alcangados.

4- Exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres do Municipio.

5- Apoiar o Tribunal de Contas no exercicio de sua misséo institucional.

6- Em conjunto com autoridades da Administracéo Financeira do Municipio, assinar o Relatério de Gestéo Fiscal.

7- Atestar a regularidade da tomada de contas dos ordenadores

de despesa, recebedores, tesoureiros, pagadores ou assemelhados.

De se registrar, ainda, que a adequada instituicdo do correspondente érgdo de controle interno é medida que sera verificada por ocasiéo da fiscalizacéo levada a efeito
pelo Tribunal de Contas, com repercusséo no exame das contas anuais.
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A Administracdo devera atentar as informacdes prestadas ao
Sistema AUDESP, de acordo com o conteudo e prazos determinados, para que nao
haja prejuizo ao sistema de controle externo.

Bem por isso, a Origem devera cumprir com eficiéncia as
Instrucbes e recomendacdes desta E.Corte.

Contudo, avalio que esse grupo de falhas pode ser
remetido ao campo das recomendacfes, sob compromisso de que a
Administragdo venha a corrigi-las, de imediato.

IV — Ha situagbes que devem ser melhor avaliadas no
tocante a execucdo contratual, por meio da constituicdo de autos proprios,
devidamente instruidos pela fiscalizacdo — apartados ou termos contratuais,
conforme o caso, se eventualmente, ainda ndo foram abertos processos nesse
sentido, relacionados aos seguintes itens:

- B5.3.1 — Gastos com combustiveis;

- B.5.3.3 — Gastos com refeicdes;

- Contrato 12/10 — Demop Participagbes Ltda.;

- Contrato 14/10 — Demop Parcipacdes Ltda.;

- Contrato 10/11 — Demop Participagdes Ltda.;

- Contrato s/n — Processo 17/11 — Demop Participacdes Ltda;

Assim, diante do verificado nos autos, voto pela emissdo de
PARECER PREVIO FAVORAVEL & aprovacdo das contas da Prefeitura Municipal
de PAULO DE FARIA, exercicio de 2012, excetuando-se ainda, os atos, porventura,
pendentes de julgamento neste E. Tribunal.

by

Determino, a margem do parecer, a expedi¢cdo de oficio ao
Executivo Municipal, com recomendacdes para que:

- Proceda o efetivo controle contabil sobre a gestdo dos recursos vinculados ao
ensino, especialmente no que se refere ao FUNDEB;

- Reveja o0 seu quadro de pessoal, no sentido de reduzir o montante de pessoal
contratado por prazo determinado — considerando a regra do concurso para ingresso
no servico publico;

- Reveja as informacdes prestadas ao Sistema SIAPNet;

- Proceda o controle sobre eventual falta de oferta de vagas nas escolas municipais,
ordenando recursos orcamentarios suficientes a eliminacdo de possivel déficit;

- Utilize os resultados dos indicativos sociais a fim de aperfeicoar o planejamento
fiscal, voltado a melhoria nas condi¢gbes de vida da comunidade;

- Viabilize estudos técnicos visando o aperfeicoamento da elaboracdo e execucao
dos planos orcamentarios, atendendo ao regramento constitucional e
infraconstitucional sobre o tema;

- Cumpra a legislacédo periférica e a jurisprudéncia desta E.Corte quanto a gestao dos
recursos afetos a educacéo;

- Mantenha rigido controle sobre os setores da tributagdo, divida ativa, tesouraria,
bens e despesas pelo regime de adiantamentos;

- Mantenha efetivo controle sobre a frota — especialmente na aquisicdo de
combustiveis;

- Cumpra maior rigor sobre as despesas pelo regime de adiantamentos;
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- Proceda ao levantamento periddico dos bens permanentes;
- Providencie a implantacdo de um rigido sistema de controle interno;
- Cumpra as Instrucdes e recomendacdes desta E.Corte;

Considerando a sugestdo do d. MPC, oficie-se ao Ministério
Publico Estadual ofertando coOpia desta decisdo (relatério e voto), em face da
contratacdo com a empresa Demop Participacdes Ltda.

Determino que arquivamento dos Expedientes TC-6078/026/13,
TC-43378/026/12.

Finalmente, determino a fiscalizacdo da E.Corte que certifique-
se das corre¢des anunciadas e das situacfes recomendadas.

E como voto.

GCCCM/25

19



