TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO RENTO MARTINS COSTA

PRIMEIRA CAMARA - SESSAO DE 13/05/2014 - ITEM 76

TC-002046/026/12

Prefeitura Municipal: Vargem.

Exercicio: 2012.

Prefeito: Benedita Auxiliadora Paes da Rosa.
Acompanham: TC-002046/126/12 e Expedientes: TC-
035132/026/12.

Procurador de Contas: Thiago Pinheiro Lima.
Fiscalizada por: UR-3 - DSF-I.

Fiscalizacao atual: UR-19 - DSF-II.

RELATORIO

Em exame as contas da Prefeitura Municipal de
Vargem, relativas ao exercicio de 2012.

Ao concluir o Relatério, Unidade de Fiscalizacao
apontou as seguintes ocorréncias:
PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS - ndo editado o
plano municipal de gestao integrada de residuos sdlidos (artigo 18 da
Lei Federal n© 12.305/10).
LEI DE ACESSO A INFORMACAO - ndo instituido o servico de
informacgao ao cidadao (artigo 9° da Lei n® 12.527/11).
CONTROLE INTERNO - relatérios periddicos ndo disponibilizados
(artigos 31 e 74 da Constituicao Federal), embora o sistema tenha

sido regulamentado e o responsavel ocupe cargo efetivo.
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RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA - déficit de 0,86%
(R$ 160.634,21), amparado pelo superavit financeiro do ano anterior.
DIVIDA DE CURTO PRAZO - a Prefeitura possui liquidez, face aos
compromissos de curto prazo.

FISCALIZACGAO DAS RECEITAS - lancamentos, cobrancas e
registros regulares; adogao de providéncias para cobranca do ISSQN
(artigo 11 da LRF).

DIVIDA ATIVA - falta de informacdo quanto & atualizacdo contabil
da Divida Ativa.

DESPESA DE PESSOAL - 49,19% da receita corrente liquida, de
acordo com o artigo 23, III, “b”, da LRF.

ENSINO - aplicacdo de 24,28% na educagao basica, 61,30% no
magistério, uso da verba do Fundeb em 99,13% e aplicacdo da
parcela diferida no 1° trimestre do exercicio de 2013; falta de
informagdes quanto ao rendimento das aplicagdes financeiras do
Fundeb.

SAUDE - 21,74% da receita de impostos; divergéncias entre
informacdes da origem e do Consodrcio Intermunicipal de Saude,
quanto ao valor do repasse.

PRECATORIOS - pagamento inferior ao montante devido (regime

ordinario); inexisténcia de requisitorios de baixa monta.
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ENCARGOS SOCIAIS - recolhimentos em ordem.

SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS - pagamentos em ordem;
apresentacao das declaracdes de bens nos termos da Lei Federal n°
8.429/92; acumulo de remuneragdes (Diretor de Planejamento X
Secretario Executivo do Consorcio Intermunicipal de Saude),
infringindo o artigo 37, XVI, da Constituicdao Federal (falha ocorrida
nos exercicios anteriores); falta de recomposicdo do erario por 2
servidores, que receberam a maior em 2009, em desobediéncia a
determinacao desta Corte.

DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE - instrucdo formal regular.
GASTO COM COMBUSTIVEL - compativel com o numero de
veiculos oficiais.

TRANSFERENCIAS A CAMARA DOS VEREADORES - 4,19% da
receita tributaria ampliada do exercicio anterior, nos termos do artigo
29-A da Constituicao Federal.

FORMALIZAGAO DAS  LICITAGOES, DISPENSAS E
INEXIGIBILIDADES - divergéncias entre os dados informados pela
origem ao Sistema Audesp e aqueles verificados “in loco”.
ABASTECIMENTO E DISTRIBUI(;AO DE AGUA / COLETA E
TRATAMENTO DE ESGOTO - servicos prestados pela Sabesp,

através de concessao, cujo contrato encontra-se vencido.
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COLETA E DISPOSICAO FINAL DE REJEITOS E RESIDUOS
SOLIDOS - aterramento do lixo executado de forma direta pelo
Municipio, no entanto nao é realizado o tratamento de residuos.
TRANSPARENCIA DAS CONTAS PUBLICAS - falta de divulgacéo,
na pagina eletronica do Municipio, do PPA, LDO, LOA, balancos,
parecer prévio do Tribunal de Contas, RGF e RREO (artigo 48,
“caput”, da LRF) e tributos arrecadados (artigo 162 da Constituigao
Federal).

LIVROS E REGISTROS - boa ordem formal.

FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
AUDESP - divergéncias entre os dados informados pela origem e
aqueles apurados no Sistema Audesp quanto a divida ativa,
aplicagdes financeiras referentes ao ensino e licitagdes.

QUADRO DE PESSOAL - inobservancia do artigo 37, I, Il e V, da
Constituicao Federal (servidores comissionados com funcdes diversas
das estabelecidas em lei e contratacdo de assessoria juridica, apesar
de haver cargo vago de advogado no quadro funcional).

LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO
TRIBUNAL - entrega intempestiva de documentos (artigo 2° das
Instrugdes 02/2008).

ARTIGOS 42 E 21, PARAGRAFO UNICO, DA LRF - atendidos.
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LEI ELEITORAL - alteracbes remuneratérias a partir de abril/12 de
acordo com a inflacgdo do periodo, atendido o artigo 73, VIII, da
referida lei.

DESPESAS COM PUBLICIDADE E PROPAGANDA OFICIAL -
empenho de gastos com publicidade, apdés 07/07, no valor de R$
3.291,18, em desacordo com o artigo 73, VI, “c”, da Lei 9.504/97;
gastos (R$ 72.985,10) acima da média dos 3 (trés) exercicios
anteriores (R$ 38.320,40).

VEDACAO DA LEI N° 4.320/64 - o Prefeito empenhou, no ultimo
més do mandato, mais do que um duodécimo da despesa prevista no
orcamento, contrariando o artigo 59, § 19, da Lei 4.320/64".
EXPEDIENTES - TC-2046/126/12, acompanhamento da gestao
fiscal.

TC-35132/026/12 - contém copia de decisdo do TCU referente a
Tomada de Contas Especial, que trata de irregularidades na execugao
do Convénio firmado entre o FNS e a Prefeitura de Vargem. A
Fiscalizacdo constatou que nao houve formalizacdo de convénios

dessa natureza, no exercicio ora examinado.

! “Art. 59 - O empenho da despesa ndo poderd exceder o limite dos créditos concedidos. § 1°
Ressalvado o disposto no Art. 67 da Constituicdo Federal, é vedado aos Municipios empenhar, no ultimo
més do mandato do Prefeito, mais do que o duodécimo da despesa prevista no orgamento vigente.”
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Notificada pelo DOE de 25/10/13, a Prefeita nao
apresentou defesa no prazo.

Apds ajustes, o Setor de Calculos de AT] apurou
aplicacao de 24,73% na educagao basica, 61,30% no magistério e
uso de 99,42% da verba do Fundeb, sendo a deficiéncia constatada
(R$ 31.222,90 = 0,58%) correspondente aos restos a pagar nao
quitados até 31/03/2013.

Sob o prisma econ6mico-financeiro, juridico e
Chefia, AT] manifestou-se pela emissao de parecer desfavoravel.

O D. MPC também se manifestou pela desaprovacao
das contas, em virtude da aplicagcao a menor no ensino (24,73%),
Fundeb (99,42%), insuficiéncia de pagamento de precatérios,
despesas com publicidade oficial e violagao ao artigo 59, § 19, da Lei
Federal 4.320/64.

SDG também opinou pela rejeicao.

E o relatério.

SK
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As contas do Municipio de Vargem, relativas ao

exercicio de 2012, apresentaram os seguintes resultados:
Execucao Orcamentaria: déficit de 0,86% R$ 160.634,21
Aplicacao ensino: 24,73% Magistério: 61,30% FUNDEB: 99,42%
Despesas com pessoal: 49,19% Aplicacao na Saude: 21,74%
Remuneracao dos Agentes Politicos: em ordem.

O Municipio atendeu a legislacdo relativa a aplicacao
de recursos no magistério, pessoal e saude e o déficit orgamentario
encontra amparo no superavit financeiro do exercicio anterior.

Os artigos 42 da LRF e 21, paragrafo unico, da LRF
foram atendidos.

As alteracdes remuneratdrias limitaram-se a
inflacdo do periodo, estando atendido o artigo 73, VIII, da Lei
Federal.

Em que pese, a infringéncia ao artigo 59, § 1°, da
Lei 4320/64, com o valor empenhado no més de dezembro superior
ao duodécimo da despesa prevista no orcamento?, houve

atendimento do disposto no artigo 42 da Lei Fiscal, demonstrando,

2 duodécimo R$ 1.556.181,68; valor total empenhado em dezembro R$ 2.134.838,11 (fl. 130 do anexo).
7
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assim, o cuidado da administracao em nao deixar despesas inscritas
em restos a pagar sem respaldo financeiro.

No entanto, as contas encontram-se prejudicadas,
conforme se vera a seguir.

De fato, a insuficiente aplicacdo na educacgdo basica
(24,73%), o uso de recurso do Fundeb em 99,42%, sem aplicacao da
parcela diferida e a falta de pagamento da totalidade dos precatérios
comprometem irremediavelmente a gestao. Tais falhas sao graves e
configuram a inobservancia do artigo 212 da Constituicdo Federal,
artigo 21, § 19, da Lei Federal n° 11.494/07 e da Emenda
Constitucional n° 62/20009.

Além disso, houve empenho de gastos com
publicidade a partir de 7 de julho, desatendendo ao artigo 73, VI, “b”,
da Lei Eleitoral.

Ainda, os gastos liquidados com publicidade e
propaganda oficial (R$ 72.985,10) excederam a média despendida
nos 3 (trés) ultimos exercicios (R$ 38.320,40) em percentual
significativo (52,50%), violando o artigo 73, VII, da mesma lei.

Agrava, ainda mais a situacdo, a auséncia de defesa
da interessada, regularmente intimada em duas oportunidades (oficio

de fl. 14 e DOE de 25/10/13).
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Diante do exposto, voto pela emissao de parecer
desfavoravel as contas da Prefeitura do Municipio de Vargem,
relativas ao exercicio de 2012, excetuados os atos pendentes de
julgamento pelo Tribunal.

Arquive-se o0 TC-35132/026/12.

Determino a formagao de autos apartados para
andlise da matéria referente ao acumulo de remuneracdes por Joao
José Pereira JUnior que exerceu concomitantemente no exercicio de
2012 os cargos de Diretor de Planejamento e de Secretario Executivo
no Consoércio Intermunicipal de Saude (subitem B.5.2 do relatério e
doc. fl. 48 do anexo).

Recomende-se ao atual gestor o atendimento aos
seguintes dispositivos legais: artigo 18 da Lei Federal n® 12.305/10
(plano de gestdo integrada de residuos sélidos); artigo 9° da Lei
12.527/11 (servico de informacao ao cidadao); artigos 31 e 74 da
Constituicdo Federal (relatérios periddicos do controle interno);
principios da transparéncia e evidenciacao contabil e Comunicado
SDG n© 34/09 (fidedignidade das informacoes enviadas ao TC/SP);
Lei Federal n° 8.666/93; artigo 48, caput, I, da LRF (divulgacao de
documentos por meio eletrénico); artigo 162 da Carta Federal

(divulgacao dos tributos arrecadados); artigo 37, I, II e V, da Lei
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Maior (admissao mediante concurso e cargos comissionados); artigo

29 das Instrugdoes 02/2008 (prazo de entrega de documentos).

MARCIO MARTINS DE CAMARGO
Substituto de Conselheiro
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